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PREMESSA

Obiettivo del presente studio € definire una meimgla per valutare, a diversi
livelli di dettaglio, la sostenibilita irrigua.

Per la definizione delle condizioni di sostenifilitrrigua, e stato utilizzato
I'approccio, noto anche conteple bottom line,proposto dalla World Commission
on Environment and Development (WCED), chiamataikugpare le strategie per
guidare i processi di urbanizzazione sosteniblieedlo mondiale.

Tale approccio € basato su tre dimensioni o praspedi analisi: ambientale,
economica, sociale.

Valutare la sostenibilita irrigua implica, quinda valutazione degli impatti
economici, sociali ed ambientali indotti dalle prhe irrigue sul territorio.

In effetti, dopo la Conferenza delle Nazioni Unstdl’Ambiente e lo Sviluppo,
svoltasi a Rio nel 1992, lo sviluppo sostenibilgtato posto come uno degli obiettivi
prioritari a livello mondiale.

Sostenibile & lo sviluppo in grado tsoddisfare i bisogni delle generazioni
presenti senza compromettere i bisogni delle gemena future” (Commissione
Bruntland, 1985).

Per valutare la sostenibilita irrigua, quindi, tiauindispensabile innanzitutto
analizzare il quadro dei fabbisogni: i prelievi @tqua per uso irriguo a livello
mondiale sono raddoppiati dal 1960 in poi e costittno, oggi, circa il 70% del
prelievo idrico totale (ONU 2005).

Anche il trend della popolazione a livello glob&en crescita e si prevede che
I'agricoltura irrigua dovra, nei prossimi decenmgcrementare la produzione per
riuscire a soddisfare le crescenti esigenze di.cibo

Tuttavia i volumi irrigui attualmente utilizzati Bo, gia oggi, superiori a quelli
disponibili e superano le quantita rinnovabili.

L’aumento della percentuale di popolazione che viveambienti urbani e il
diffondersi di abitudini e strutture igienico-saie di qualita elevata, causera, nel
tempo, un ulteriore aumento del fabbisogno idrico rocppite.



Premessa

In tale ottica, risulta indispensabile attuare feilie per contrastare la scarsita di
risorse idriche, sia dal punto di vista quanti@ativiimitando gli sprechi e
ottimizzandone l'impiego con usi alternativi e corenti, sia qualitativo, incidendo
sulle fonti di inquinamento puntuali e diffuse.

La disponibilita di risorse idriche e particolarnencritica nell'area del
Mediterraneo, per cui all’agricoltura, che consumanaggiore quantita di risorse, e
chiesto di reinterpretare il proprio ruolo nellastiene dellacqua e soprattutto di
farlo in maniera sostenibile.

In letteratura esistono diverse indicazioni rekatialla valutazione della
sostenibilita agricola, seppur nella maggior palke casi orientate prevalentemente
verso una singola prospettiva (ambientale, sootaleconomica), meno, invece,
rispetto alla sostenibilita irrigua, attualmentegetjo di ricerca. | pochi studi
disponibili, peraltro, analizzano spesso solo untpuli vista (ad esempio quello
aziendale) o sono limitati ad un singolo aspettmatico (ad esempio quello
economico).

Le valutazioni, pertanto, assunte nel presentertaatia base dello studio della
sostenibilita irrigua sono le seguenti:

1- Il principale obiettivo della valutazione e quellb indirizzare la gestione
irrigua verso criteri di sostenibilita. Cio vuol rdi analizzare e valutare
l'attuale gestione irrigua, individuare eventualiungi di debolezza
“correggibili” e proporre strategie migliorative he& tengano conto delle
interazioni tra condizioni ambientali e aspettimmmici, sociali e politici.

2- L’analisi di sostenibilita € multicriteriale e imtBsciplinare: la valutazione
deve essere basata su considerazioni di carattebeertale, economico e
socio-istituzionale.

3- La sostenibilitd deve essere “misurabile”. & nemegscostruire modelli in
grado di rappresentare, monitorare e valutare séeribilitd attraverso set di
indicatori economici, ambientali e sociali, compmlianel tempo e nello
spazio, costruiti per orientare i processi decalioattraverso un approccio
integrato. Cio e legato principalmente al fatto theolitiche intraprese dalle
organizzazioni sono avvertite se si raggiungono reiltati chiaramente
misurabili.
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Lo studio sviluppato riguarda, quindi, l'individuarme di un set di indicatori
ambientali, economici e socio-istituzionali e I'etaazione degli stessi in un indice
sintetico di analisi, organizzato in una struttgeaarchica.

Tale indice, denominato Sustinable Irrigation Inq€X), consente di effettuare
il monitoraggio e la valutazione della sosteniaildi attivita e politiche irrigue, a
diverse scale di analisi territoriali, variabili daella regionale a quella di azienda
agricola.

In particolare, si € proceduto alla realizzaziomeun sistema spaziale (GIS-
based) di supporto alle decisioni (SDSS) di tipdtizniteriale. L'implementazione
dell'indice & avvenuta utilizzando il software QRIS

Nello specifico, lo studio proposto e stato artitolnelle seguenti fasi:

1. Analisi dello stato dell’arte relativo a definizipmnodelli, indicatori e indici
di sostenibilita, nonché alla caratterizzaziondedptincipali problematiche
legate ad agricoltura e irrigazione;

2. Scomposizione del problema complesso (valutarévéllld di sostenibilita
irrigua), basato sull'individuazione degli indicatoelementari, delle
condizioni di assoluta insostenibilita (condiziascludenti) e dei range di
valori di sostenibilita;

3. Strutturazione di un indice sintetico di sostertidiirrigua (Sll, Sustainable
Irrigation Index), basato sull’aggregazione degtlicatori in temi e sottotemi
e sulla strutturazione dei livelli territoriali dnalisi;

4. Raccolta dei dati e costruzione della banca dagighe Calabria, Provincia
di Cosenza, Consorzi di Bonifica, URBI — Unione Regle Bonifiche e
Irrigazioni, Aziende agricole);

5. Elaborazione di tipo muticriteriale - multiobiet e spaziale dei dati rilevati
mediante I'applicazione del software GIS IDRISIncanalisi comparativa
delle alternative mediante I'applicazione del metoAHP (Analytical
Hierarchy Process)

L’approccio ritenuto piu efficace per la gestiorsd droblema della valutazione
della sostenibilita irrigua €, come accennato, tieniteriale e multi obiettivo, poiché
consente di gestire la questione della valutazidela sostenibilita con i metodi
classici dei Sistemi di Supporto alle Decisioni & Ssistemi informatici in grado di
rendere immediato ed efficiente I'uso delle infomnmoai.

Le metodologie di valutazione multicriteriale assumo un ruolo centrale nella
valutazione della sostenibilita poiché consentonafffontare problemi complessi
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valutando singolarmente ma in modo integrato tigtteariabili in gioco, attribuendo
a ciascuna di esse la propria importanza relativa.

Per I'implementazione del SDSS é stato utilizzateoiftware IDRISI, basato
sull’integrazione tra I'analisi spaziale GIS e tkcnica di analisi multicriteriale
fondata sulla teoria dei processi gerarchici aicalitHP.

Obiettivo dei metodi AHP e di trasformare le prefeze del decisore, espresse in
modo qualitativo, in grandezze quantitative (pesi driteri), espresse in forma
numerica.

Per la valutazione dei pesi da attribuire ai singaleri, e stata utilizzata la scala
proposta da Saaty, basata sulla comparazione aecao@gli stessi criteri, sulla
costruzione di una matrice di pesi e sulla verifinale di un indice di consistenza.

Per valutare la sostenibilitd irrigua € stato quindstruito un indice (SlI,
Sustainable Irrigation Index), articolato in 3 @insioni o prospettive (ambientale,
economica e socio-istituzionale), 11 temi, 42atetni, circa 300 indicatori.

Gli indicatori sono I'elemento piu semplice di asalL’indice Sll tiene conto
dei soggetti responsabili della gestione irriguagi@ne, Consorzi, Aziende.

L'indice SlI, variabile tra O ed 1, puo ricaderedimque intervalli che vanno da
“insostenibilita permanente” a “sostenibilita el&/a

Esso consente, inoltre di individuare le categaliedebolezza, di proporre
interventi specifici e mirati e, quindi, di aumergda sostenibilita.

L’applicazione dell’indice puo avvenire a diversilli territoriali di analisi:

e Livello speditivo, o di massima, a scala regiondlasato su informazioni
esistenti, finalizzato a fornire un’indicazione ldetostenibilita della gestione
irrigua ad ampia scala, supportare la pianificagigmeliminare di nuovi
interventi, indirizzare le scelte politiche stratdge relative all’agricoltura
irrigua;

» Livello di dettaglio, a scala di Consorzio di Boo#, basato in parte su
informazioni esistenti ed in parte su rilevazioiette, finalizzato a valutare
la sostenibilita della gestione irrigua consortgapportare studi di fattibilita
di nuovi progetti, migliorare la gestione degli uati sistemi irrigui,
pianificare i futuri interventi (strutturali e ngn)
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» Livello di estremo dettaglio, a scala di aziendasdio su indagini specifiche
e mappature di dettaglio e finalizzato a valutarsdstenibilita della gestione
irrigua aziendale, individuare gli eventuali puatitici e proporre correttivi
specifici a livello aziendale (ad es. cambio cater o di metodo di
irrigazione), effettuare un’analisi dettagliataldedostenibilita irrigua a livello
consortile, pianificare interventi puntuali.

L’indice é stato infine applicato ai tre livelli danalisi: al territorio della
Provincia di Cosenza, a tre Consorzi di Bonificar(é e Sparviero, Sibari - Crati e
Pollino) e ad una azienda agricola (Azienda aggi¢olli Nola).

E’ opportuno osservare come, negli ultimi annion€orzi di Bonifica calabresi
siano stati oggetto di profonde riforme, che hannompreso anche la
riperimetrazione degli stessi.

Tale riperimetrazione, diventata operativa nel mdsesettembre 2009, ha
ridisegnato lo scenario consortile provinciale,particolare proprio dei Consorzi
Ferro e Sparviero, Sibari - Crati e Pollino, diantispettivamente Consorzio dei
Bacini lonici, Meridionali e Settentrionali dellad¥incia di Cosenza.

L’applicazione dell'indice ha consentito, quindi,wérificare la sostenibilita dei
vecchi consorzi e, analizzati i documenti relataii nuovi Consorzi, anche di
prevedere la sostenibilita di quelli futuri e dintare, quindi, le scelte effettuate dalla
Regione proprio in merito alla riperimetrazione.

| risultati ottenuti ai diversi livelli di analisono stati verificati con i Consorzi di
Bonifica, con i vertici dell’azienda agricola Nagacon i funzionari del Dipartimento
Agricoltura della Regione Calabria, mostrando latanziale validitd degli output
ottenuti.

L’indice SlI, in particolare, consente di individeaschematicamente i punti
deboli della gestione irrigua e di proporre oppoetgoluzioni correttive.

L’applicazione ha evidenziato diverse positivitdnanzitutto I'uso di indicatori
semplici, flessibili e facilmente comprensibili fita I'applicazione dell'indice.

Come affermato dalla Commissione europegéd,indicatori forniscono la base
per la valutazione dei progressi verso I'obiettido lungo periodo dello sviluppo
sostenibile”.
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Proprio l'uso di indicatori, quale strumento di popo alle decisioni, si sta
diffondendo in modo crescente tra le amministrazpmbbliche, soprattutto perché
consente di monitorare I'avanzamento delle polgjcldi effettuare agevolmente
confronti spaziali e temporali, di apportare prom¢ate correttivi.

Lo sviluppo, in particolare, di indicatori di sostiilita irrigua proposti in questo
studio, riferendosi ad aspetti sociali, economianebientali e alle loro interazioni,
consente un’analisi ad ampio spettro e una visidiiesieme del contributo
dell’irrigazione allo sviluppo sostenibile.

L’analisi integrata delle tre dimensioni contribzes infatti, a superare i
problemi generati da un approccio parziale, peg@adimensioni, non coerente con
i principi stessi dello sviluppo sostenibile.

Il fatto poi che tali indicatori siano raggruppatiun indice sintetico di analisi,
consente una lettura ed una interpretazione deadetra piu agevole.

L’amministrazione che utilizza l'indice Sll puo éasdividuare punti deboli di
tipo economico, sociale e/o ambientale e propooreettivi, ma anche individuare
possibili azioni attraverso cui migliorare I'effica delle politiche irrigue riguardo
agli obiettivi di sostenibilita, oppure monitorar@rogressi realizzati nel tempo nei
diversi ambiti e diffondere le tematiche dellatsogbilita, sensibilizzando i soggetti
economici, istituzionali e sociali coinvolti.

Il presente studio € articolato il cinque capitoli:

- Nel primo sono riportate le piu diffuse definiziahisostenibilita, i principali
approcci metodologici adottati ed una serie di nlodélizzati da agenzie
nazionali ed internazionali per valutare i divexrspetti della sostenibilita;

- Nel secondo sono riportati i principi di sostenthilagricola e sostenibilita
irrigua, ne sono segnalati gli aspetti carattensize critici e sono analizzati
alcuni esempi di “buone pratiche” a livello intezxi@ale. Sono altresi
riportati i principali aspetti legati alla gestiomella risorsa irrigua ed alla
politica agricola in Europa e in lItalia: PoliticagAcola Comunitaria,
Programmi di Sviluppo Rurale, Direttiva Acque;

- Nel terzo e nel quarto capitolo ¢ illustrato I'ioeiSIl (Sustainable Irrigation
Index): sono definiti obiettivi, strutturazioneyéili di analisi, classificazioni,
temi, sottotemi e strumenti per 'implementazione.

- Nel quinto capitolo sono riportati i risultati delbplicazione dell'indice Sli
alla provincia di Cosenza, a tre Consorzi campierag un’azienda agricola
particolarmente rilevante localizzata nel comun€astrovillari (CS).
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In Appendice sono invece riportate le principatige storiche che hanno segnato
la storia della sostenibilita e, pfvorire I'agevole applicazione dell’indice Slleip
ciascun indicatore & presente una scheda sintaticaj sono riportate la descrizione
dettagliata, i valori tipici e le fonti bibliografne di riferimento.



CapPiTOLO 1

SOSTENIBILITA E SVILUPPO SOSTENIBILE

1.11 principi

E’ percezione comune di come il modello di creseitanomica adottato dalla
rivoluzione industriale ad oggi sia ambientalmeatgocialmente insostenibile. Esso
infatti tende a consumare piu risorse naturali whrge ne siano a disposizione, a
produrre poverta, disuguaglianza ed esclusionetgsitet che aumento globale di
ricchezza. Se tale modello fosse adottato in tygtiesi del mondo, condurrebbe in
breve termine alla distruzione degli equilibri sui si basa la sopravvivenza stessa
dell’'umanita.

Le questioni connesse alla sostenibilita dello uppb, inserite nei principi
costituzionali dell'lUnione Europea, sono andatehesredo a partire dagli anni '60
del secolo scorso con la nascita delle prime aasorii ambientaliste ed hanno
assunto sempre maggiore importanza nel corso deglj diventando oggetto di un
crescente interesse da parte della societa cigie. € frutto della maggior
consapevolezza dell’esauribilita delle risorseplaheta e della sempre piu pressante
necessita di preservare la qualita del patrimordtunale, mirando a promuovere
modelli di sviluppo economico-sociale piu equilibrespetto a quelli adottati in

passato.

L'articolo 2 del Trattato di Amsterdam recitdla Comunita Europea
promuovera [...] uncsviluppo sostenibile armonioso ed equilibrato delle attivita
economiche, un alto livello di occupazione e dsllaurezza sociale, I'eguaglianza
tra donne e uomini, unerescita economica sostenibéenon inflattiva [...] un alto
grado di protezione e miglioramento della qualitéllémbiente, la crescita degli
standard e della qualita della vita, la solidarie¢dla coesione sociale ed economica
tra gli Stati membri".

La Strategia di Lisbona, punto di riferimento detipegno politico dell’'Unione
Europea per il rinnovamento economico e socialagpo sviluppo sostenibile come
uno degli elementi cardine dell'azione, evidenz@arsigenza di esaminare in
maniera strategica e coordinata nei processi deabigli effetti economici, sociali
ed ambientali delle iniziative intraprese.
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Nell'introduzione al Rapporto “Our Common Futurelaborato nel 1987 dalla
World Commission on Environment and Developmentsagitto: “Cio di cui
abbiamo bisogno attualmente & una nuova era dicti@&conomica — una crescita
vigorosa e in pari tempo socialmente ed ambientatmesostenibile... Noi
prendiamo in prestito capitali ambientali di geneieni future, senza avere né
I'intenzione né la possibilita di rifonderli: le gerazioni future potranno maledirci
per il nostro atteggiamento da scialacquatori, nanrpotranno mai farsi ripagare il
debito che abbiamo contratto con loro. Se cosioongortiamo, € perché possiamo
permettercelo: le generazioni future non votanon rftanno potere politico né
finanziario, non possono opporsi alle nostre desisi Ma le conseguenze
dell'attuale sperpero stanno rapidamente precludeta opzioni delle generazioni
future. Gran parte degli attuali responsabili didigioni sara morta prima che il
pianeta avverta gli effetti piu dannosi delle piegacide, del riscaldamento globale,
dell'impoverimento della fascia di ozono, dellafasla desertificazione e dello
sterminio delle specie viventi. Gran parte dei giovche oggi votano a quell'epoca
sara ancora viva; e durante le udienze della Corsioigee sono stati proprio i
giovani, coloro che hanno piu da perdere, i piuragpitici dell’attuale gestione del
pianetd.

Una delle caratteristiche piu chiare ed evidentiodsviluppo sostenibile e
I'approccio multidisciplinare: esso coniuga probé&ithe di carattere ambientale,
economico, sociale.

Tale tipo di approccio, noto anche cotriple bottom line,é stato proposto dalla
World Commission on Environment and Development @&, chiamata a
sviluppare strategie per guidare i processi di midzazione sostenibile. WCED, basa
la propria visione di sviluppo sostenibile propsall’analisi di tre dimensioni:
economica, sociale ed ambientale. Agenda 21 haulfggia queste anche la
dimensione istituzionale.

Sostenibilita e sviluppo sostenibile costituiscotemi di rilevante attualita
nonché uno dei piu recenti temi di ricerca sciggif Cio e testimoniato, tra l'altro,
dall'impegno profuso dalle principali agenzie im&zionali nella ricerca di efficaci
indicatori di sostenibilita.

In letteratura sono presenti numerose definiziarsastenibilita, a volte anche
contrastanti: di seguito ne sono sinteticamentertdpe le piu diffuse ed é illustrata
una rassegna dei principali modelli utilizzati datomunita internazionale per la
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valutazione della sostenibilita stessa. In Appemdi&s € riportata, inoltre, la
cronologia delle principali tappe storiche delldwgypo sostenibile.

1.2 Sulla nozione di sostenibilita

La prima definizione completa di “sostenibilita’centenuta nel Rapporto “Our
Common Future”, elaborato nel 1987 dalla World Cassion on Environment and
Development (Commissione Bruntland). Si definisostanibile lo sviluppo che
“garantisce i bisogni delle generazioni attuali sercompromettere la possibilita
che le generazioni future riescano a soddisfarepp”.

Quasi tutti i testi riportano solo questa breveirdeione ma, per comprendere
meglio il significato che la Commissione volevaribtiire al termine, € opportuno
leggere tutto il contesto in cui si collocd:’manita ha la possibilita di rendere
sostenibile lo sviluppo, cioe di fare in modo clssaesoddisfi i bisogni dell’attuale
generazione senza compromettere la capacita die@eiure di rispondere ai loro.
Il concetto di sviluppo sostenibile comporta limitha non assoluti, bensi imposti
dall’attuale stato della tecnologia e dell'orgarezzone sociale alle risorse
economiche e dalla capacita della biosfera di abger gli effetti delle attivita
umane. La tecnologia e l'organizzazione socialespos essere pero gestite e
migliorate allo scopo di inaugurare una nuova ef&kscita economica

In tale concetto sono implicite le esigenze dilaue salvaguardia delle risorse
dell'umanita, il raggiungimento di una migliore aiga della vita, la diffusione di
una prosperita crescente ed equa, il conseguimdntain livello di uso e
conservazione ambientale non dannoso per 'uomer éepaltre specie viventi e nel
guale sia possibile una piu equa accessibilitareitese.

Lo sviluppo si definisce sostenibile se &, cioegriado di generare situazioni di
sostanziale equilibrio tra i tre ambiti: socialegoeomico, ambientale o, se si
preferisce, se é valida la cosiddetta regola éefliilibrio delletre "E": ecologia,
equita, economia.
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Dal concetto si sostenibilita emergono quindi al@spetti caratterizzan

1.

by

Perché un processo sia sostenibile e indispensabilmantenimentc
(conservazione ed eventualmente rinnovamento)engbd di un certlivello
dello stock di capitale (naturale, umano e quellodptto dall'uomo
disponibile per la produzione e il const;

Emerge li concetto di “bisogni”, con particolare riferimenai bisogni delle
popolazioni pover,

Sono superati i confini territori;

E’ introdotto il principic etico di equita, inteso sia in senso i-
generazionale (approccio diacronico) che i-generazionale (approccio -
cronico). In altri termini, se fino ad un certo paiietica era relativa solo .
rapporti tra contemporai, da un certo punto in poi si inizia a riflettesai
comportamenti che una generazione deve avere npati di un’altra

E’ implicitamente introdotto il concetto di efficiea, relativo all:
massimizzazione del benessere sociale presentetueo.fuS tratta di
individuare un’allocazione inter e in-generazionale ottimale delle risor
che non puo essere garantita dal solo funzionanuettmercato ma necess
di essere perseguita mediante specifiche politicheterventc

La visione di sostenilita &€ antropocentrica, giacché al centro dellastjore
non é posto I'ecosistema, e quindi la sopravvivenilabenessere di tutte
specie viventi, ma piuttosto le generazioni umi

Una visione piu completa dello sviluppo sostenikglestata fornit, nel 1991,
dalla World Conservation Union, UN Environment Regme and World Wid
Fund for Nature, che lo identifica cor‘un miglioramento della qualita della vite
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senza eccedere la capacita di carico degli ecasistéi supporto, dai quali essa
dipendé. Per capacita di carico si intende la capacittunade che un ecosistema
possiede di produrre in maniera stabile le risoesgessarie alle specie viventi che lo
popolano, senza rischi per la sopravvivenza.
Nello stesso anno I'economista Hermann Daly fommulteriore visione della
sostenibilita. Sostenibile € lo sviluppo che sofddise condizioni generali:
« il consumo di risorse rinnovabili non supera ibtelo tasso di rigenerazione;
« il consumo di risorse non rinnovabili € compensddtia produzione di una
pari quantita di risorse rinnovabili che a lungontme siano in grado di
sostituirle;
« limmissione di inquinanti nell'ambiente non supela capacita di
assorbimento dei recettori naturali.

Nel 1994, I'lCLEI (Internationale Council for LocBhvironmental Initiatives) ha
fornito un'ulteriore definizione di sviluppo sosit@fe: “Sviluppo che offre servizi
ambientali, sociali ed economici di base a tuttnembri di una comunita, senza
minacciare I'operabilita dei sistemi naturali, eddto e sociale da cui dipende la
fornitura di tali servizi”. Cio significa che le tre dimensioni economichesiaio ed
ambientali sono strettamente correlate, ed ogeirvento di programmazione deve
tenere conto delle reciproche interrelazioni. L’EIL infatti, definisce lo sviluppo
sostenibile come lo sviluppo che fornisce elementlogici, sociali ed opportunita
economiche a tutti gli abitanti di una comunitanzse creare una minaccia alla
vitalita del sistema naturale, urbano e socialedzhqueste opportunita dipendono.

Nel 2001, 'UNESCO ha ampliato il concetto di spi@ sostenibile indicando
che 'la diversita culturale & necessaria per I'umanitdaqto la biodiversita per la
natura (...) la diversita culturale € una delle reiddello sviluppo inteso non solo
come crescita economica, ma anche come un mezzmpeéurre una esistenza piu
soddisfacente sul piano intellettuale, emozionaierale e spirituale".(Art 1 e 3,
Dichiarazione Universale sulla Diversita CulturaldNESCO, 2001). In questa
visione, la diversita culturale diventerebbe uretitire elemento dello sviluppo
sostenibile, accanto al tradizionale equilibrideléle E.

Come gia accennato, I'approccio fornito da Agenda s2 basa su quattro
dimensioni della sostenibilita:
- sostenibilita ambientalentesa come capacita di mantenere nel tempotguali
e riproducibilita delle risorse naturali, di presme la diversita biologica e di
garantire l'integrita degli ecosistemi. Essa congda minimizzazione degli
impatti sugli ecosistemi che provocano una prograssiduzione del
patrimonio naturale e I'accettabilita dei rischatevi alla salute umana;
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- sostenibilita economigantesa come capacita di generare in manierawharat
reddito e lavoro e di garantire un uso razionaldedesorse disponibili.
L’efficienza economica pud essere considerata cdnpeerequisito della
sostenibilita ambientale: sono insostenibili leoaziche comportano uno
spreco economico. La valutazione della sosterabiimbientale non puo
prescindere dalla valutazione economica, anzi, tgudsve logicamente
precedere ogni valutazione d’impatto ambientaleicip®, qualora I'azione
non fosse economicamente efficiente dovrebbe esmai@maticamente
ritenuta ambientalmente insostenibile (Bauntdhtes, 1988).

- sostenibilita socialgintesa come capacita di garantire equita nessc a
beni e a condizioni di benessere;

- sostenibilita istituzionaleintesa come capacita di assicurare condizioni di
stabilita, democrazia, partecipazione, informazjdaemazione e giustizia.

In altri termini, lo sviluppo sostenibile si basa na integrazione efficiente tra
ecosistemi naturali non degradati, tecnologie aatne sistemi sociali e cultural
consapevoli e responsabili (Rapisarda, 2005).

1.2.2 La sostenibilita dello sviluppo

Lo sviluppo economico e sociale implica, in unaa&enaniera, un cambiamento
della natura ereditata dal passato. La valutazaei sostenibilita dello sviluppo
puod essere espressa secondo due formulazioni (elnKRiyvenhoven, Nijkamp,
1992):

- sostenibilita ecologica fortee quella piu prudente, schierata a favore di
misure volte ad evitare quei cambiamenti ambierdiaé producono perdite
irreversibili del patrimonio di naturalitd dell'esfera e a compensare le
perdite irreversibili. Uno sviluppo economico sosbde € quindi quello che
sa unire ad una crescita del capitale prodottougalio (C), il mantenimento
di un capitale naturale (N) almeno non inferioreq@ello ereditato. La
condizione della sostenibilita forte, quindi, puspemersi cosi (Pearce,
Barnier, Markandya, 1990):

A(C)>0n A (N)>0;

- sostenibilita ecologica debole quella piu rischiosa e piu fiduciosa nella
capacita delle generazioni future di fronteggiare successo le conseguenze
ambientali delle nostre azioni. In altri termings¢enibile & lo sviluppo che
vede crescere la ricchezza in modo tale da potengitere di fronteggiare le
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conseguenze dell'inevitabile riduzione del gradmaliuralitd. La condizione
di sostenibilita debole pertanto, e la seguentgo,Bdaler, Unemo, 1990):

A (C+ N)>0;

dove C deve essere maggiore di zero, mentre N gaungere valori negativi. Le
conseguenze di N negativo possono essere accetaree alle aliquote di C
destinate ad introdurre fattori correttivi in grado mantenere condizioni di vita
favorevoli per 'umanita.

In sintesi, la sostenibilita debole implica il manimento della quantita totale di
capitale, ammettendo la sostituibilita tra le dseeforme di capitale. La sostenibilita
forte, invece, considera la conservazione del alpitel suo complesso, ossia, per
guelle forme di capitale non sostituibili comealpitale naturale, il mantenimento del
cosiddetto tritical natural capital' (Pearce, 1993). Valutare il livello minimo di
critical natural capital non € semplice, anche m®rando le continue variazioni
introdotte dal progresso tecnologico che modificeapporto di sostituibilita tra le
forme di capitale e le possibili variazioni deldlio di produttivita delle risorse.

Rimane quindi il dubbio sulla sostituibilita ecolog delle risorse naturali (N)
con quelle prodotte o producibili dall'uomo (C).tiaudipende dalla possibilita che
lo sviluppo economico, scientifico e tecnologicdeecondizioni politiche generali
consentano all’'umanita di controllare e di regoiazemplessi equilibri dell’'ecosfera
(Socco, 2001). Certamente né la sostenibilita adehélla forte possono prescindere
dal bisogno di innovazione tecnologica e di sviligeonomico, né dalla necessita di
conoscere i meccanismi di conoscenza dell’ecost®idtro canto la possibilita di
sostituire risorse e materie prime naturali contogwbdotti derivanti da processi di
produzione e consumo dipende da soluzioni tecncdmgente innovative. Tale
prospettiva, identificata dai cinesi come “Circulaconomy”, comprende, ad
esempio, I'impiego di energie alternative alla fdassili tradizionali o 1o sviluppo di
motori puliti.

Resta la differente propensione al rischio chett&iaza le due posizioni: la
prima e propensa alla conservazione dell’attuatérpanio di naturalita, la seconda
e piu propensa ad accelerare lo sviluppo econoamobe a costo di un piu rapido
cambiamento planetario.

1.3 Indicatori, indici e modelli per la valutazione dela sostenibilita

La necessita di valutare in maniera sempre piuttiggee chiara la sostenibilita,
ha spinto il mondo scientifico ad uno sforzo pealimzare modelli in grado di
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misurare, rappresentare e monitorare la sostdailatiraverso set di indicatori. Tali
set sono costruiti per orientare i processi deaaiattraverso un approccio integrato
di indicatori economici, ambientali e sociali. | tivd di cid vanno ricercati nel fatto
che le politiche intraprese dalle organizzaziomcs@vvertite se si raggiungono
risultati misurabili.

Valutare la sostenibilita delle politiche gestiorelquindi tenere sotto controllo
le variabili che incidono sullo stato dei sistensbeomici, sociali e ambientale e
complesso. E’ pertanto utile utilizzare degli iratmri, comparabili nel tempo e nello
spazio. Un indicatore e, in generale, uno strumehtmisurazione in grado di
fornire una rappresentazione sintetica del fenoned@gato, in modo da conservare
il contenuto informativo dell’analisi. Per conseatla valutazione della sostenibilita
€ necessario, come gia accennato, integrare indicaconomici, sociali ed
ambientali.

L'utilizzo degli indicatori, che permette di rapgentare in forma sintetica un
fenomeno caratterizzato da una realta articolat@angplessa, puo costituire per i vari
organismi di governo un utile strumento di suppatie decisioni. L’utilizzo degli
indicatori, infatti, consente:

« di monitorare I'evoluzione di un fenomeno facilithmil confronto dei
dati e di orientare le scelte di programmazioneiamificazione verso
approcci e modelli gestionali maggiormente sosiénib

« di facilitare la divulgazione e la comunicazioneli agfilizzatori dei
risultati delle indagini.

Particolarmente utile & I'uso di indicatori sui tusrutturare la fase decisionale
delle politiche per valutare il processo di sodidith di un contesto sociale,
economico e ambientale. L'elaborazione di indidatomediante l'utilizzo di modelli
di analisi, consente di giungere all’elaborazioneindlici, rappresentativi di un
determinato fenomeno.

L’'uso di modelli, pit 0 meno strutturati, basatiisdicatori in grado di fornire
una rappresentazione piu o meno significativa delidta e quindi della sostenibilita.

In tale processo, un ruolo rilevante e assuntcedaktodologie di valutazione
multicriteriale, piu approfonditamente trattate sgiguito. Le analisi multicriteriali,
infatti, consentono di affrontare problemi compiesgutando singolarmente ma in
modo integrato tutte le variabili in gioco, attrémdo a ciascuna di esse la propria
importanza relativa (Boggia, 2007).
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Di seguito sono descritti i principali modelli paratrici elaborati da organismi
internazionali per la misurazione delle performadceostenibilita dei diversi Paesi
(Maiolo et al, 2006). Tali modelli, per quanto cagi per essere applicati alla
misurazione della sostenibilita degli Stati, possessere utilizzati, modificando gl
indicatori, per qualsiasi tipo di organizzazione.

1.35 Le caratteristiche degli indicatori di sostenibilita

L’OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e loluppo Economico)
definisce indicatore“un parametro o un valore derivato da parametri che
indica/fornisce informazioni sullo stato di un fenmeno/ambito/area con un
significato che va oltre cid che é direttamenteoassto al valore del parametro
stessb. Viene inoltre definito, con il termine indiceufi insieme di parametri,
ovvero di proprieta misurabili o osservabili, ardiicatori aggregati o pesati”.

Esistono diverse strutture per sviluppare un indieadi sostenibilita:

- Il dominio di base (ad es. economia)

- Obiettivo di base (ad es. prosperita economica)

- Obiettivo settoriale (ad es. il valore dell’edifion

- Individuazione di un problema (ad es. disordind'el#ificato)
- Causale (funzioni di causa-effetto)

- Combinazione delle strutture precedenti (MacLai®96).

In base all’approccio scelto, sono adottate différeoluzioni nella costruzione di
indicatori. Uno é di sviluppare un singolo indiaanposto, il secondo é di sviluppare
un set di indicatori, mentre il terzo e di usaren¢zione di “capital stock” come un
concetto unificante per selezionare gli indicaf@vinston, 2006).

In base all'uso, gli indicatori possono assumere:

- Funzione informativafinalizzata al monitoraggio di certe grandezze nel
tempo o confrontando diverse realta. Gli indicatdiiizzati dovrebbero
consentire di valutare lo stato o 'andamento duai fenomeni rilevanti
e possono essere espressi in forma tale da comsdmticreazione di
indicatori di intensita;

- Funzione valutativa finalizzata a valutare la posizione rispetto al
raggiungimento di prefissati obiettivi di sostehthj per valutare, ad
esempio, l'efficacia delle politiche adottate. @Gidicatori esprimono il
tasso di scostamento rispetto ad un valore dimiento.



Capitolo 1. Sostenibilita e sviluppo sostenibile

Sebbene importanza dell’'uso di indicatori siawansalmente riconosciuta,
permangono una serie di questioni aperte (Rapisatib):

- Lindividuazione di adeguati criteri di scelta dieigidicatori;
- La definizione di valori di riferimento e/o targagnificativi;

- La relazione tra gli indicatori e il contesto tasriale, ambientale,
culturale e sociale in cui si svolge I'attivita;

- Laraccolta e I'elaborazione dei dati.

Esiste un'ulteriore questione connessa alla sati indicatori: essi sono
spesso descrittivi di un obiettivo, scientificamemalidi e misurabili. Tuttavia, il
territorio € dinamico ed esistono siti di conflittodi cooperazione tra attori politici,
in cui gli attori cercano di esercitare la prodoaza, di far valere il proprio ruolo, di
ottenere i propri obiettivi politici (Astleithne2004). Laddove esistono punti di vista
opposti, € possibile usati indicatori diversi penfermare diversi punti di vista di
sviluppo sostenibile. La selezione degli indicatotivello nazionale, quindi, diventa
una scelta politicdAttraverso questa scelta, i governi attribuiscona senso alle
loro priorita, prendono impegni da mettere in agoindicano che sono pronti a
rispondere al loro elettorato dell’eventuale fallmto del processdStevens, 2005)

1.3.6 La scala di analisi: livello territoriale e di singola organizzazione

In letteratura esistono numerosi indici ed indidaper la valutazione della
sostenibilita che, come gia ampiamente discusdzaindo I'approccio WCED, si
basa sull'analisi di indicatori economici, sociali ambientali. Essi possono essere
utilizzati singolarmente per analizzare le divedimensioni della sostenibilita o
aggregati in indici sintetici.

In generale, si puo affermare che gli indici ditsaogilita sono costruiti
cercando di far coesistere la completezza - e quandnultidisciplinarieta e la
multidimensionalita tipiche dello sviluppo sostalgb- e la facilita di gestione e di
aggiornamento, che induce a considerare un nunmeitatio di indicatori prioritari.

Oltre agli indicatori specifici, ne esistono akthe, sebbene si sviluppino in
una dimensione prevalente (economica, sociale demtatle), tengono comunque
conto della piu globale definizione di sostenikilifd esempio, indicatori economici
classici sono il PIL e il tasso di occupazione nmambito europeo, sono stati
sviluppati alcuni indici, descritti di seguito, &lizzati all’integrazione di aspetti
economici ed ambientali (matrice NAMEA e conti SEE), che superano quindi la
singola dimensione economica.
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L’individuazione degli indicatori e degli indici dtilizzare cambia in base al

livello spaziale di analisi. E’ possibile, pertantperare un’ulteriore distinzione tra:

Indicatori e indici di sostenibilita a livello téariale;
Indicatori e indici di sostenibilita a scala digata organizzazione.

| primi sono utilizzati ad ampia scala (ad esempibvello nazionale) per

valutare le politiche di uno stato, i secondi ireesono utilizzati dalle singole
organizzazioni (ad esempio Ente locale, aziendai; ©Niltro) per valutare le proprie
performance.

1.

2.

A livello di singola organizzazione € possibildiaare:

Bilancio di esercizip finalizzato alla valutazione economico-finanzari
dell’'organizzazione,

Bilancio sociale finalizzato ad effettuare la rendicontazione 'déllvita
sociale che I'azienda ha svolto durante il progsercizio. Attraverso tale
strumento si comunica agli stakeholder limpegncciale ed etico
dellimpresa. Il bilancio sociale, infatti, espliail'identita, il sistema di
valori assunti dall'azienda, le modalita di intecee con I'ambiente,
evidenzia come questi si traducono in criteri deltsc e comportamenti
gestionali, espone gli obiettivi di miglioramentoecl’azienda si impegna a
perseguire, rappresenta il valore aggiunto e laipagtizione.

Bilancio ambientale finalizzato a sviluppare una conoscenza piu
approfondita delle questioni ambientali connesde ptoprie attivita di
gestione. In esso, sono descritte le principadizieni tra I'organizzazione e
'ambiente, compresi i fattori di impatto reali ®tpnziali derivanti dalle
politiche gestionali.

Bilancio di sostenibilitae un modello integrato dei precedenti, in termini
sociali, economici ed ambientali. L'organizzazios@stenibile, qualunque
sia la sua tipologia, non é stabile solo finanaimente ma minimizza i
propri impatti ambientali negativi ed agisce in foymita alle aspettative
sociali. Il modello di bilancio di sostenibilitatpdiffuso € quello elaborato
dalla Global Reporting Initiative (GRI, 2002), faatd a Boston nel 1997 da
Coalition for Environmentally Responsible Economés$/nited Nations
Enviroment Program.Di essa fanno parte associazioni ambientaliste,
investitori istituzionali, investitori socialmentesponsabili e organizzazioni
religiose in partnership con United Nation Envir@mh Programme
(UNEP). Finalitd della GRI e quella di creare uisteina credibile e
attendibile per il reporting di sostenibilita, iz#abile da organizzazioni di
qualsiasi dimensione, settore 0 paese. Attravérgporting di sostenibilita
si puo fornire una rappresentazione equilibrata agionevole della
performance di sostenibilitd di un’organizzaziomempresi gli impatti
negativi e positivi generati dalle operazioni dsgene.
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1.3.3 La valutazione di sostenibilita a livello territoriale

La valutazione della sostenibilita effettuata alliw territoriale (internazionale,
nazionale, territoriale o settoriale) implica I'déisadi indicatori, I'elaborazione di
indici e l'utilizzo di modelli diversi rispetto alinalisi effettuata a livello di singola
organizzazione.

Indici ed indicatori Indici ed Indici ed indicatori Indici ed indicatori di sostenibilita
economici indicatori sociali  ambientali
- Conti satellite - HDI Human - PSR (OCSE) - ESI - Environmental Sustainability Index 2005
(SERIEE) :?]Z\S(Iopment - DPSIR (EEA) - Dashboard of sustainability
- Matrice - EPI2006 e - ICE - Indicatori Comuni Europei
NAMEA - HPI Human
Poverty Index 2008 - UNCSD
- ISEW Index of Yy Environmental ST
Sustainable - GEMe GDI - Performance - Millennium Development Goals
Economic Indici di genere Index - Monet
Welfare - 1SS
- US-IWG-SDI

World Development Indicators
PPI - Policy Performance Index
SDI - Sustainable Development Indicators

Tab.1.3.2.1Strumenti per la misurazione e la valutazioneadsdistenibilita

Nella tabella precedente sono riportati sinteticatewe e dettagliati nei
paragrafi seguenti, indici ed indicatori signifieatutilizzati a livello globale per la
valutazione di sostenibilita.

1.3.3.5 Indici ed indicatori economici

Obiettivo di indici ed indicatori economici €& di nfecare la sostenibilita
economica di un processo. La sostenibilitd econargida capacita di generare, in
modo duraturo, reddito e lavoro per il sostentameletla popolazione, ecoefficienza
dell’economia, intesa come uso razionale ed effieiedelle risorse e riduzione di
quelle non rinnovabili.

L’importanza della sostenibilitd economica e indabled evidenziata anche nel
VI Programma della Comunita Europea, in cui siadmtéa come la comprensione
delle tendenze socio-economiche, spesso determiaache per le problematiche
ambientali, stia alla base di un'effettiva politiambientale basata sullo sviluppo
sostenibile.
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Molti degli indicatori utilizzati nelle analisi sondi uso comune ed utilizzati
anche per altri tipi di analisi: e sufficiente gggerli in chiave diversa. | piu comuni
indicatori economici sono il PIL (prodotto intertardo), il Reddito reale procapite,
il Tasso di inflazione, il Tasso di disoccupazioeela Popolazione attiva. Per
approfondimenti su tali indicatori si rimanda dé#teratura specifica.

A partire dagli anni '90, sono state proposte paléri strutture contabili per
verificare il sistema dei conti ambientali.

Attualmente non esiste una metodologia unica pealizeare un’attivita di
contabilita ambientale, ma esistono alcuni sistetiraccolta di informazioni
economiche sui dati ambientali elaborati a liveioopeo. | principali sono riportati
si seguito.

1.3.3.1.4 SERIEE - (Systeme Européen de Rassemblement dddtmation
Economiquesur I'Environnement)

Dopo la Conferenza di Rio, fu istituito un gruppiolavoro con I'obiettivo di
individuare un sistema per rendere la politica @mizile comunitaria sostenibile. Fu
cosi sviluppato un Sistema di Contabilita Integratabientale ed economica, noto
come SERIEE, basato sullo strumento dei “contillgafe intesi come struttura
contabile esterna alla Contabilitd Nazionale edyiado di fornire uno strumento
analitico contenente le informazioni relative aftesure di risposta intraprese dal
sistema socio-economico per fronteggiare il degrachiientale e ridurre l'uso di
risorse naturali.

SERIEE é il sistema europeo di raccolta dell'infazione economica
sull'ambiente realizzato da EUROSTAT e costruitar pernire dati di tipo
quantitativo, sulla disponibilita e [l'utilizzo diisorse ambientali e sulla spesa
ambientale, e qualitativo, sulle attivita di protere dell’ambiente.

Esso consente di misurare in termini fisici la pr@se esercitata sull'ambiente
dalle attivita umane nei settori di priorita indlvati dal V Programma d'azione
comunitario (energia, trasporti, turismo, agricaundustria e gestione dei rifiuti).

Obiettivi di questo sistema sono, quindi, di quasdre il contributo finanziario
dei vari settori economici in relazione ai divecsimpi d’interesse ambientale e
valutarne il relativo contributo rispetto alla rddane delle pressioni economiche
sull’ambiente.
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Il SERIEE prevede la stesura di tre moduli:

- il conto satellite delle spese per la protezionéamebiente (Environment
Protection Expenditure Account, EPEA), che ha calmiettivo primario
la registrazione e la rappresentazione delle m®soeconomiche
effettivamente impiegate dai vari settori econopatifine di prevenire il
degrado ambientale;

- il conto satellite relativo all'uso e alla gestiatedle risorse naturali;
- un sistema di raccolta e trattamento dei dati ®dt@ndustrie.

Le attivita caratteristiche di protezione dell'aeriie sono state classificate in
nove settori d'intervento: protezione dell'ariastgme acque reflue, gestione rifiuti,
protezione del suolo e delle acque del sottosuaidbattimento del rumore e delle
vibrazioni, protezione della biodiversita e del gaggio, protezione dalle radiazioni,
ricerca e sviluppo per la protezione dell'ambiente.

1.3.3.1.5 La Matrice NAMEA

La Matrice NAMEA (National Accounting Matrix Inclung Environmental
Accounts), elaborata dall'lstituto Statistico Olasel (CBS) a partire dal 1994, € una
struttura contabile per lo sviluppo del sistema Gbntabilita Ambientale che
raccoglie in un unico schema conti economici tradizli e conti ambientali di tipo
fisico.

Essa rappresenta l'interazione tra economia e atebo®erentemente con la
logica della contabilita nazionale e in modo tadeagsicurare la confrontabilita dei
dati economici e sociali con quelli relativi alleepsioni che le attivita umane
comportano sull'ambiente naturale. Alla base d @bssibilita di confronto e di
lettura congiunta sta il fatto che le grandezzeasmonomiche e quelle ambientali
sono di volta in volta riferite alle stesse enttayero a raggruppamenti omogenei di
attivita economiche o di consumo.

Essa e composta da due moduli:

- matrice di Contabilita Nazionale (National AccouMatrix, NAM), che
contiene i conti economici tradizionali e in cuinsoriportati i flussi
monetari e i principali aggregati relativi alla drzione ed al consumo di
beni e servizi all'interno del sistema economicoam i conti economici
dei settori istituzionali;
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- conti ambientali (Environmental Accounts, EA), aatiene un modulo
ambientale in cui sono presenti i dati ambientsfiressi in unita fisiche e
che é finalizzato alla contabilizzazione delle presi generate
sull'ambiente dalle diverse attivita di produzianeli consumo, relative
alle emissioni di sostanze inquinanti e all'usoledelserve naturali,
espresse sotto forma di dati fisici, nonché defgtee di tali pressioni in
termini di variazioni qualitative e quantitativel g@atrimonio naturale.

Tali moduli sono strutturati in maniera tale dadere chiare, per ogni
categoria, entrambe le tipologie di dati e fornime collegamento immediato tra i
principali aggregati e settori istituzionali delontabilita Nazionale e le pressioni
ambientali da questi determinate.

1.3.3.1.6 ISEW

L’ ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare) @ indicatore di
benessere economico proposto gia a partire dail diegli anni ‘80 da alcuni
economisti americani.

Esso viene costruito partendo dall’'entita dei redddalla loro distribuzione,
considerando un fattore negativo per il benessege farte disparita, ed include
alcune voci sulla spesa pubblica indicative didiatthe accrescono il benessere
come il valore dei servizi domestici, e di altreclo diminuiscono, come le spese per
difendersi dai danni ambientali, il costo dell'inqgamento e il deprezzamento del
capitale naturale.

1.3.3.6 Indici ed indicatori sociali

La sostenibilitd sociale implica I'equita, I'accisbta, la partecipazione,
I'identita culturale, la stabilita istituzionale lempowerment, ossia la capacita dei
singoli o dei gruppi di controllare attivamentepl@pria vita. La sostenibilita sociale
implica una equa distribuzione di costi e benefldno degli aspetti principali
evidenziato dalla Dichiarazione di Rio del 199%yréprio I'equita sociale, tesa non
solo a soddisfare i bisogni dei singoli esseri umael rispetto delle diversita
culturali e delle specificita individuali, collet® e biologiche esistenti sul pianeta,
ma anche delle comunita sociali, tra comunita dieex tra generazioni (presenti e
future). Esistono numerosi indici di sostenibiktaciale. Di seguito sono riportati i
principali.
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1.3.3.2.4 HDI — Human Development Index

Il primo Rapporto sullo sviluppo umano e datato @,98 cura dell’'United
Nations Development Programme, voluto da MahbulHag, il quale, riteneva
sbagliato utilizzare il PIL per misurare lo svilgped il benessere di un Paese e
voleva costruire un altro indice che consideradisaspetti sociali delle vite umane.
Da queste premesse nacque lo Human Developmenk I(dBl) o Indice di
Sviluppo Umano (ISU), che si basa su tre considenaz la possibilita di avere una
vita lunga, di possedere delle conoscenze e dirgode uno standard di vita
dignitoso,

Venne quindi elaborato un indice che permettesseemiiiere formale tale
concetto: Human Development Index, HDI (Indice dillpo Umano, ISU). Esso e
costruito sulla base di tre indicatori:

* la longevita, misurata dalla speranza di vita alscita;

« il livello di istruzione, composto per 2/3 daks® di alfabetizzazione degli
adulti, ovvero dalla percentuale di persone condpii5 anni in grado di leggere e
scrivere, e per 1/3 dal rapporto lordo di iscrigpwale a dire il rapporto fra gli
iscritti alla scuola primaria, secondaria e teiaiae la popolazione delle
corrispondenti fasce di eta;

* lo standard di vita, misurato dal PIL reale pepite (in dollari
internazionali PPP$).

Tali fattori hanno lo stesso peso per il calcold’ld®l e vengono tradotti in
indici sulla base della seguente formulazione:

valore__attuale—valore_ min
valore__massimo- valore_min

Indice=

1. Longevita

valore_attuale— 25

Indice_speranza di_vita =
85-25

2. Livello di istruzione

valore_attuale-0

Tasso_di_alfabetizazione _dedli _adulti=
10C-0
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valore_attuale-0

Rapporto_lordo _di _iscrizione=
10C-0

. . . 2,. . . L1 .
Indice_d'istruzione= 3 (livello _alfabetizazione adulti) + 3 (tasso_d'iscrizione_alle _scuolg

3. Livello di vita

log(valore _attuale) — log(100)
log(40,000) —log(100)

Indice _reddituale=

Dalla media aritmetica dei valori assunti dalle ¢t@mponenti su indicate
viene calcolato I'HDI.

HDI = Z—SL, indice_speranza di_vita +%indice_d'istruzione+%indice_ reddituale

Il valore del’lHuman Development Index, compresa @re 1, indica quanto
ciascun Paese si e avvicinato al raggiungimentdére@ibiettivi prefissati:

* speranza di vita 85 anni (min 25 - max 85);
* accesso all'istruzione per tutti (min. 0% - m&0%);
* livello decente di reddito (min 100 PPP$- max000. PPPS$).

Valori di HDI maggiori o uguali a 0,800 sono sintatnei di sviluppo umano
elevato, valori compresi tra 0,500 e 0,799 di gpl umano medio 3 inferiori a
0,500 di sviluppo umano basso.

L'HDI € un indice estremamente diffuso e calcolatmualmente per circa
150 Paesi. Dall’analisi delle sue componenti eméugfavia una distorsione verso i
Paesi in via di sviluppo e una capacita descrittelativamente scarsa per quanto
riguarda i Paesi industrializzati.

1.3.3.2.5 HPI — Human Poverty Index

L’indice di poverta umana HPI, che puo essere #&stsoal HDI, serve a
misurare lo stato di indigenza di parte della papmne e a valutare se gli individui
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posseggano 0 meno le opportunita per condurre itméunga e sana e per godere di
un tenore di vita decente. Esistono due versioguesto indice:

HPI-1 applicabile nei paesi in via di sviluppo esai sulla valutazione di
longevita, istruzione e standard di vita accetiabil

HPI-2 per i paesi sviluppati OCSE (Organizzazioaelp cooperazione e
lo sviluppo economico), in cui oltre agli indicataiel HPI, sebbene con
specificazioni diverse, si considera un ultericattdre che e I'esclusione
sociale.

Gli indicatori utilizzati in questo indice sono:

La sopravvivenza, valutata in termine di percemudi persone che
potranno morire ad una eta relativamente bassa

o HPI-1: valore soglia 40 anni;
o HPI-2: valore soglia 60 anni;

La conoscenza, che comprende l'esclusione dal maledla lettura e
della comunicazione

o HPI-1: si misura in termini di percentuale di adahalfabeti;

o HPI-2: si misura in termini di percentuale di paggobne (16-65
anni) con scarse capacita di lettura e scrittura;

Standard di vita decente,

o HPI-1: é rappresentato dall’unione della percertudil persone
senza accesso ad una fonte d'acqua potabile, erdantuale di
bambini malnutriti al di sotto dei cinque anni;

o HPI-2: e la percentuale di popolazione che viveoslat soglia di
poverta,;

Esclusione Sociale,

o solo per HPI-2: e rappresentato dal Tasso di digmzione di
lungo periodo (maggiore di 12 mesi).

1.3.3.2.6 GEM e GDI — Indici di genere

Esistono specifici indici che valutano lo sviluppo genere, relativo alle
discriminazioni tra i sessi. | principali sono:
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- GDI — Gender-related Development Index che funzesattamente come
I'indice HDI ma tiene conto delle diseguaglianzestesti tra uomo e
donna nei risultati ottenuti;

- GEM - Gender Empowerment Measure che consente ldiava se le
donne sono messe in condizione di partecipareaatiwnte alla vita
economica e politica.

1.3.3.7 Indici ed indicatori ambientali

La sostenibilita ambientale & la capacita di masremel tempo qualita e
riproducibilita delle risorse naturali, di presemvda diversita biologica e di garantire
I'integrita degli ecosistemi. Esistono molti indigiit o0 meno specifici, per valutare
la sostenibilita ambientale. Le piu comuni metod@o utilizzate si basano
sull’'utilizzo di indicatori organizzati secondo nailil che rappresentano le relazioni
di causa ed effetto tra le attivita umane, le cgoeati modificazioni ambientali e le
risposte adottate dalla collettivita in relaziofie ariticita emerse.

Di seguito sono riportati sinteticamente i piu d#if modelli per la
valutazione della sostenibilita ambientale.

1.3.3.3.3 PSR e DPSIR - Driving forces, Pressures, States, patts,
Responses

Nel 1993 L'OCSE (Organizzazione per la cooperazi@ndo sviluppo
economico) elaboro il modello Pressione-Stato-Risp@PSR), modificato nel 1995
dal’lEEA (Agenzia Europea per I'’Ambiente) il cuistltato € il modello Driving
forces, Pressures, States, Impacts, Responses RRPP&kso e un modello
organizzativo delle informazioni ambientali basatdla descrizione della sequenza
causale tra azioni antropiche (Determinanti e Ryags condizioni di stato/qualita
ambientale (Stato e Impatti), azioni per risolveventuali criticita (Risposte).

I modello DPSIR e basato su una struttura di ieldzausali che connette i
seguenti elementi:

- Driving Forces o Determinanti, che sono fattorfahdo che influenzano le
variabili (attivita umane o settori economici chrégmano i fattori di pressione);

- Pressures o Pressioni, che rappresentano lebiliadhe sono motivo dei
problemi ambientali (fattori di pressione sull’ambie, come emissioni in genere,
rifiuti o scarichi idrici, che sono determinati,relitamente o indirettamente, dalle
attivita umane);
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- States o Stati, che sono indicatori dei cambidneedell’attuale condizione
delllambiente (stato del’lambiente e delle risorsgurali, inteso come qualita e
grado di conservazione delle componenti ambienfaBpetti fisici, chimici,
biologici);

- Impacts o Impatti, sono indicatori che valutano ejffetti sul sistema
conseguenti al cambiamento del sistema naturaelt@ati dell’interazione tra fattori
di pressione e stato delle risorse, quali impatti sslute pubblica, ecosistemi,
possibilita di fruizione e funzioni delle risorsatarali);

- Responses 0 Risposte, misurano I'impegno proflaacsistema politico e
sociale per risolvere i problemi di carattere amtzike (politiche ambientali e
settoriali, iniziative legislative, strumenti fidgapianificazione, comportamenti
privati volti a prevenire, controllare, mitigare ¢ambiamenti dell’ambiente)
(lacobacci, 2004).

Il modello DPSIR collega le cinque variabili cofazoni causali, inserite in
un percorso di analisi che, partendo dai procebg determinano gli impatti
ambientali (DF&P), si sofferma sulle ripercussi@mbientali (S&I), per giungere
infine a esaminare gli sforzi attuati dal sistenoai@-economico nella risoluzione
delle criticita individuate (R).

In sintesi, le Driving Forces rappresentano levidtiumane che originano i
fattori di pressione. | fattori di pressione, itgendo con le risorse naturali e
ambientali, determinano I'insorgenza di impatti;plelitiche di risposta, muovendo
dalla considerazione degli impatti, tendono a goars I'andamento nel tempo dei
fattori di pressione, avendo quale riferimento eettivo la qualita dellambiente (lo
stato).

In sostanza, attraverso gli indicatori DPSI si mg@no informazioni su
fenomeni complessi, si possono quantificare i dsitievidenziano le condizioni
attuali del sistema e si comprende in quale direz& sta evolvendo, cosi da potere
adottare le politiche necessarie. Non esiste unadcstandard di applicazione del
modello, in quanto esso fornisce solo un percoogpcod, lasciando poi a chi lo
applica, la definizione degli indicatori piu adegiwala realta che si sta analizzando.
La scelta degli indicatori, quindi, puo variarebiase alle caratteristiche del territorio
ed agli scopi dell'analisi.

Il punto forte del modello DPSIR e la capacita dire elementi descrittivi e
valutativi. La considerazione delle risposte pafisitspetto a tutti gli elementi del
modello (le risposte possono essere infatti maategolamentare le driving forces, a
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mitigare le pressioni, a migliorare lo stato detilsiente e a minimizzare gli impatti)
permette di definire obiettivi e di agire concretate nei diversi passaggi della
catena causale che determina la qualita dell’andi@hivello locale.

I modello DPSIR e adottato dallANPA per lo svijup del sistema
conoscitivo e dei controlli in campo ambientale.

1.3.3.3.4 EPI - Environmental Performance Index

~

La prima versione di questo indice e stata eldbhonmael 2006 e,
successivamente, aggiornata nel 2008. L'indice @B é un indice composto che
tiene conto delle misure per la protezione amblentaoposte a livello nazionale.
EPI focalizza il proprio interesse sugli aspettisanabili delle varie politiche
adottate.

Gli obiettivi principali sono due:
Ridurre gli impatti ambientali sulla salute umanie( Environmental Health
objective);
Proteggere ecosistemi e risorse naturali (the EtesyVitality objective).

L’indice si basa su 25 indicatori, distinti in s@tegorie:
Salute ambientale
Qualita dell’aria
Risorse idriche
Biodiversita e Habitat
Risorse naturali produttive
Cambiamenti climatici

1.3.3.8 Indici ed indicatori di sostenibilita

Come accennato, gli indici di sostenibilita devassere multidisciplinari e
multidimensionali. L’'obiettivo di misurare la sosibilita richiede, quindi, di
integrare i diversi aspetti e apre nuove prospettinetodologiche rispetto all’utilizzo
di semplici indicatori settoriali.

Esistono due approcci distinti:

» l'individuazione di indicatori e l'elaborazionei dndici sintetici, che
riuniscano in una o comungue poche variabili la plessita della sostenibilita;

* I'elaborazione di set di indicatori piu o0 menotess che comprendono
indicatori settoriali (ambientali, economici e sadoi
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Numerose esperienze sono state condotte in amitémazionale al fine di
individuare indicatori sempre piu significativi eddici sempre piu rappresentativi
della sostenibilita.

1.3.3.4.12ESI - Environmental Sustainability Index 2005

L’ESI e stato elaborato dallo Yale Center for Eadimental Law and Policy
e dal Center for International Earth Science Infation Network (CIESIN) -
Columbia University e presentato formalmente akM/&conomic Forum svoltosi a
Davos nel gennaio 2005.

La complessa metodologia adottata si basa su uti s@tque componenti e
ventuno indicatori molto generali (qualita delbp@, riduzione dello stress degli
ecosistemi, riduzione della pressione della popotez ecc.), ciascuno dei quali
combina da 2 a 6 variabili per un totale di 67 atiti piu specifiche come, ad
esempio, la concentrazione di fosforo nelle acdaepercentuale di mammiferi
minacciati, la percentuale nella copertura di frek990-95, la mortalita sotto i 5
anni ecc.). Un elevato valore di ESI corrispondeiadivello positivo di sostenibilita
ambientale. ESI 2005 é stato utilizzato per vatutgorogressi verso la sostenibilita
in 146 Paesi,.

Componente o indicatore

Component: Environmental Systems

Component: Reducing Environmental Stresses

Component: Reducing Human Vulnerability

Component: Social and Institutional Capacity

Component: Global Stewardship

Indicator: Air Quality

Indicator: Water Quantity

Indicator: Water Quality

Indicator: Biodiversity

Indicator: Land

Indicator; Reducing Air Pollution

Indicator: Reducing Water Stress

Indicator: Natural Resource Management

Indicator: Reducing Ecosystem Stresses

Indicator: Reducing Waste and Consumption Pressures

Indicator; Reducing Population Growth

Indicator: Basic Human Sustenance
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Indicator: Reducing Environment-Related Naturala3isr Vulnerability

Indicator: Environmental Health

Indicator: Science and Technology

Indicator: Environmental Governance

Indicator: Private Sector Responsiveness

Indicator: Eco-Efficiency

Indicator: Participation in International Collabtiva Efforts

Indicator: Greenhouse Gas Emissions

Indicator; Reducing Transboundary EnvironmentakBuess

1.3.3.4.13Dashboard of sustainability

Il Dashboard of Sustainability (Cruscotto della t8aghilita) € un software,
0oggi gratuitamente disponibile in internet, svilapp dalla Commissione delle
Nazioni Unite sullo Sviluppo Sostenibile, modificain seguito dall’International
Institute For Sustainable Development (Canadaipfied ingegnerizzato da Jochen
Jesinghaus presso il JRC di Ispra. Esso illustrdonma sintetica le relazioni
complesse tra i fattori economici, ambientali ei@oadella sostenibilita ed é stato
concepito per essere compreso sia dagli espedi dedisori pubblici, sia dai media
e dal pubblico in generale.

Il Dashboard, infatti, sulla base di un set dedirgi indicatori, permette di
visualizzare con un parametro di sintesi, congiwatbo I'aspetto economico, sociale
e ambientale il livello della sostenibilita delleilappo di una determinata realta
territoriale. Attraverso tale software si ottiene guadro sintetico che descrive la
realta e la qualita della vita di una nazione,@rgi provincia, comune. Attraverso il
Dashboard of Sustainability si va oltre I'unilatéea del PIL o di altri indicatori
monodimensionali di benessere e si rende esplidda complessita e
multidimensionalita del concetto di sostenibiliglld sviluppo (Jesinghaus, 2005).

L’indicatore di performance generale overall delmne geografiche
considerate si otterra sintetizzando i punteggledeiacrocategorie tramite media
aritmetica ponderata. Nello specifico, la proceddiaelaborazione dell'indice
generale é suddivisa in quattro livelli:

1. Livello del singolo indicatore.

Il software provvede ad ordinare i valori in modescente e ad interpolarli
con valori teorici da 0 a 1000 in cui il valore palto rappresenta il punteggio
migliore. L’analisi svolta singolarmente rappresennha graduatoria che é ripetuta
per ognuno degli indicatori inseriti nel dashboard.

2. Livello della sottocategoria (Sub-thema).
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Per ogni raggruppamento delle variabili appartanaite sottocategorie, il
dashboard, genera un ranking utilizzando indicalosintesi calcolati attraverso la
media aritmetica ponderata dei punteggi dei singalicatori. Anche questa fase e
replicata per ognuna delle sottocategorie presenti.

3. Livello della macrocategoria (Thema).

Per ogni raggruppamento di sottocategorie (Sub-#heappartenenti alle
macrocategorie (Thema), il dashboard genera urdugtaria di sintesi attraverso la
media aritmetica ponderata dei punteggi delle $smgmttocategorie. Lo step &
ripetuto per ognuna delle macrocategorie considerat

4. Livello dell'Indicatore di performance (overall)

L'overall si ottiene tramite media aritmetica porata dei punteggi delle
singole macrocategorie (Thema). L'output del sofemMaermette di rappresentare sia
le tabelle con i relativi punteggi che una rappnéssone grafica degli ambiti
analizzati.

Figura n. 2 — Schema riassuntivo del Dashboard afsfainability

Economia

Valutazione:

molto buona
buona

ok

media
cattiva

_ molto cattiva
- erisi

Assistenza
Sociale

Fonte: Renzo F., “Indicatori di sviluppo e globaliazione” in Annali del DSS

In questo schema:

1. la dimensione di un settore circolare riflettemportanza relativa
dell’argomento descritto dall'indicatore;

2. un codice colorato segnala le prestazioni rispad altri;
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3. il cerchio centrale (PPI, Policy Performance ek riepiloga tutte le
informazioni.

Le metodologie di rappresentazione dei risultathosdasate su scala di
colore, pud impiegare un semplice quadrante datatma lancetta; dei box a torta;
dei diagrammi puntiformi; puo anche utilizzare detiappe dei territori oggetto della
analisi (Ricca et al, 2003).

1.3.3.4.14ICE - Indicatori Comuni Europei

Nati da un’iniziativa congiunta della Commissiongapea (DG Ambiente),
dellAgenzia Europea per 'Ambiente e del gruppoedperti sullambiente urbano,
istituito nel 1991 dalla Commissione con il fine stistenere gli sforzi dei governi
locali per raggiungere la sostenibilita e fornindormazioni obiettive e comparabili
Sui progressi conseguiti in tutta Europa, questodsendicatori € contenuto nel
Documento “Verso un quadro della sostenibilitavallo locale — Indicatori comuni
europei”. Il lavoro e stato sviluppato con un aggpro bottom-up, con il
coinvolgimento delle autorita locali come attoringipali al fine di comprenderne le

reali necessita. Nel progetto sono stati coinvdieitd enti locali di 12 Stati europei.

Tale documento si basa su sei principi di sosthgibi

1. Eguaglianza ed inclusione sociale, che implica ssmeper tutti a servizi di
base adeguati, quali istruzione, occupazione, emergalute, edilizia,
formazione, trasporti;

2. Gestione Locale, capacita di controllo, democraziag comporta la
partecipazione di tutti i settori della comunitadte alla pianificazione locale
e ai processi decisionali;

3. Relazione tra il livello locale e quello globaldyecimplica la soddisfazione
dei bisogni utilizzando il piu possibile risorsepibnibili localmente;

4. Economia locale, con la promozione dell'occupaziomedell'impresa,
secondo modalita che impattano in misura minimal&e gisorse naturali e
sull’'ambiente;

5. Protezione ambientale, che implica I'adozione dapproccio eco sistemico,
la minimizzazione dell'uso delle risorse naturali del territorio, della
produzione di rifiuti e del’emissione di sostanzquinanti e I'accrescimento
della biodiversita;

6. Patrimonio culturale e qualita dellambiente cotru che comporta
protezione, conservazione e recupero di valori i@gtorculturali e
architettonici, compresi edifici, monumenti, eventi
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Gli Indicatori Comuni Europei individuati sono 1fig I'impronta ecologica
aggiunta in una successiva revisione del progetta, riferiscono in particolare alla
sostenibilita nelle realta urbane. Obiettivo €& masa l'avvicinamento o
I'allontanamento rispetto a un modello sostenib#ssumendo come punto di
riferimento I'entita del cambiamento nel tempo mdividuazione di tendenze e
direzioni, anziché misure e valori assoluti.

Gli indicatori mirano a riflettere le interazionrat aspetti ambientali,
economici e sociali e sono suddivisi in cinque @atlri principali (obbligatori) e
cinque indicatori aggiuntivi (facoltativi), conneésdle criticita ambientali e ai punti
di forza dello sviluppo economico delle realta locansiderate. Essi sono usati per
tutti i Piani di Azione degli Enti Locali.

| cinque indicatori principali sono i seguenti:

» Soddisfazione dei cittadini rispetto alla Comunitacale, in generale e con
riferimento a specifiche caratteristiche del Comdnappartenenza;

e Contributo locale al cambiamento climatico globateisurato in termini di
emissioni di CO2 equivalente (valori assoluti eazpni nel tempo);

* Mobilita Locale e trasporto passeggeri, che comgpgemumero di spostamenti,
tempo e modo di trasporto impiegato, distanze pseco

» Disponibilita di aree verdi e servizi locali pecittadini (servizi di base, quali
sanitario, trasporto, istruzione, alimentari,..);

* Qualita dell’aria a livello locale, valutata in teini di numero di superamenti dei
valori limite, esistenza e attuazione di Piani tidRamento.

| cinque indicatori aggiuntivi sono invece i segtien

» Spostamenti degli scolari verso e dalla scuolauirtra I'altro vengono valutate
le modalita di trasporto utilizzate dai bambini p@ostarsi fra casa e scuola e
viceversa

* Gestione sostenibile degli enti locali e delle ieg& locali, che comprende la
guota di organizzazioni pubbliche e private cheiab adottato e facciano uso
di procedure per una gestione ambientale e sociale;

e Inquinamento acustico, misurato in termini di pora della popolazione
esposta, nel lungo periodo, ad elevati livelliwinore o livelli di rumore in aree
definite nonché ad esistenza e attuazione dei Bidisanamento;
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» Uso sostenibile del territorio, che comprende dipeartificializzate, Terreni
abbandonati o contaminati, Intensita d’'uso, Nuoxtugpo, Ripristino territorio;

» Prodotti che promuovono la sostenibilita, misuiatiermini di consumi locali di
prodotti dotati di ecolabel, o certificati come logici o energeticamente
efficienti o provenienti da gestione forestale sngiile 0 dal commercio equo e
solidale ed all'offerta di tali prodotti sul merodbcale.

A questi e stato poi aggiunto un ulteriore indicatohe & I'impronta ecologica
che rappresenta 'area totale di ecosistemi teredtacquatici richiesta per produrre
le risorse consumate da una popolazione resident@ sleterminato territorio e per
assorbirne gli scarti. In altri termini, tale indiore indica la superficie,
indipendentemente dal numero di persone, necegsari sopravvivenza, per cui
'impronta ecologica pu0 essere considerata anohmec un indicatore della
diseguaglianza e della stratificazione sociale. Egrire meglio, si pensi che un
quarto dellumanita occupa un’impronta ecologicangle quanto tutta la Terra e per
mantenere i 6 miliardi di persone che vivono sanpta ad un livello pari a quello
degli occidentali, occorrerebbero altri 2 pianethnezzo produttivi come la Terra.

Gli Indicatori Comuni Europei rappresentano unnessante tentativo di creare
una base di confronto tra comunita locali, ma tisea sensibilmente del fatto che
sono stati elaborati in contesti nord europei, mtdntani quindi, ad esempio, dalle
criticita che interessano attualmente le cittaiated. La maggior parte delle
sperimentazioni italiane sono state pertanto cdraensul tentativo di integrare
questi indicatori con altri che permettessero uescdzione piu rappresentativa della
realta locale (Rapisarda, 2005).

1.3.3.4.15UNCSD

La Commissione delle Nazioni Unite per lo Svilupfostenibile (United
Nations Commission on Sustainable Development UNCI8Dstituita nell’ambito
del Consiglio economico e sociale delle Nazionitel¢fCOSOC) dopo la Conferenza
di Rio nel 1992 per seguire la realizzazione di dge 21. Da qualche anno la
Commissione, che riunisce circa 50 Ministri delll@ente, delle questioni sociali e
dell’economia, nonche rappresentanti di ONG, siatlaed imprese, si sta
trasformando in un’organizzazione multi-stakehqglderssia un tavolo di
concertazione in seno al quale vengono rivendiceii interessi.

Nel 1996 essa presento la prima guida sulle medgimled un modello di
indicatori dello sviluppo sostenibile. Tale modelitvisto nel 2001, € basato su un
set di 58 Indicators of Sustainable Developmenespumodello é articolato in temi
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e sottotemi raggruppati in quattro pilastri; sogjalambientale, economico e
istituzionale, per un totale di 15 temi, 38 sottotee 58 indicatori. Nel pilastro
economico i temi sono la struttura economica, thstono e la produzione. Nel
pilastro sociale i temi si riferiscono all’equitta salute, I'istruzione, l'edilizia, la
sicurezza la popolazione. Nel pilastro ambiental@sprevisti i temi dell’atmosfera,
suolo, oceani, mari e coste, acqua potabile e Vgosita; infine, il pilastro

istituzionale € costruito sui temi della legalitdlaastruttura e alla capacita
istituzionale (Maiolo et al, 2006).

1.3.3.4.16Millennium Development Goals

Nel 2000 si svolse negli Usa il Millennium Summmtgui i capi di Stato e di
governo dei paesi aderenti alle Nazioni Unite adotio la United Nations
Millennium Declaration in cui venivano definiti urserie di obiettivi di sviluppo la
Millennium Development Goals da conseguire ent&Dil5.

La Millennium Declaration si € concretizzata in Biadtivi, 18 target e 48
indicatori che gli Stati si sono impegnati a raggjere e che sono vincolanti per tutta
la comunita internazionale.

N° | OBIETTIVO AZIONI CONCRETE INDICATORI
. . 1) popolazione che vive con meno di 1 dollaro Uka a
Dimezzare il numerq iorno; 2) rapporto di divario di poverta; 3) quadal
delle  persone ched ' bp P ' d

Eliminare fame €
1 soffrono la fame &

poverta estrema | . :
vivono con meno di 1
dollaro al giorno

| quantile pil povero nel consumo nazionale; 4) petede
di bambini sottopeso sotto i 5 anni di eta; 5) p@pne
di popolazione sotto il limite minimo di consumo
dell'energia dietetica;

Fare in modo che tutti |i - . . . . .
. . .| 6) tasso dellistruzione primaria; 7) percentuailealdinni
Istruzione bambini e le bambine

2 L . . . . [ che dalla prima classe giunge alla quinta; 8) petzde di
primaria per tutti | completino il ciclo alfabetismo tra i 15-24 anni:

scolastico primario

9) numero di studenti iscritti all'istruzione prini,
secondaria e terziaria; 10) rapporto tra numenagazze
e di ragazzi con abilita di lettura e scritturaitdb e i 24
anni di eta; 11) percentuale femminile di impiego
retribuito non agricolo; 12) percentuale di seggi
parlamento occupati da donne;

Eliminare le disparita d
genere nella scuol
primaria e secondaria

Pari  opportunita
fra i sessi

D

. R|durrfa‘d| 213 |I.tasso_ d 13) tasso di mortalita sotto i cinque anni di étd) tasso
Ridurre la| mortalita infantile

4 s . . . si mortalitd infantile; 15) percentuale di bambdii un
mortalitd infantile | rispetto al livello del . . .
anno vaccinati contro il morbillo;

1990
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Migliorare

la

Ridurre di 3/4 il tasso dij
mortalita materng

16) rapporto di mortalita materna; 17) percentuhlpari

salute materna rispetto al livello del| assistiti da personale sanitario qualificato;
1990
18) diffusione dell’HIV tra le donne incinte di e
compresa tra i 15 e i 24 anni; 19) percentualesdi del
_ reservativo; 20) tasso di frequenza scolasticdi defgni
Arrestare e iniziare & " ) i da

Combattere
HIV/AIDS e

malaria

ridurre la diffusione di
HIV/AIDS, malaria e
altre gravi malattie
infettive

come percentuale dei non orfani dai 10 ai 14 afh);
diffusione e percentuale di mortalita causata dalidaria;
22) proporzione di popolazione in aree a rischidania
che usano misure di prevenzione; 23) diffusiong
percentuale di mortalita causata dalla tubercol@di)
percentuale di casi di tubercolosi scoperte e tpiaonn il
sistema DOTS;

1a

Assicurare
sostenibilita

ambientale

Dimezzare il numero dj

persone che non hanno

accesso allacqua
potabile e ai serviz
igienici

25) percentuale di area coperta da foresta; 2&@eparale
di area protetta per mantenere la diversita bickgielle
aree superficiali; 27) PIL per unita di uso di gjiey 28)
emissione di biossido di carbonio pro capite e sorsdi
azono CFCs; 29) percentuale di popolazione che
combustibili solidi; 30) percentuale di popolaziooen
accesso sostenibile a una fonte d'acqua pulita;
sanitari migliorati; 32) percentuale di famigliencaccessa
a una occupazione sicura;

usa

31)

Sviluppare
un’alleanza

globale
sviluppo

per

lo

Favorire la cooperaziongimposte dai paesi industrializzati su alcuni begi pgaesi

allo sviluppo Nord-Sud
la riduzione del debitoj
I'accesso ai farmaci

33) assistenza ufficiale allo sviluppo; 34) propone di
totale bilaterale, settore allocabile ODA dei domati
OECD/DAC a servizi sociali e di base; 35) propongiali
ODA Dbilaterale di donatori di OECD/DAC; 36
percentuale di ODA per il settore dei trasporti ppaesi
senza sbocchi sul mare; 37) ODA ricevuta nelle gdee
isole in via di sviluppo; 38) tasso di importaziotwgale
dei paesi industrializzati; 39) tariffe doganali die

in via di sviluppo; 40) stima dell'aiuto agricol@ipi paesi
dellOECD come percentuale del loro PIL; 4
percentuale di assistenza ufficiale allo sviluppo giutare
a costruire la capacita commerciale; 42) numerpagisi
che sono giunti allHIPC e numero che €& giunto
completamento di HIPC; 43) sgravio del debito sq
l'iniziativa dell’HIPC; 44) servizio del debito caanuna
percentuale di esportazioni di beni e servizi; #8550 di
disoccupazione giovanile tra i 15 e i 24 anni; 1
popolazione con accesso ai farmaci essen
economicamente sostenibili; 47) linee del telefengenti

~

1)

al
tto

16)
ziali

di cellulari; 48) computer personali in uso e uitedit
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internet;

1.3.3.4.17 Tabella n. 1.3.3.4.5.1 Obiettivi, Azioni e Indicatori

1.3.3.4.18Monet

Monet & un progetto svizzero che punta a sviluppame sistema di
monitoraggio per la strategia svizzera dello s\plugostenibile (Maiolo et al, 2006).
Attualmente il modello si compone di piu di 100icatori distinti in ambito sociale,
ambientale ed economico:

1. per 'ambito economico gli indicatori sono:
a. sistema economico;
b. efficienza e competitivita;
c. produzione/consumo;
d. lavoro;
e. scambio internazionale.
2. per 'ambito ambientale gli indicatori sono:
a. consumo di risorse;
b. materiali e rifiuti;
C. rischi;
d. percentuale di cambio;
e. natura e agricoltura;
3. per 'ambito sociale gli indicatori sono:
a. obiettivi e sub-obiettivi di condizioni di vijta
b. equita della distribuzione, uguaglianza di oppata;
C. coesione sociale;
d. sviluppo del capitale umano.
1.3.3.4.19ISSI

L’ISSI e un indice aggregato creato dall’lstitut@aliano per lo Sviluppo
Sostenibile per quantificare i miglioramenti rigpetllo sviluppo sostenibile. I
modello ISSI utilizza i primi tre livelli del sistea informativo. L'indicatore di primo
livello misura lo stato generale della sostenidiiit Italia in relazione all’obiettivo
generale da raggiungere entro il 2012. Il secoinatid & costruito su una partizione
in tre domini: 'economia e la societa, 'ambierngd;uso delle risorse. Il terzo livello
e composto per ciascuno dei tre domini da diedcirdhiave associati ad un target e
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ad un tempo di conseguimento. ISSI rappresentanditatore unico capace di
integrare le tre componenti dello sviluppo sostiémileconomia, societa ed ambiente
in cui non e presente una lista o core set di atdit. Al secondo livello ci sono tre
domini. Economia e Societa vengono integrati nénprdominio che valorizza
alcuni elementi relativi alla qualita della creac#conomica ed agli aspetti della
cultura, dellinformazione e della solidarieta imazionale. Il secondo dominio e
I’Ambiente, mentre il terzo dominio e l'uso dellasBrse che integra elementi del
sistema economico con energia, rifiuti e traspdktidieci indici “chiave” di ogni
settore e affidato il compito di interpretare lsigne dello sviluppo sostenibile
dell’lstituto (Federico et al, 2008).

Gli indicatori chiave dello sviluppo economico este (S&E) sono:

* aspettativa di vita;

e reddito pro capite;

e tasso di disoccupazione;

» tasso di disoccupazione nel Mezzogiorno;

* equita nella distribuzione del reddito (Indice dini(
» disagio sociale femminile;

» livello di istruzione;

» accesso al benessere, salute sicurezza e cultura;
» aiuti allo sviluppo;

» spesa per la ricerca scientifica.

Gli indicatori chiave per I'ambiente (E) sono:
e emissioni serra;
» qualita dell’aria nelle otto principali citta itale;
* emissioni di Diossine e Furani;
 (ualita delle acque marino costiere;
» qualita e certificazione ambientale;
* incendi forestali;
» consumo di fitofarmaci;
 abusivismo edilizio;
* rischio idrogeologico;
e aree protette terrestri e marine.
Gli indicatori di uso delle risorse (R) sono:
* intensita energetica del PIL;
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» produzione energetica da fonti rinnovabili;
« input diretto di materiali;

e consumo idrico pro capite;

 prelievo di risorse biologiche marine;

* nuova superficie costruita,

« rifiuti urbani pro capite;

* raccolta differenziata;

* trasporto stradale;

* trasporto ferroviario.

1.3.3.4.20US-IWG-SDI

L’'US Intergovernmental Working Group ha individuatena serie di
indicatori attraverso i quali ha progettato un niledger la misurazione dello
sviluppo sostenibile per gli Stati Uniti. Gli in@itori selezionati sono rappresentati
da un ecometro, un sociometro ed un ambientomkitam(o et al, 2006).

Gli indicatori su cui si basa I'ecometro sono:
a. spese per il consumo personale rispetto alucomsstatale pro
capite;
b. livello delle abitazioni di proprieta;
c. famiglie che hanno problemi di alloggio;
d. uso di veicoli di trasporto di proprieta;
e. indice di gestione economica.
Gli indicatori utilizzati dal sociometro sono:
a. aspettativa di vita e di salute;
b. percentuale di crimini;
c. grado di istruzione;
d. accesso alle cure mediche;
€. senza casa;
f. poverta infantile.
Gli indicatori del’ambientometro sono:
a. fornitura di risorsa idrica rinnovabile;
b. attivita ittiche;
C. specie minacciate e danneggiate;
d. percentuale di erosione del suolo;
e. crescita boschiva;
f. emissione di gas serra;
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g. produzione di rifiuti;

h. popolazione che vive in aree con una qualitd’ada non
rispondente ai target di qualita.

1.3.3.4.21World Development Indicators

I World Development Indicators € un database aataplella Banca Mondiale in
cui sono raccolti i dati per quasi tutti i Paesi d@ndo e vengono evidenziati in
maniera analitica i miglioramenti attuati nel ragggimento dei Millennium
Development Goals.

Gli indicatori adoperati sono circa 1000 ordinatpiu di 80 tabelle e raggruppati
in 6 sezioni e rappresentano in maniera integeatahdizioni sociali ed economiche
della popolazione, la situazione finanziaria deri yaaesi, lo stato delle risorse
naturali, del’ambiente e dell’energia.

Non si fa riferimento esclusivo ai tradizionali icatori di sviluppo economico,
ma ci si sofferma sullo sviluppo sociale e polifisalla governance e sulla qualita di
vita degli individui. Il database e suddiviso iafee tematiche:

* persone;

* ambiente;

* economia;

* Stato e mercati;

* collegamenti globali.

1.3.3.4.22PPI - Policy Performance Index

Il Policy Performance Index €& stato sviluppato siziativa dell’'Unione
Europea con l'obiettivo di sostituire gli indicattradizionali come il PIL, il tasso di
disoccupazione e l'inflazione nella misurazione w&iltati dei singoli paesi con un
indice di performance delle linee programmatich@pgosto da tre sotto-indici di tipo
economico, sociale e ambientale.

1.3.3.4.23SDI - Sustainable Development Indicators

Gli indicatori di sviluppo sostenibile sono statalividuati nel rispetto della
strategia di sviluppo sostenibile del’Unione Eugap In tale ambito, sono stati
indicati dieci temi principali:

* sviluppo economico;

e poverta ed esclusione sociale;
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* invecchiamento della popolazione;

» salute pubbilica;
e cambiamenti climatici ed energia;
* modelli di produzione e consumo;
e gestione delle risorse naturali;
» trasporto;
e buon governo;
e partenariati trasnazionali.
Nell'lambito dei temi indicati, il set di indicatotomposto da 12 temi, 45

sottotemi e 98 indicatori analitici rappresenta Umena base di partenza per il
perseguimento della Sustainable Development SiratelljUnione Europea.

1.3.7 La valutazione della sostenibilita in Europa

Sono molti i paesi che, a livello comunitario, harauottato I'approccio proposto
dalla World Commission on Environment and Developt{®/CED), basato su tre
dimensioni (ambientale, sociale ed economica), esblcon indicatori e modelli
diversi.

D’altro canto, esiste una reale difficolta nellamgarazione di tali modelli,
spesso basati su indicatori molto diversi e lasstescelta degli indicatori, oltre ad
essere legata ad obiettivita, validita scientificabustezza, € spesso una scelta
politica, utilizzata per risolvere conflitti, o fafzare punti di vista, tra diversi attori
politici.

Molti paesi (ad esempio Finlandia, Danimarca, Ryallo, Belgio) utilizzano un
modello di tipo PSR o DPSIR.

Altri, come la Norvegia, utilizzano un approccig#o al mantenimento dello
stock di capitale ed al mantenimento dei flussirtedurale, finanziario, umano e
prodotto dall’'uomao.

1.3.4.3 Local quality of life (Regno Unito)

Da segnalare il set di indicatori utilizzato orndai diversi anni in Gran Bretagna
nell’Annual Reportdel governoAchieving a Better Quality of Life: Review of
Progress Towards Sustainable DevelopménReport, pubblicato nella serie delle
National Statisticsé oggi basato sull’applicazione di 68 indicatmmganizzati in 4
aree prioritarie: a) consumo e produzione sostieni)i cambiamento climatico ed
energia; c) protezione delle risorse naturali eonatazione dellambiente; d)
creazione di comunita sostenibili.

Il set di indicatori sviluppato dalla Sustainablev@lopment Unit of Government
e dal
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Central-Local Information Partnership Task Force $ustainable Development
(CLIP) — con la partecipazione di diverse autofidgali — si articola sulle 3
componenti principali della sostenibilita: ambierdecieta e economia. Per ciascuna
di queste componenti sono stati identificati deglicatori chiave che possono essere
letti in funzione di specifici obiettivi di sostdmiita; e previsto che a questi indicatori
chiave ne possano essere aggiunti altri in funzioedle specificita locali.
Interessante in questo caso la collaborazione agedta il livello di governo
nazionale e quello locale.

L’elenco degli indicatori chiave e stato ottenutgaatire da una lista estesa di
indicatori, aggregati attorno ad alcuni obiettmdn un processo di selezione durante
un incontro pubblico tra i diversi attori interes&li obiettivi di qualita urbana -
che possono essere intesi come obiettivi dellAgendl Locale, erano
originariamente 18, raggruppati in tre grandi argég:proteggere I'ambiente; 2)
soddisfare i bisogni sociali; 3) promuovere il gD economico.

1.3.4.4 The Core Indicator for Sustainable Development in tlsinki

Un altro caso interessante di elaborazione a tivieltale € rappresentato dalla
citta di Helsinki.

Nel 1995, infatti, & iniziato il processo di Agenda Locale e la scelta degli
indicatori per lo sviluppo sostenibile e stato pasaliente del Piano d’Azione. Hanno
attivamente partecipato a questa fase i cittaditiaverso un Forum cittadino e 17
gruppi di lavoro tematici.

L’amministrazione di Helsinki ha utilizzato un appcio basato su quattro
componenti della sostenibilita (ambientale, ecomamsociale e culturale) e cinque
tematiche: 1) la
sostenibilita globale; 2) lo stato del’ambientedte e le pressioni ambientali; 3) i
fattori
socio-economici; 4) la vivibilita e il livello deiservizi dei quartieri; 5) la
partecipazione e la responsabilita.
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2.1 Aspetti caratterizzanti

Il concetto di sostenibilita, gia introdotto in mara generale (Cap.l), € stato
applicato, nel corso degli anni, in diversi canpuintualizzando e specificando gli
aspetti caratteristici per ogni particolare tipagdplicazione.

Di particolare interesse sono le applicazioni ampa dell’'agricoltura e
dell'irrigazione, giacché i consumi idrici a livellmondiale sono in crescente
aumento, cosi come il trend della popolazione eotial superfici coltivate occupano
meta del territorio comunitario e, soprattutto ‘aedla del Mediterraneo, si sta
registrando una crescente diminuzione quantitativanché un peggioramento
qualitativo, delle risorse idriche disponibili.

Cio comporta la rivisitazione e 'ammodernamentd’atgricoltura e degli usi
irrigui in un’ottica di sostenibilita. Naturalmentéindividuazione di politiche in
grado di aumentare la sostenibilita dell’agricate dell’irrigazione, comporta una
chiara comprensione dei processi e dei soggettivotii, della interrelazione tra i
diversi settori e delle conseguenze di eventualisc

A livello europeo, agricoltura ed irrigazione sillooano in un quadro costituito
da:

1. Politica Agricola Comune (PAC), che e lo strumemimn cui I'Unione
Europea regolamenta le politiche agricole degti st@mbri;

2. Water Framework Directive (WFD), nota anche conrettiva quadro sulle
acque o 2000/60/EC Directive, che definisce i@pnbasilari della politica
comunitaria delle acque.

La WFD, in particolare, ha I'obiettivo di far raggigere a tutte le acque un
“buono stato” entro il 2015 e richiede una partaezipne integrata dei diversi attori
politici, identificando come strumenti chiave laapificazione di bacino ed azioni
collettive di tutela, a breve e a lungo termine.

Nel presente capitolo, sono affrontate le segugrgstioni:
- Situazione generale dei consumi irrigui a livellolzple e nazionale;
- Definizioni di sostenibilita agricola ed irrigua;
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- Politica Agricola Comune e Programma di SviluppordRe della Regione
Calabria;

- Direttiva quadro sulle acque;

- Struttura e gestione dei Consorzi di Bonifica edj@zione.

2.2 1 bisogni

2.2.3 | consumi idrici a livello mondiale

| prelievi di acqua dolce superficiale e sotterearmer uso irriguo a livello
mondiale sono raddoppiati dal 1960 in poi e costiono circa il 70% del prelievo
totale (ONU 2005, UNEP 2005). L'incremento annuo melievi dal 1940 in poi e
stato di circa 2,5-3%.

Attualmente, a livello globale, una quota variakig il 15 e il 35% del prelievo
di acqua per irrigazione e superiore alla capatitafferta (ONU 2005). Quantita
significative di acqua vengono infatti prelevatei dmandi fiumi (ad esempio
Colorado River negli Usa, Nilo in Egitto, Fiume @aain Cina), che giungono al
mare con scarsissimo o nullo apporto di acqua (URE).

| dati relativi ai consumi idrici a livello globalsono significativi: dal 1900 al
1995 l'uso di acqua € aumentato di 6 volte. Le isfexi non sono migliori: a fronte
di una crescente scarsita di risorsa a livello malad si stima un aumento della
domanda media a persona di circa un terzo dei corestuali.

L’agricoltura irrigata copre circa il 20% della ®rficie terrestre e contribuisce
per il 40% alla produzione totale di cibo. La pgmbne mondiale, triplicatasi nel
corso dell'ultimo secolo ed ancora in aumento,iedara circa il 50% di cibo in piu
nel 2030.

Negli ultimi 30 anni, la produzione di cibo € aurteda piu del 100% e, nei
prossimi anni, '80% della produzione agricola R&iesi in via di sviluppo dovra
derivare da colture intensive (FA@guastat: Global Information System on Water
and Agriculture 2003).

Allo stato attuale 1,7 miliardi di persone, pariua terzo della popolazione
mondiale, vivono in paesi che utilizzano piu del%20delle proprie risorse
rinnovabili, e quindi in situazioni di stress idsicma si prevede che gia nel 2025
saliranno a circa 5 miliardi (IPCC, 2001).
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A livello globale, infatti, si prevede un aumento della papi@ne nei prossin
anni, soprattutto nei paesi caratterizzati da espaemergenti (ad esempio Asi:
America Latina), in cui gid oggi € concentrata laggior parte della popolazio
mondiale. In Fig.2L..1 e rappresentato il trend della popolazioneigt@ distinto tre
paesi sviluppati, emergenti e in ritardo di svilapplei paesi sviluppati € attesa
leggera diminuzione della popolazione reside

Fig.2.1.1Trend della popolazionevan Hofwegerand Svendsen, 20(

Per riuscire a far fronte all’'aumento di popolazarhe si verifichera nel mont
nei prossimi anni, esistono due strade: la printh @spandere 'area coltivata a
stessa velocita di crescita della popolazioneetasda € di aunntare la produzion
per ettaro. Al momento, infatti, la superficie deata all’agricoltura nel mondo é
16 milioni di knf. Volendo soddisfare la richiesta di cibo legathinaremento
annuo di popolazioneari ¢ circa il 2,8%, si dovrebbe verificaten incremento ¢
circa 45.000 krhdi suolo per agricoltura. E’ evidentemente meglimtare sullz
seconda via (Bos, 200

Circa il 12% della superficie totale del pianeteoétivata e di questa solo il 18%
irrigata. Dall’agricoltura irrigua proviene ttavia circa il 40% della produzior
agricola e in agricoltura e impiegato circa il 3@#lla popolazione residente ne
aree rurali. L’agricoltura utilizza circa il 70% lteeacque prelevate e di questo sol
10% ritorna nei sistemi fluviali in buonwondizioni (Schultz, 2003).

Nel corso del Secondo World Water Forum, tenutes000 in Olanda, il Worl
Water Council (WWC)presentoil documento ‘Long Term Vision on Water, Li
and the Environment in the 21st Centulll documento, costituito da treezioni
(‘Water for Food and Rural Development’, ‘Water fBeople’ and ‘Water an
Nature’), aveva come obiettivo quello di disegndoe scenario globale per
successivi 25 anni. In particolare, nella seziomgater for Food and Rur
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Development”, segnalava un raddoppiamento dellhiesta di cibo e forniva
raccomandazioni generali su come poter soddisédiradhieste (Schultz, 2003).

Gli obiettivi principali da soddisfare, evidenziagl documento, sono i seguenti:

1. Disponibilita di acqua nello spazio e nel tempo;

2. Collegamenti tra sistemi di irrigazione, di dreniagg di protezione delle
inondazioni e sicurezza alimentare, protezione’'atebiente e sviluppo
rurale sostenibile;

3. Sviluppo rurale, infrastrutture irrigue, obiettigiocio economici ed etici,
diminuzione della poverta, migrazione dalle argalra quelle urbane;

4. Aumento dell’efficienza dei sistemi irrigui e dimimione dei prelievi;

5. Necessita di aumentare le riserve idriche;

6. Pianificazione di bacino integrata per lo sviluppda gestione delle risorse
idriche;

7. Governance, legalita, obiettivi istituzionali edt@entali;

8. Coinvolgimento degli stakeholders, dei giovani dedgonne;

9. Investimenti economici in sviluppo e gestione dekerse idriche;

10. Equita, efficienza ed economia.

In conclusione, il quadro che emerge dall'analisi dati e caratterizzato da
alcuni aspetti:

a) L’agricoltura costituisce il campo in cui € impi¢égapiu acqua a livello
globale;

b) 1 volumi irrigui attualmente usati sono, gia oggnaggiori di quelli
disponibili e superano le quantita rinnovabili;

c) La popolazione mondiale € in crescita e avra quabgno di piu cibo;

d) L'aumento della percentuale di popolazione che wiwvambienti urbani e |l
diffondersi di abitudini e strutture igienico-samie di qualita elevata,
causera un aumento del fabbisogno idrico procapite.

E’ necessario quindi attuare politiche per consnasta scarsita di risorse idriche,
sia dal punto di vista quantitativo, limitando gfirechi e ottimizzando I'impiego con
usi alternativi e concorrenti, sia qualitativo, idendo sulle fonti di inquinamento
puntuali e diffuse.

224 | consumi irrigui nell'area del Mediterraneo

by

La disponibilita di risorse idriche € particolarnencritica nell'area del
Mediterraneo poiché, ad una diminuzione quantigatei volumi disponibili, si sta
associando un peggioramento qualitativo delle agogrecui all’agricoltura e chiesto
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di reinterpretare il proprio ruolo nella gestionelldcqua e soprattutto di farlo in
maniera sostenibile (Pereira, 2004).

Sull’area del Mediterraneo sono stati condotti negimi anni numerosi studi
(Pereira, 2002 e 2004; Rossi, 2007) ed hanno exiaensituazioni di grave criticita
soprattutto nelle aree del Nord Africa e del Meldgi (Balabanis et al., 1999).

L’attivita irrigua costituisce il principale uso Itk acque quasi in tutti i paesi
europei ed in particolare in quelli che si affacciaul Mediterraneo. Anche in ltalia,
cosi come in Portogallo, Spagna, Yugoslavia, TaichBrecia, lirrigazione
costituisce il settore che consuma la maggior ghréequa.

In ltalia, in particolare il 59% circa dellacquarepevata € destinata
all'agricoltura, il 27% all’industria ed il 14% awdlsi domestici (Pereira, 2004; DG
Ambiente della Commissione europea, 2007).

Il nostro € il terzo Paese europeo per percentlialso dell'acqua in agricoltura,
preceduto da Grecia (63%) e Spagna (62%), e sedgiiteortogallo (48%).

L’ltalia € anche uno dei paesi europei con piu &awaliquota di SAU (superficie
agricola utilizzata) irrigata, con la conseguenbe circa 1'84% della produzione
lorda agricola italiana deriva dai territori irriga

Secondo i dati dell'ISTAT pubblicati nel 2005, laperficie realmente irrigata
(oltre 2,6 milioni di ettari) su quella irrigabilpoco meno di 4 milioni di ettari) era
pari al 65,8%, con un incremento di poco piu diuhtp percentuali rispetto alla
precedente rilevazione del 2000.

Secondo quest’ultima indagine dellISTAT il metodaoiguo maggiormente
impiegato e quello per aspersione o “a pioggiatréol milione di ettari, pari al 42%
del totale irrigato), seguito dallo scorrimento all’thfiltrazione laterale (oltre
850.000 ettari, 34%), dai sistemi a goccia e miagazione (circa 366.000 ettari,
15%) e dalla sommersione (220.000 ettari, 9%).

Tra queste modalita quelle piu efficienti sono satnente quelle della
microirrigazione e a goccia, che raggiungono liwtillefficienza fino al 90%, mentre
quelli ad aspersione sono caratterizzati da vaglari bassi, che solo nei casi piu
efficienti, raggiungono il 70-80%. Le efficienzeupbasse sono ottenute con |l
sistema a scorrimento e infiltrazione lateraledfal 60%) e a sommersione (fino al
25%).
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2.3 Misurare la sostenibilita agricola ed irrigua

Il quadro dei consumi e dei fabbisogni irrigui appdracciato evidenzia diverse
criticita, complessita gestionale, multidimensidtaadielle problematiche.

Per la corretta gestione di questi processi e quimtispensabile possedere
strumenti di controllo adeguati. Tra l'altro, i amiti della sostenibilita (ved.Capitolo
1) ben si applicano al campo dell’agricoltura d’nlejazione.

In letteratura esistono numerosi studi relativa abstenibilita agricola, molti di
meno sono quelli relativi alla sostenibilita irraguattualmente in via di sviluppo.

I primi studi sulla sostenibilita sono stati reah#i dalle Nazioni Unite
immediatamente dopo la Conferenza per I’Ambienii@ 8viluppo svoltasi nel 1992
a Rio, in Brasile. Dagli anni Novanta in poi, perValutazione dei progressi del
Quinto Programma Quadro e il monitoraggio dellezigni agricoltura-ambiente, la
Commissione europea ha sviluppato una serie dranatii.

Nel tempo tale attivita si e arricchita di impotianontributi e si & venuta
delineando sempre meglio l'articolazione multidisienale della sostenibilita
agricola, che include obiettivi ambientali, econoina sociali.

La necessita, sostenuta dall’Unione Europea, dieplor sviluppo sostenibile
come obiettivo centrale di tutti i settori e diteute politiche, in particolare di quella
agricola (Commissione delle Comunita europee, 208iEerge con chiarezza e deve
essere applicata da tutti i decisori politici.

2.3.3 Agricoltura e sostenibilita
2.3.1.4 La Sostenibilita agricola

Esistono diversi studi relativi alla sostenibildggricola, definita come quella in
grado di utilizzare al meglio le risorse naturansa danneggiarne gli assetti. | punti
cruciali della sostenibilita agricola sono i segii@dretty, 2008):

Realizzare processi biologici ed ecologici inteigrat

Minimizzare I'uso delle risorse non rinnovabili;

Aumentare le conoscenze degli agricoltori;

Fare un uso produttivo delle capacita delle perstite/orare insieme per
risolvere problemi comuni legati al’ambiente éagficoltura.

PwbdPE
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In altri termini, si definisce sostenibile I'agritara che si basa su un uso del

suolo e delle risorse tale che:

- le risorse naturali nei diversi aspetti (paesaghgahitat, biodiversita, qualita
delle risorse naturali) siano disponibili anche faturo (dimensione
ambientale);

- le risorse siano utilizzate in maniera efficientedaée da contribuire allo
sviluppo rurale del territorio (dimensione econoayjc

- siano garantite opportunita di lavoro e accessm ridbrse e ai servizi delle
aziende agricole (dimensione sociale).

Della sostenibilita agricola, considerati i proprolteplici impatti, si sono
occupati diversi Enti ed autori. L’agricoltura ddtti uno dei settori piu coinvolti nel
dibattito della sostenibilita in quanto causa dilpemi ambientali, energetici, sociali
ma e anche un settore con enormi potenzialitaipaverli.

L’OCSE ha individuato tredici settori tematici plker valutare la sostenibilita
dell'agricoltura: fertilizzanti, pesticidi, uso delrisorse idriche, uso e conservazione
del suolo, qualita del terreno, qualita delle m®ordriche, gas a effetto serra,
biodiversita, habitat selvatici, paesaggi agricgestione delle aziende agricole,
risorse finanziarie delle aziende agricole, problemcio-culturali. Ha elaborato,
inoltre, una serie di indicatori per ciascun se&ttdematico e degli indicatori
contestuali riguardanti la copertura vegetale gd’del suolo.

2.3.1.5 Evoluzione storica dell’agricoltura

Nel tempo l'agricoltura ha subito notevoli evoluzio passando da modelli
assolutamente sostenibili a modelli insostenibili.

Infatti, nell'agricoltura tradizionale, oggi ancogaticata in maniera piuttosto
ridotta, I'azienda e un sistema stabile, in equiipche utilizza le conoscenze locali
per coltivare i terreni al fine di garantire I'agtessistenza alimentare.

Gli input esterni sono bassi e in molti casi nwigngono utilizzati concimi e
antiparassitari naturali di tipo tradizionale. leatflita del terreno e garantita grazie
allo scarso sfruttamento del terreno e con forganiche animali.

Con la rivoluzione verde si afferma I'agricolturadustriale o convenzionale,
tecnologicamente orientata, basata su coltivazidniampie superfici, spesso
specializzata in monocolture con elevato uso duirgsterni quali carburante per i
macchinari, concimi chimici e antiparassitari, a&ger l'irrigazione, con il fine di
ottenere il massimo rendimento economico.
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Il diffondersi dell’ecologia quale scienza ambidata i movimenti degli anni ‘70
in molti paesi introdussero la necessita di porre fteno allo sfruttamento
indiscriminato del territorio e quindi alla necdasdi ridurre gli input chimici ed
evitare gli sprechi. Inizio a diffondersi quindicbncetto di agricoltura biologica.

Secondo la FAO I'agricoltura biologica“an sistema olistico di gestione della
produzione che promuove e sviluppa la salute dgibacosistema compresi la
biodiversita, i cicli biologici e I'attivita biologca del suold. L’agricoltura biologica
e dunque sostenibile dal punto di vista ambienpalehé mantiene la biodiversita,
aumenta la fertilita del terreno, non fa uso diuinphimici, bandisce gli OGM,
favorisce la conservazione dell'acqua; per I'agpsticiale in quanto produce cibi
sani, non causa danni alla salute dei produttamenta I'occupazione; per I'aspetto
economico in guanto mantiene costante la produzimgletempo, garantendo il
raccolto ai produttori e riducendo la dipendenzéngat esterni.

2.3.1.6 Problematiche aperte dell’agricoltura

Nel tempo I'agricoltura ha cambiato il proprio raplse in passato essa ha
contribuito allo sviluppo ed alla valorizzazionel derritorio, I'uso intensivo del
suolo ha contribuito ad incidere sempre piu negatiente sulle risorse naturali.

Sebbene l'agricoltura possieda numerose positiegsa comporta anche una serie
di problematiche, sia di tipo diretto che indiretto

La pratica dell'agricoltura, infatti, provoca, adempio, la produzione di gas a
effetto serra: nella classifica europea l'agric@tusegue generazione elettrica,
trasporti, industria e abitazioni.

Le emissioni di metano sono prodotte dal bestisseedndo i dati Fao, il 37% di
tutto il metano da attivita umane), dalle coltivazidi riso e dalle emissioni di ossidi
di azoto dei terreni interessati dai liquami delatecnia.

All’'agricoltura sono inoltre connessi i problemi disboscamento, le tecniche di
sfruttamento intensivo e l'uso eccessivo di praddiimici, che hanno ridotto gli
indici di fertilita dei suoli.

L'Unione europea ha compiuto notevoli sforzi peompuovere e valorizzare
I'agricoltura nel tempo.

A partire da Agenda 2000 e soprattutto con la nymegrammazione 2007-2013,
'UE ha deciso di modificare la propria politicaregla e dei sussidi, individuando
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come prioritaria la sostenibilita ambientale e gasado all'agricoltura un ruolo
importante nella tutela dell'ambiente e nella lgiex contrastare i cambiamenti
climatici in corso.

Cio si e concretizzato nella introduzione dei crith “Buona pratica agricola”,
azioni per lo sviluppo rurale e la buona gestioakterritorio, obbligatorie per poter
accedere ai finanziamenti.

Nelle misure individuate anche la creazione di mubabitat naturali, il
rimboschimento contro i dissesti idrogeologici, paoduzione di paesaggio, la
conservazione di aree di interesse ambientale, rtanqreione dell'agricoltura
biologica, la riduzione del numero di animali p&aso, lo sviluppo della produzione
di biomasse per la generazione di energia, lo gpoudella produzione di
biocarburanti, la diffusione di nuove pratiche diltivazione che salvaguardino
I'ambiente.

2.3.4 Irrigazione e sostenibilita
2.3.2.6  Nozioni ed evoluzione dell'irrigazione

Per irrigazione si intende quella tecnica agronambe si occupa dell’apporto
artificiale d’acqua al terreno. Lo scopo princip@leli mantenere nell'intero strato
agrario del terreno un grado di umidita poco valéah comunque tale da realizzarne
uno piu prossimo possibile a quello che in ognicape da ritenere ottimo per ogni
particolare tipo di coltura.

Gli effetti dell’'irrigazione per tutte le colture gossono cosi riassumere:
1. aumento delle rese unitarie;
2. stabilizzazione delle produzioni;
3. possibilita di attuare colture in secondo rat;ol
4. incremento del numero delle colture possibilaimienda, elevando la flessibilita
dell'ordinamento colturale.

L’irrigazione ha rappresentato per secoli la fodedlo sviluppo della civilta: si
pensi alla Mesopotamia, al delta del Nilo, allanpie Indo-Gangetica.

Per piu di 6000 anni 'uomo ha utilizzato I'acquar@prio vantaggio in maniera
differente: le prime tracce di irrigazione furondaitti rinvenute nella pianura tra il
Tigri e I'Eufrate, vicino alla citta di Eridu. Undelle piu antiche opera di ingegneria
e la diga Sad-el Kafara, che si trova in Egittsale a circa 5000 anni fa ed é ritenuta
la piu antica grande diga del mondo (Schultz, 2001)
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Altre significative tracce di irrigazione sono ripate nella tabella riportata di
seguito.

Data (AC)* Evento

4000 Irrigazione ad Eridu, nella pianura tra Tegli Eufrate

3200 Regno del re Scorpion in Egitto. Prima evidetizun sistema di irrigazione
in Egitto

300 Il re Menes costrui una diga sul Nilo per pygere la citta di Memphis

2690-2950 Fu costruita in Egitto la diga Sadd eldfa, probabilmente per irrigazione
ed uso potabile delle acque. E’ la diga piu art&iatente.

2750 Origine dei sistemi di drenaggio ed approwngimento di acqua nell’
Indus Valley

2200 Varie opere idrauliche sul Great Yu™ ' in Cina

1750 Codice dell’acqua del re Hammurabi

1300 Sistemi di irrigazione e drenaggio a Nippur

750 Marib and altre dighe sul fiume Wadi Adhanaly@men

* In assenza di dati certi, le date sono approgsima
Tab.2.3.2.1Alcuni eventi antichi (Schultz, 2001; Biswas, 19P?stel, 1999)

Appare quindi strano che, a fronte dell’'attualechigzza di esperienza, di
conoscenze, al miglioramento di tecnologie ed waflianto di finanziamenti, i
problemi in alcune regioni siano molto rilevant@mprendano scarsita d’acqua, uso
inefficiente di risorse idriche, rischio di inondaze in aree coltivate o urbanizzate,
salinizzazione ed intrusione marina, scarsa maaigea delle reti, inquinamento
delle acque (Schultz, 2001).

2.3.2.7 La sostenibilita irrigua

Alcuni autori definiscono la sostenibilita come dfwortunita che avranno le
generazioni future di generare beni e servizi rereslla realizzazione dei propri
obiettivi. L'irrigazione, quindi, dovrebbe esserestenibile quando ['inevitabile
impatto su suoli agricoli, risorse idriche ed adtspetti sia tale da rispettare la qualita
dellambiente e soddisfare la richiesta di cibo nmaniera economicamente e
socialmente equa (Wichelns, 2006).

In altri termini, per sostenibilita irrigua si imde un sistema in grado di
continuare ad utilizzare le risorse irrigue e adi@sarne il mantenimento per le
generazioni future.

Cio implica il continuare a produrre prodotti agtica costi ragionevoli nel
futuro e assicurare che I'ambiente sia mantenusd da poter sostenere le comunita
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che da esso dipendono. La sostenibilita richiedelelgenerazioni future abbiano le
stesse opportunita di quelle attuali di benefic@eksuolo.

Per essere sostenibili, irrigazione e drenaggicodevessere condotti in modo
efficiente, cosi da non degradare la qualita diguarqua e altre risorse naturali che
contribuiscono sia alla produzione agricola cha glialitd dellambiente (Oster et
al., 2003).

Un sistema di irrigazione sostenibile possiederaquindi, le seguenti
caratteristiche:

1. Non dovra alterare I'equilibrio dei corpi idriciigerficiali o sotterranei;

2. L’acqua dovra essere somministrata nella manietaefficiente possibile,
limitando le perdite e tenendo conto dei reali fabbni irrigui. Cio richiede
un elevato controllo dell’acqua;

3. Dovranno essere compiuti sforzi a livello regionad aziendale per
minimizzare, intercettare, riutilizzare le acque dfenaggio, evitando la
degradazione dei suoli;

4. Gli agricoltori dovranno capire la capacita deiolauoli e dei sistemi di
drenaggio, per supportare varie forme di produziagecola e avere la
capacita di produrre piante che ottimizzano l'usaatjua senza danneggiare
I'ambiente.

| principi generali sui quali puo essere impostat@a definizione di uso
sostenibile dellacqua hanno trovato formulaziome una serie di documenti
internazionali, dal capitolo 18 dell’Agenda 21 altanferenza di Dublino del 1992, al
V Programma Quadro di azione ambientale dell’'Ueo falle recenti dichiarazioni
comuni del summit di Johannesburg (2002) e del fRomiondiale sull’Acqua di
Kyoto (2003). Nella prospettiva adottata da quedtbcumenti, ed oggi
universalmente accettata, I'uso sostenibile deigorse idriche riguarda sia il
mantenimento del capitale per le generazioni fufigstenibilita ecologica), sia
I'allocazione efficiente di una risorsa scarsa f@aibilita economica), sia I'equa
condivisione e l'accessibilita per tutti di unaorisa fondamentale per la vita e lo
sviluppo economico (sostenibilita sociale) (SolamesGonzalez-Villareal, 1999;
Kahlenborn e Kraemer, 1997).

Dal primo punto di vista, come tutte le risorseunali, 'acqua deve svolgere nel
tempo diverse funzioni, quali la fornitura degliput dei processi di consumo e
produttivi, il sostegno degli ecosistemi, la mdagbne del territorio e la sua
fruibilita, o altre funzioni d’'uso dirette come diaepaesistica o ricreativa (Green,
2003). Si preferisce pertanto parlare di “funziambientali” dell’acqua, piuttosto
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che di semplice “uso”, ad intendere tutte le dinmmsdi valore cui non e
necessariamente associato un prelievo.

Sotto questo profilo, € necessario evitare dameparabili alla risorsa, derivanti
da un eccessivo sfruttamento o inquinamento, cosiecgovernarne i profili di
disponibilita nel tempo e nello spazio in modo daagtire alle generazioni future
I'accesso alle funzioni ambientali critiche. In gt@ bene fondamentale per la vita,
'accesso allacqua dovrebbe essere garantito aingbe come un “diritto
soggettivo”: dunque, se non gratuitamente, almenoralizioni economiche tali da
non discriminare i soggetti sociali piu deboli; gtee principio “etico” puo essere
dedotto, esplicitamente o implicitamente, anchendeerosi documenti e accordi
internazionali e si pud dunque ritenere acquisitivalo di diritto internazionale
(Gleick, 1998; Johnstone, 2002).

2.3.2.8 Problematiche aperte dell'irrigazione

L’acqua costituisce, in prospettiva economica, attofe di produzione, in grado
di consentire agli agricoltori di aumentare le m@ltioni e di migliorare i processi
produlttivi.

L'uso dell'irrigazione ha altri importanti effetti,quali il miglioramento
qualitativo della produzione, la riduzione del hisr connesso ad incertezza ed
instabilita delle condizioni climatiche, la standiazazione della produzione nel
tempo e nello spazio. Tuttavia il rapporto tra egltura ed ambiente non € lineare: |l
legame & molto complesso e spesso coesistona fabitivi e negativi. Ad esempio
le reti di irrigazione sono spesso utilizzate pairenaggio delle piogge in eccesso,
ma all'irrigazione e all’'agricoltura sono spessaae anche problemi legati
all'inquinamento.

Certamente l'uso di acqua in agricoltura favorigratiche intensive, spesso
associate ad elevato uso di prodotti chimici.

Prima di giungere a considerazioni generali, quiadndispensabile conoscere le
specifiche condizioni del sito (Bazzani, 2003).

D’altra parte € importante anche evitare I'eccessimpiego di acqua in
agricoltura, che puo costituire un reale elemeitrridi ambientale. Basti pensare ai
fenomeni di subsidenza connessi all’eccessivo emeargo delle falde, al
peggioramento qualitativo dei corsi d’acqua a caledke crescenti derivazioni, che
causano sofferenza della fauna ittica e concewtnazidelle sostanze inquinanti
dovuta alla diminuzione delle portate.
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L’eccessivo impiego di acqua in agricoltura foreisanche un sensibile
contributo al fenomeno dell'eutrofizzazione dei stoidrici, e quindi del mare,
determinato da consistenti rilasci di sostanzeadeatai terreni agricoli sottoposti ad
irrigazioni effettuate con elevati volumi e tecrech scorrimento.

2.3.2.9 Linee strategiche della gestione e della pianificaze delle risorse
irrigue

L’irrigazione é stata tradizionalmente svolta ¢arga autonomia da parte degli
Enti preposti ma e prevedibile che nel prossimarfusara maggiormente vincolata
agli obiettivi e alle strategie definite nell’ambitdei processi di pianificazione
integrata dei sistemi di risorse idriche a scaldaltino previsto dalle piu recenti
normative, ed in particolare dal DLgs 152/99, migdiio dal DLgs 258/00, e dalla
Direttiva quadro europea sulle Acque 2000/60/CHdA# e Angileri, 2004).

Considerando inoltre le incognite connesse agéteffiei cambiamenti climatici
che si manifesteranno nei prossimi anni e aglitieffeella nuova Politica Agricola
Comunitaria, risultera indispensabile possederengdocapacita pianificatorie e
gestionali nei confronti dellirrigazione. E’ intatindispensabile adottare una
pianificazione strategica per garantire la sosikt@bdegli usi e per prevenire e
mitigare le emergenze.

Il riordino dei sistemi irrigui puo costituire uteenento chiave nella ricerca di un
assetto sostenibile per il sistema delle risorgehd regionale, giacché controllare le
acque irrigue significa controllare la quasi tdatatiella circolazione idrica (Gandolfi
e Angileri, 2004).

Per ottenere questo risultato € fondamentale dapan attivare politiche di
mitigazione delle cause dei cambiamenti climaticdad’altra adattarsi agli effetti,
passando dalla “vecchia” politica della domanda ‘aluova” stagione della gestione
della risorsa idrica disponibile, fondata sullaudgbne dei consumi, sullaumento
delle risorse idriche disponibili e dell’efficienregli usi, e su una radicale revisione
del sistema tariffario per incentivare i risparmi penalizzare gli sprechi
(Legambiente 2008).

L'impiego di modelli di simulazione ha trovato nagtimi anni ampia diffusione
per fornire un supporto alla pianificazione e ajjestione irrigua, sia a livello
aziendale che territoriale. | modelli permettonantiegrare le conoscenze di base sui
processi coinvolti nel sistema colturale con quettenute da rilevazioni climatiche e
pedologiche specifiche. Per quanto riguarda la i@est dellirrigazione, le
problematiche affrontate sono l'individuazione m@mento di intervento irriguo, del
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volume di adacquamento e della convenienza dejézione, sulla base delle
condizioni colturali del momento e di quelle pedwoeltiche.

Gli aspetti che interessano la pianificazione uagsono la conoscenza (in
termini di probabilita legata alla variabilita clatica) delle esigenze idriche delle
colture (stagionali e di punta), dei turni ottimadlle diverse condizioni, dell'inizio e
della durata della stagione irrigua, al fine déiloale dimensionamento e gestione
degli impianti consortili.

2.3.2.10 Best practices: National program for sustainablerigation of
Australia

L’esperienza australiana costituisce un interegsaaémpio di cooperazione per
lo sviluppo della sostenibilita irrigua. Alla badel programma € la consapevolezza
che la scarsita idrica & un problema significapeo I'Australia, adesso e in futuro.

L’irrigazione in Australia usa circa il 75% di tati’acqua disponibile e meta
dell'intero profitto di tutta I'agricoltura austiaha proviene dallo 0,5% del terreno
irrigato. 1l bacino Murray-Darling concorre per l(Bell’agricoltura australiana
(Cullen, 2004).

~

Nel periodo 1983-1996 si e verificato un notevolemanto di richiesta di
irrigazione, pari a circa il 59%, con una cresd#dla superficie irrigata di circa il
26%. La competizione per 'acqua e diventata anparantensa nel momento in cui
ci si e resi conto del crescente degrado dei fiumdptto proprio dall’eccessiva
estrazione. Si & reso quindi necessario avviaggagramma organico per migliorare
il sistema di gestione e promuovere l'efficienz#’'unso dell'acqua irrigua (Hamdy,
2003).

II Governo, insieme ad aziende, Enti di ricerca, @Ned altri soggetti ha
promosso il “National program for sustainable iatign”, con i seguenti obiettivi:

1. Produzione sostenibile in situazioni di scarsiiaridorse idriche in cui e
stato direttamente coinvolto il mondo scientifiéd. mondo della ricerca e
stato chiesto lo sforzo di assistere le industtie asano lirrigazione ad
adattarsi alla crescente variabilita di risorsarescere nella competitivita,
diminuendo la pressione sulla qualita dell’acquedeaiutare gli agricoltori a
migliorare le proprie pratiche irrigue in maniemlmente, ambientalmente
ed economicamente sostenibile.

2. Futuro e ambiente sostenibilicon I'obiettivo di creare ecosistemi piu
sostenibili e comunita piu prospere, con noteviazione degli impatti. Cio
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passa attraverso un sistema di “convivenza’ e a&iito a situazioni che
variano dalla siccita alle alluvioni.

3. Conoscenze in pratica Fondamentale e il trasferimento di conoscenze e
quindi il passaggio dal mondo della ricerca a quelklle industrie e degli
agricoltori.

4. Research & Development Leadershgon la messa in campo di notevoli
investimenti nella ricerca di base e nella formagiomana.

2.4 Politiche di sviluppo rurale e Politica Agricola Gomune (PAC)

L’attivita Agricola europea e regolata dalla PahtiAgricola Comune (PAC).
L’agricoltura costituisce un elemento chiave delbditiche europee: per decenni alla
PAC sono stati destinati i due terzi del bilancameinitario e solo di recente il
finanziamento si e ridotto a un po' meno della nfé@%6 per il periodo 2007-2013).
La PAC costituisce la piu rilevante e la piu consgke delle politiche dell'Unione
europea.

Obiettivi fondamentali della Politica Agricola Comey stabiliti gia nell’articolo
39 del Trattato di Roma del 1957, sono i seguenti:

a) incrementare la produttivita dell'agricoltura, syggpando il progresso tecnico,
assicurando lo sviluppo razionale della produziagécola come pure un
impiego migliore dei fattori di produzione, in padlare della manodopera,

b) assicurare cosi un tenore di vita equo alla popmiazagricola,

c) grazie in particolare al miglioramento del redditdividuale di coloro che
lavorano nell’agricoltura,

d) stabilizzare i mercati,

e) garantire la sicurezza degli approvvigionamenti,

f) assicurare prezzi ragionevoli nelle consegne aswaatori.

In effetti I'Unione Europea gia a partire dal 19@én la stipula del Trattato di
Amsterdam, ha riconosciuto I'importanza dello sppgo sostenibile, inserendolo tra i
propri obiettivi e ponendo in rilievo la necesdilidintegrare la tutela dell’ambiente
nella definizione e nell’attuazione di tutte le igohe comunitarie, compresa la
politica agricola comunitaria (PAC).

Tale strategia, affermata nei successivi Consigiogeei di Cardiff (1998), di
Vienna (1998) e di Helsinki (1999), riafferma iliqeipio di corredare con una
valutazione delle ripercussioni ambientali le prstpopolitiche di maggior rilievo
presentate dalla Commissione, avviando il percpesda definizione degli indicatori
ambientali.
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La Strategia per lo sviluppo sostenibile dellUE afianca alla Strategia di
Lisbona per lo sviluppo economico e sociale e ralfa sviluppo di una “societa
basata sulla conoscenza, in grado di realizzarectggcita economica sostenibile
con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiccesione sociale” (CE, 2000).

2.4.10 Evoluzione della Politica agricola comune

Per tracciare le linee direttrici di una Politicgriaola comune, nel luglio del
1958 fu convocato il Congresso di Stresa, cherstloge senza risultati concreti ma
solo con una risoluzione, i cui punti principalaeo i seguenti:

a) L’agricoltura deve essere considerata partegiatdée dell’economia e fattore
essenziale della vita sociale;

b) Occorre promuovere un progressivo sviluppo deglmbi all'interno della
Comunita;

c) Occorre migliorare la produttivita;

d) Occorre consentire l'attuazione di una politdiaprezzi in grado di evitare
sovrapproduzioni;

e) Occorre prevedere aiuti alle regioni o alle ade svantaggiate per realizzare le
giuste riconversioni.

Prese cosi awvio la PAC, le cui basi poggiavanalsuni principi fondamentali:

a) Libera circolazioni delle merci all'interno dnumercato agricolo comune e una
frontiera comune per le merci importate nellUE,agédita da valuta e prezzi comuni
e dall’'armonizzazione delle regole tecniche;

b) Preferenza comunitaria per i prodotti europiégrita al vantaggio in termini di
prezzi assicurato alla produzione dellUE. Poichré@dizionalmente, i prezzi dei
prodotti agricoli all'interno dellUE sono piu elati di quelli del mercato mondiale,
per realizzare questo principio vengono impostii dixganali su prodotti agricoli
importati per avvicinarli ai prezzi dell’'UE;

c) Solidarieta finanziaria, intendendo con questee dutti gli Stati membri
contribuiscono ai costi ed alle quote nei profdella PAC, creando un fondo
monetario comune finanziato da tutti gli Stati memb

La PAC stabilisce inoltre regolamenti comunitari materia di sanitd e
veterinaria, regole comunitarie per i prezzi elparoncorrenza.
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Fin dalle fasi iniziali della PAC il sostegno alpFoduzioni agricole e stato
concesso attraverso le Organizzazioni Comuni diclster (OCM), disposizioni
finalizzate a disciplinare la produzione e gli stamei prodotti agricoli di tutti gli
Stati membri della CE.

Finalita delle Organizzazioni di Mercato sono qeetli fissare i prezzi dei
singoli prodotti agricoli in tutti i mercati europ@ssegnare il sussidio ai produttori o
agli operatori del settore, stabilire i meccanisihicontrollo della produzione e
organizzare il commercio con i paesi non membiidEl

Nel tempo la PAC ha ottenuto buoni risultati, cintendo a stabilizzare i
mercati, a promuovere sia la produzione che la yiteita, assicurando
I'approvvigionamento dei prodotti e proteggendoroquttori dalle fluttuazioni dei
prezzi. Tuttavia col tempo iniziarono ad emergareha alcune criticita della PAC,
qguali il prevalere del sostegno dei prezzi rispette politiche strutturali, sociali e
commerciali. L'agricoltore, infatti, stimolato daghcentivi, non si interessava piu
alle reali richieste del mercato e produceva sabocbhe veniva incentivato dalla
Comunita creando cosi rimanenze difficilmente dsbdr dal mercato.

2.4.11 Il Piano Mansholt

Nel tempo, la PAC ha subito numerose revisionf@me. Le prime risalgono al
1968, con la pubblicazione da parte della Commigsidi un "Memorandum sulla
riforma della PAC", comunemente detto "Piano MaitSshdal nome del suo
promotore, all'epoca vice presidente della Commigse responsabile della PAC.

Ci si accorse in quel periodo che la politica ditegno dei prezzi non risolveva i
problemi dei redditi degli agricoltori, che cresaae molto piu lentamente di quelli
dei settori extra agricoli.

Tale politica, stimolando produzione e produttivd&ll'agricoltura europea, unita
al grande progresso tecnologico derivante dallgosemiu diffusa meccanizzazione
e dall'utilizzazione massiccia di mezzi chimici,rfava alla creazione di eccedenze
difficilmente utilizzabili sul mercato europeo.

Per aumentare i redditi delle aziende agricole \edcaarli a quelli degli altri
settori, occorreva ammodernare le aziende, sopataitraverso 'aumento delle
dimensioni aziendali e la riduzione dell’occupazon

Il Piano prevedeva quindi 'ammodernamento delleitkire agricole, tramite
incentivi alle imprese “non efficienti” che nelle di 6 anni mostravano di poter
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raggiungere un reddito comparabile (direttiva 13%/ihcentivi ai conduttori anziani
per la cessazione dell’attivita agricola (diretti0/72), il supporto informativo per
la riorganizzazione dell'attivita agricola (direti 161/72). L'imprenditore agricolo a
titolo principale-professionale (definito con rif@ento al tempo di lavoro impiegato
nell'azienda agricola e il reddito ottenuto dalilata agricola) era I'unico possibile
beneficiario. Egli doveva sviluppare una struttutell'azienda agricola tale da
aumentarne la produttivita, I'efficienza e la sjpdigzazione.

La realizzazione del Piano Mansholt fu perd mahuthta e molte delle proposte
fatte non furono poi messe in pratica.

2.4.12 Il Libro verde

Le modifiche alla PAC si sono susseguite negli anel 1972 furono introdotte
misure strutturali volte a promuovere la moderrzzziae dell'agricoltura e, nel 1983,
la Commissione propose una riforma sostanzialendtata ufficialmente due anni
dopo con la pubblicazione del documento sulle "Betisre della politica agraria
comune” (1985).

I documento, noto col nome di “Libro Verde”, sroponeva di ristabilire
I'equilibrio tra l'offerta e la domanda, di trovaneiove soluzioni per ridurre la
sovrapproduzione nei settori in difficolta e, inngee, di proporre possibili
alternative per il futuro della PAC.

Urgeva una riforma profonda, in grado di superaregpdlitica fino ad allora
adottata e impostata sul sostegno dei prezzi.

Nel libro verde furono proposti molteplici interterinnovativi, tra cui quelli
finalizzati all'attuazione di pratiche compatibiton I'ambiente (riconversione
produttiva, rimboschimento,...), quelli basati sunfier alternative e integrative al
reddito derivante dall’attivita agricola e una eedi aiuti volti all'innovazione
aziendale.

Il dissenso generale scaturito dalla propostadiizione dei prezzi provoco pero
la rinuncia al progetto di riforma auspicato neidio Verde”.

Con il regolamento CEE 2088/85 ed il regolament&@B7/85 (che introduceva
un’indennita compensativa annua agli agricoltore obperavano nelle zone di
montagna e svantaggiate, in ragione delle finalitdutela ambientale dell'attivita
agricola svolta da questi soggetti) inizio il pesmw verso una politica per le aree
rurali che tentava di considerare in maniera uiaitadiversi settori economici, in
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chiave di integrazione territoriale, ispirata daaumnuova concezione della ruralita, in
cui la politica agricola, quella ambientale e gaeakgionale trovano dei punti di
convergenza.

La Comunita aumento i controlli sulla produzioneiega e, al fine di porre
sotto stretta sorveglianza la spesa, nel 1988duns®e gli stabilizzatori finanziari,
nuove misure di controllo che, nel caso in cui tadpizione comunitaria avesse
superato le quantita garantite, provocavano unaziate, nelle annate successive,
dei prezzi di sostegno alla produzione.

2.4.13 Il Piano Delors

A seguito dell'approvazione dell’Atto Unico, cheepedeva la creazione di un
mercato comune, la Commissione perfeziond0 un pnogra noto come “piano
Delors”.

In tale programma la riforma della PAC e il conteanto della spesa agricola
erano indicate, assieme alla riforma dei fondi ealfta socio-strutturale ed
al’aumento delle risorse proprie del bilancio camtario, come i punti fondamentali
per garantire 'adeguamento della Comunita allspettiva del mercato unico.

Ulteriori spinte al cambiamento provennero da dltvafine, a causa delle accuse
di protezionismo lanciate contro la Comunita intijgatare dagli Stati Uniti che
chiedevano di eliminare, entro il 2000, qualsiastegno all’agricoltura che avesse
potuto falsare gli scambi commerciali.

Dopo lunghe trattative, si giunse ad un accordo priesedeva la riduzione del
24% dei sussidi all’esportazione e del 20% degiiialla produzione, nonché la
trasformazione in tariffe di tutte le barriere a@lgportazioni e la loro diminuzione al
36%.

2.4.14  Lariforma Mac Sharry

Nel 1992 fu approvata la “riforma Mac Sharry”, dadme del Commissario
responsabile dell’agricoltura.

| contenuti innovativi di questa riforma hanno m@gdato principalmente due
linee d’azione:
1. Una significativa riduzione dei prezzi, compdasaon aiuti diretti ai redditi degli
agricoltori;
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2. La razionalizzazione ed il potenziamento finanai delle misure di sostegno e
diversificazione della PAC (misure di accompagnamenwolte a politiche
agroambientali).

Le cosiddette misure di accompagnamento introdmitela Riforma McSharry
della PAC (1992) segnano un altro passaggio satifio per le politiche di
sviluppo rurale (incentivi agro-ambientali (Reg.78(02), prepensionamento (Reg.
2079/92), forestazione (Reg. 2080/92)).

2.4.15 Agenda 2000

Nel luglio 1997, la Commissione presentd al Parl@mé&uropeo un documento
contenente una proposta di riforma della PAC denatni “Agenda 2000". Le
proposte sono poi state definitivamente approvair,alcune modifiche, nel marzo
1999 al Consiglio europeo di Berlino.

Agenda 2000 rivisita la PAC e, in vista di un ulbeg allargamento ai paesi
dell’'est Europa, mira a stimolare la competitivita.

Agenda 2000 riconosce all'agricoltura, oltre allanZione produttiva, Il
contributo nella conservazione del paesaggio, neftstezione ambientale, della
qualita e della sicurezza dei prodotti alimentadteébenessere degli animali.

Introduce il concetto di multifunzionalita, osse possibilita per le aziende di
offrire beni e servizi integrati all’attivita agota (funzione ricreativa per i cittadini,
attivita didattica, commercializzazione dei progotttutela dell’ambiente,
salvaguardia del paesaggio, ecc.), e getta legmsio sviluppo di un‘agricoltura
sostenibile e concorrenziale.

Con Agenda 2000 la PAC viene strutturata in 3 pitas
1° pilastro: Politica dei Mercati, basata sui mecsai delle OCM,;

2° pilastro: Sviluppo Rurale attraverso le misugeoaambientali, la forestazione, il
prepensionamento;

3° pilastro: Politica delle strutture, che non agia solo I'agricoltura, ma opera
congiuntamente ad altri ambiti (Industria, artigits) ambiente, formazione
professionale).
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Un'ulteriore novita introdotta € il cosiddetto régmento orizzontale (Reg. CE
n.1259/99), che si concretizza in una serie di mowomuni applicabili a tutti i
regimi in cui sussiste il sostegno diretto (pagamefiretti agli agricoltori)
nell’ambito della PAC, con l'obiettivo di stabilirdelle regole minime e comuni
finalizzate a regolamentare I'accesso ai contrilolitetti della PAC. Tali regole
riguardano sostanzialmente il rispetto di requisstinbientali di base e |l
mantenimento dell’occupazione.

L’attuazione del regolamento orizzontale € affidaigli Stati membri, ed i
risparmi generati dalla sua applicazione vannoradementare le risorse destinate
allo sviluppo rurale.

La riforma prevede, inoltre, misure atte a:

» Rafforzare la competitivita delle materie primeiegje sui mercati interni e
mondiali;

* Promuovere un tenore di vita adeguato della corawgticola;

» Creare posti di lavoro sostitutivi e altre fonti dkddito per i lavoratori
agricoli;

e Elaborare una nuova politica dello sviluppo ruratene secondo pilastro
della PAC;

* Integrare maggiormente questioni ambientali e tsirai;

* Migliorare la qualita dei prodotti alimentari;

« Semplificare la legislazione in materia agraria eceahtralizzarne
I'applicazione.

Agenda 2000 ha rappresentato un cambiamento raddamlla PAC portando
avanti il processo iniziato nel 1992, fornendo solda base per il futuro sviluppo
dell'agricoltura nell'Unione e contemplando tuttiagnbiti di competenza della PAC
(economico, ambientale e rurale).

Con tale riforma si sono create le condizioni persviluppo di un‘agricoltura
comunitaria multifunzionale, sostenibile e concomiale.

2.4.16 La nuova PAC

Le tappe piu importanti che hanno portato allardeione della attuale politica di
sviluppo rurale sono le seguenti:

» Conferenza europea sullo sviluppo rurale (Cork emavre 1996)
* Riforma di agenda 2000 (Berlino, marzo 1999)
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» Consiglio europeo di Goteborg (giugno 2001) (ghtismembri convengono
nel promuovere una strategia per lo sviluppo sdsten aggiungendo alle
dimensioni economica e sociale della strategia idbdna la dimensione
ambientale)

» Riforma di medio termine della PAC (giugno 2003)

» Conferenza europea sullo sviluppo rurale (Salisthungvembre 2003)

» Lariforma della politica per lo sviluppo ruraled(®4)

Da Agenda 2000 ha preso spunto l'ultima riformajfama Fischler, dal nome
del Commissario all'agricoltura dellUe, Franz HRlsc, approvata dal Consiglio
Europeo il 26 giugno 2003 e resa concreta dai asgehti 1782/03 e 1783/03.

Il 26 giugno 2003, a Bruxelles, i Ministri europill'Agricoltura approvano una
radicale riforma della PAC, che rivoluziona il modocui I'Ue sostiene il settore
agricolo.

La riforma rappresenta un grosso passo in avardirgzione dell'adeguamento
della Politica Agricola alle nuove sfide giunte gai parti del panorama socio-
economico interno ed esterno all'Unione.

La nuova PAC e orientata verso gli interessi deisconatori, la qualita dei
prodotti e, nello stesso tempo, lascia sempre liaggicoltori liberi di produrre cio
che esige il mercato. Per evitare I'abbandono dgmltaluzione, gli Stati membri
possono scegliere di mantenere ancora una certalazone tra sovvenzioni e
produzione (disaccoppiamento parziale), a precselizioni. La concessione del
nuovo "pagamento unico per azienda" € subordinhtaspetto delle norme in
materia di salvaguardia ambientale, sicurezza aliane e protezione degli animali.

La riforma conferma I'impostazione della PAC suliise di due pilastri. Il Primo
pilastro (misure di mercato), introduce il regimepdgamento unico per azienda,
indipendente dalla produzione (disaccoppiamento}rasta di un aiuto diretto al
produttore, calcolato sulla base dei premi percepdl triennio 2000-2002. Il
secondo pilastro (misure di sviluppo rurale), rioed le modalita della
programmazione mediante un irrobustimento delleegmance (coinvolgimento delle
parti economiche e sociali) ed introduce una mddeseamplificazione procedurale.

Contemporaneamente arricchisce la gamma delle endslgostegno attraverso |l
potenziamento degli interventi per la qualita deidotti alimentari, e una piu rapida
diffusione e applicazione delle norme UE in matelicambiente, sanita pubblica,
igiene e benessere degli animali.
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SOono:

| punti chiave sui quali si fonda la carica innovatdella riforma Fischler

Disaccoppiamentoche comporta uno spostamento del sostegno caamionit
dal prodotto al produttore sganciando, di fatteydgazione degli aiuti per
ettaro e per capo. L'applicazione di tale principamsente agli agricoltori di
percepire lo stesso ammontare di aiuti, ma semaamalincolo produttivo,
con la liberta di scegliere se e cosa produrreaseballe convenienze del
mercato.

Modulazione che presuppone una riduzione lineare degli dieita PAC nel
corso degli anni. Le somme in realta vengono spogal primo pilastro
(misure di mercato) al secondo pilastro della PAs(re di sostegno rurale)
per stimolare lo sviluppo dellambiente rurale nslio complesso,
salvaguardandone le caratteristiche economicheglsé sociali e culturali.
Condizionalitga che vincola gli aiuti al rispetto delle regolera@mbientali.
Vige infatti il principio “che inquina paga” per guale chi e responsabile del
deterioramento delle risorse naturali deve acallar costi dei danni
provocati attraverso una riduzione dell'aiuto casce L’erogazione di fondi
oltre ad essere vincolata a criteri ambientaliylgosdinata anche all‘igiene e
al benessere animale, alle buone pratiche agridoEgnita pubblica e salute
delle piante, di mantenimento della terra in buooedizioni agronomiche e
ambientali. Questi criteri di gestione diventansicobbligatori (CGO) e la
loro inosservanza comporta la perdita del dirittpaagamento pieno, con una
riduzione minima del 5%, massima del 100% (nel chsofrazioni dolose).
rafforzamento dello Sviluppo ruralebiettivo centrale della riforma é quello
di incrementare le risorse a disposizione dellatipbe di sviluppo rurale.
Nel ribadire lo stretto legame tra agricoltura eiterio, la nuova politica di
sviluppo rurale si propone di perseguire tre obigttrincipali:

1. Rafforzare l'agricoltura e la silvicoltura, dsettori cardine dell'ambiente
rurale;

2. Migliorare la competitivita delle zone rurali, inodo da garantire il lavoro
e la qualita della vita alle popolazioni che viedono;

3. Conservare I'ambiente, il paesaggio e il patnimourale dell'Europa.

La riforma Fischler rappresenta una radicale rirmahe vuole portare
I'agricoltura a forme produttive sostenibili, capac soddisfare le aspettative di
consumatori sempre piu sensibili alla qualitd, ajlenuinita dei prodotti e al
benessere degli animali, riorientare al mercatgpodaduzione agricola europea,
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valorizzare il territorio rurale nel suo complessiare una priorita all'impatto
ambientale dell'attivita agricola.

La nuova PAC e uno strumento fondamentale per iseistda crescita economica,
creare occupazione, stimolare la ricerca e linaow@e ed aumentare la
competitivita del’economia europea sui mercateinazionali.

Attraverso le politiche di intervento legate almpo pilastro e alle misure di
sviluppo rurale del secondo pilastro, si proporfatindi migliorare la competitivita
del settore puntando su produzioni di qualita erszza degli alimenti e assicurando
la sostenibilita dell’agricoltura, grazie alla ridane degli incentivi alla produzione,
gestendo al meglio le risorse disponibili manteerdla produttivita, e garantendo
la biodiversita degli ecosistemi.

2.4.17 Lariforma della Politica di Sviluppo Rurale

Le politiche di sviluppo rurale sono cambiate rispeal passato: il Consiglio
Europeo ha approvato il regolamento per le pokidhsviluppo rurale per il periodo
2007 — 2013, il Reg. CE n.1698/2005, sostitutivioRkn. CE 1257/99.

Significative alcune novita: innanzitutto non si f#erimento ad alcuna
definizione di territorio rurale, lasciando intenelaun’applicazione a tutte le aree
dellUE, maggiore liberta nellimplementazione ggbgrammi € lasciata alle realta
locali, con il rafforzamento dell’approccio bottamp- nella definizione dei Piani di
sviluppo, ed il coinvolgimento anche delle comuihiizali.

Tre gli obiettivi principali della politica di suippo rurale per il periodo 2007-
2013:

1. accrescere la competitivitd del settore agro-fatestcon introduzione di
specifiche misure per il miglioramento delle infragure al servizio del
settore agro-forestale, interventi a supporto deglgricoltori che
parteciperanno a schemi per il miglioramento dejlelita dei prodotti,
'insediamento di giovani agricoltori ed altre misuspecifiche volte a
favorire 'aumento di competitivita delle aziendgriaole nei nuovi Stati
Membri;

2. migliorare I'ambiente e il paesaggio rurale, metkdhntroduzione di misure
agro ambientali e forestali, pagamenti per gli@gtori localizzati nelle zone
svantaggiate, pagamenti per le aree che ricadotla rete Natura 2000,
adeguamento alle condizioni per il ricevimento geEgamenti diretti,
mantenimento di condizioni di benessere degli ahjnpagamenti per i



Capitolo 2. Acque e politiche agricole: una necessaria integrazione

“servizi” ambientali prestati dalle aziende, quandocedono i minimi
obbligatori;

3. migliorare la qualita della vita e la diversificame dell’economia rurale,
mediante la diversificazione dell’economia ruraégso attivita non agricole,
il supporto per la creazione di microimprese, gtegno alle attivita turistiche
ed il rinnovamento dei villaggi.

Il nuovo regolamento, inoltre, prevede una noteve@mplificazione delle
procedure e dei finanziamenti delle politiche rural € un solo fondo e un solo
programma per gestire la spesa e realizzare laiazio

2.4.18 Il Programma di Sviluppo Rurale 2007-1013 in Calabia

Il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) della Regi@aabria per il periodo
2007-2013, definito ai sensi del Regolamento CE9812005, € lo strumento di
programmazione dei fondi comunitari destinati alluppo agricolo e rurale in
ambito regionale.

I PSR 2007-2013 “Per uno sviluppo rurale sostémjhili qualita, duraturo”,
partendo dall’analisi della attuale situazione leirgalabrese, traccia le linee
prioritarie di intervento della politica agrariagrenale. Le linee di indirizzo regionali
in materia di politica di sviluppo rurale per il o 2007-2013 puntano ad un
modello di sviluppo competitivo, sostenibile, durat, multifunzionale ed integrato
del settore agricolo ed agroindustriale e deittmirrurali.

Gli obiettivi del PSR sono:

» accrescere la competitivita del settore agricajpoimdustriale e forestale;

» valorizzare 'ambiente e lo spazio naturale;

* migliorare la qualita della vita nelle aree ruradi promuovere la
diversificazione delle attivitd economiche.

Rispetto alla gestione delle risorse idriche, iRP&one diversi obiettivi per la
tutela qualitativa e quantitativa delle acque.

Riconoscendo l'importante ruolo che Il'agricoltumngigua sta assumendo nel
mezzogiorno, anche rispetto alle esigenze di tutatabientale, di difesa
dall'inquinamento delle acque e di degrado deltaro. Una buona pratica agricola,
infatti, pud concorrere in maniera determinanta altela dell’assetto idrogeologico.
Obiettivi posti dal PSR in materia di acque e agtiza sono i seguenti:
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* riorganizzare e implementare il sistema delle coense sull'irrigazione

* mettere a punto metodologie per la valutazione adedidditivita degli
investimenti irrigui a livello comprensoriale e eadale alla luce della
Politica Agricola Comunitaria e delle opportuniigsdiluppo locale;

e approfondire le problematiche sul ruolo dell’aghiaca in termini di tutela
gualitativa della risorsa.

L'obiettivo primario €& fornire supporti informativie metodologici alle
Amministrazioni locali, ai Consorzi di Bonifica entt gestori della risorsa idrica, alle
unita produttive agricole, al fine di contribuire ma piu efficace attivita di
programmazione e di gestione delle azioni di tuteldi valorizzazione economica
della risorsa idrica in agricoltura.

2.5 La direttiva europea sulle acque

La Direttiva europea sulle acque, nota coméater Framework Directive
(2000/60 EC), CE istituisce il quadro per I'aziot@munitaria in materia di acque.
Essa stabilisce obiettivi da perseguire e relaseadenze che gli Stati membri
devono conseguire per garantire un uso sostendsléacqua e raggiungere la
condizione di “buono stato” entro il 2015.

Politiche ed azioni relative alla regolazione dedth del suolo, alla protezione
ambientale, allo sviluppo economico e sociale qmrseguite attraverso:

- Ottimizzazione della gestione delle risorse ngbeito del minimo deflusso
vitale;

- Aumento della disponibilita di acqua per i vari;usi

- Salvaguardia qualitativa e quantitativa delle sgadriche sotterranee;

- Pianificazione della domanda in modo tale da aszioe la disponibilita
anche in futuro;

- Innovazione nei processi di produzione e nelle dkxagie per ridurre i
consumi e l'inquinamento dell'acqua e la degradaidel suolo.

Principio basilare della Direttiva & quello di gatiee uno uso sostenibile delle
risorse idriche. Cio e realizzato attraverso:
a) i principi di precauzione e dell’azione preveati
b) la riduzione dei danni causati al’'ambientele persone;
c) il criterio ordinatorechi inquina paga

La Direttiva mira ad un uso sostenibile dellacqaascala di ecosistema di
bacino idrografico, e si inserisce nell'azione ctespiva della politica ambientale
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dellUE per la tutela e il miglioramento della gialambientale e I'utilizzazione
accorta e razionale delle risorse naturali.

Obiettivi della Direttiva sono quelli di fissare principi comunitari che
assicurino la protezione delle acque superficigierne, delle acque di transizione,
delle acque costiere e sotterranee, garantire kvepeione e la riduzione
dell'inquinamento, agevolare I'utilizzo idrico samsbile, proteggere I'ambiente,
migliorare le condizioni degli ecosistemi acquatii mitigare gli effetti delle
inondazioni e della siccita.

Per raggiungere tali obiettivi e assicurare unait&mento sostenibile della
risorsa, la Direttiva impone che tutti i corpi icrsignificativi raggiungano, entro il
2015, un buono stato ecologico (comprendente ko $t@logico, chimico, fisico e
idromorfologico).

Partendo infatti dall’assunto chkdgtqua non e un prodotto commerciale al pari
degli altri, bensi un patrimonio che va protettafedo e trattato come tdlecome
riportato nel preambolo, la Direttiva 2000/60 préeg@rogrammi e misure, modalita
e scadenze vincolanti per ogni Stato membro, chérpua:

1) preservare il capitale naturale delle risorsecih# per le generazioni future
(sostenibilita ecologica

2) allocare in termini efficienti una risorsa s@arsome l'acqua spstenibilita
economicg

3) garantire I'equa condivisione e accessibilita foéti ad una risorsa fondamentale
per la vita e la qualita dello sviluppo economisostenibilita etico-socia)e

La valutazione della sostenibilita deve assicucdie la risorsa idrica sia in grado
di soddisfare il maggior numero di funzioni sesaarificare la sua riproducibilita e
nel lungo periodo, senza pregiudicare I'accessibiilla risorsa da parte degli usi
individuali, sociali e produttivi.

Altro aspetto importante della Direttiva € il risora strumenti di tipo economico
per il raggiungimento degli obiettivi ambientalialit strumenti diventano cosi
complementari alle misure volte al semplice “conwedcontrollo”. In particolare
viene enunciato il principio del “chi inquina paggdolluter pays principle), che si
concretizza nell’articolo 9 della Direttiva quadio,cui si prevede anche il recupero
completo dei costi (full cost recovery) in relazeosi servizi idrici.
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In sostanza, utilizzare un approccio economico @distione dell’acqua significa
partire dalla consapevolezza della scarsita dédlarsa, o meglio delle funzioni
ambientali che essa puo svolgere, e della necadisééottare un criterio razionale
nella scelta delle funzioni ambientali che si vogb garantire e quelle che si
vogliono sacrificare, nonché nell’allocazione s@trieta dei costi e benefici sottesi.

Il principio economico fatto proprio dalla Diretivsostanzialmente stabilisce che
il criterio per l'allocazione dei benefici € un peipio di responsabilita, temperato
solo dalla necessita di garantire la riproduzioekecadpitale idrico nel lungo termine
e l'accessibilita alle funzioni essenziali. Quepticipio generale, uno dei cardini
della politica ambientale europea, € il principerc@ndo cui chi inquina paga. La
Direttiva richiede quindi agli Stati Membri di rguerare i costi diretti ed indiretti
legati agli utilizzi idrici attraverso I'imposiziandi tariffe, stabilendo I'esigenza di
non incoraggiare una dinamica insostenibile deofadi pressione antropica sulla
risorsa.

2.6La gestione integrata delle risorse irrigue : il Rgolamento
(CE) n.74/2009

L’agroambiente costituisce un pilastro fondamentdédla PAC ed il ruolo
multidisciplinare che I'attivita agricola € chiaraaad assolvere non puo che essere
basato su una puntuale conoscenza del territorio.

Una delle nuove sfide rilevanti per I'agricolturairepea individuate nella
valutazione dell’attuazione della riforma della ipod agricola comune (PAC) del

2003 e la gestione delle risorse idriche. Cio eligspmente contenuto nel
Regolamento (CE) n.74/2009 del Consiglio del 19ngé&m2009.

La Comunita, in quanto parte contraente del prdtoab Kyoto, € stata invitata
ad attuare e/o elaborare politiche e misure, infaramta con la loro situazione
nazionale, come la promozione di forme sostenttiilagricoltura, alla luce delle
considerazioni relative ai cambiamenti climatici.

Al punto 4, il Regolamento riporta testualmente Seguito ai gravi problemi
connessi alla carenza idrica e alla siccita, il £glio ha considerato nelle sue
conclusioni sul tema “carenza idrica e siccita” 86l ottobre 2007, che occorre
prestare maggiore attenzione alla gestione dellerse idriche nonché alla qualita
delle acque nell'ambito dei pertinenti strumentia@l®AC.
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Una gestione sostenibile delle risorse idriche semzale per l'agricoltura
europea, sia ai fini di un consumo di acqua peritaltura piu razionale in termini
quantitativi, sia allo scopo di preservare la gaatiell’'acqua.

Le previsioni riguardanti i cambiamenti climaticidicano come probabile “un
aumento, in frequenza ed estensione geograficde@neni di siccita”.

A decorrere dal 1 gennaio 2010, gli Stati membrvot® prevedere, nei
programmi di sviluppo rurale, in funzione delle doparticolari esigenze, tipi di
operazioni rispondenti ad alcune priorita, tra cambiamenti climatici, energie
rinnovabili, gestione delle risorse idriche, bicatisita.

In particolare, per migliorare la capacita di ramle utilizzo dell’acqua e la
capacita delle riserve idriche, la stessa diretihdividua come tipi di operazioni
possibili le tecnologie per il risparmio idrico, fiserve idriche, I'impiego di tecniche
di produzione a basso consumo di acqua.

2.71 Consorzi di Bonifica

| soggetti che, sul territorio, sono chiamati atuate le integrazioni tra
gestioni irrigue e politiche agricole sono i Cormati Bonifica ed irrigazione. Sono
essi i gestori della risorsa e costituiscono, spe&nello debole della catena della
sostenibilita irrigua.

| Consorzi di Bonifica, istituiti e regolamentataldR.D.13 febbraio 1933,
n.215 “Nuove norme per la bonifica integrdlesono enti economici di diritto
pubblico, finalizzati al coordinamento degli intenti pubblici e privati nel settore
delle opere idrauliche, dell’irrigazione e delldgia ambientale.

Obiettivi istituzionali dei Consorzi sono:

» Favorire [l'utilizzo e la gestione delle risorse idthe, promuovendo
I'irrigazione e la razionale utilizzazione del bervgua ad usi plurimi;

* Progettare, eseguire, mantenere e gestire opepentiica, ossia canali di
scolo ed irrigui, impianti idrovori di sollevamentmanufatti idraulici ed altre
opere di servizio, che, pur appartenendo al Demadeito Stato e della
Regione sono utilizzate dai consorziati;

» Concorrere alle attivita di difesa del suolo, pengentire la difesa dalle
esondazioni per la sicurezza della campagna e déha nonché la difesa dei
territori di collina e montagna,;
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* Concorrere alla tutela e alla conservazione delbi@me, anche attuando
azioni di vigilanza sul territorio;
» partecipazione all'azione di pianificazione terdte.

II R.D. 215/1933 stabilisce che sono tenuti allantabuzione delle opere di
competenza che non siano a totale carico dell@ $taoprietari degli immobili siti
nel comprensorio che traggono beneficio dalla bcmif_a ripartizione della quota di
spesa tra i proprietari avviene, in via definitiraragione dei benefici conseguiti per
effetto delle opere di bonifica di competenza $tata di singoli gruppi. Per
ladempimento di propri fini istituzionali i conswrhanno il potere dimporre
contributi alle proprieta consorziate, i quali hannatura di onere reale (R.D.
215/1933 artt.21 e 59).

2.7.7 La nascita dei Consorzi di bonifica

| primi consorzi nacquero per iniziativa privatistie volontaria, al fine di
gestire in comune e potenziare attivita di intezessllettivo. L’art.657 del c.c. del
1865 stabilisce infatti ch&oloro i quali hanno interesse comune nella dedicne
e nell'uso dell'acqua o nella bonificazione o nelgziugamento dei terreni, possono
riunirsi in Consorzi, al fine di provvedere all'es&zio, alla conservazione ed alla
difesa dei loro diritti”.

La legislazione successiva al 1865 riservo padienlattenzione ai problemi
dell'irrigazione: oltre a favorire la nascita di marosi Consorzi d’irrigazione a
carattere privato, riconobbe, con I'emanazione aiiev norme, I'esistenza di un
interesse generale nel settore delle acque, déaqisl 29 maggio 1873 al R.D. 13
agosto 1926 n°1907. La conseguenza di cio fu léepi@azione finanziaria dello
Stato all'esecuzione delle opere e lattribuzionepdrticolari poteri impositivi ai
Consorzi.

L'evoluzione successiva, per effetto della qualelegjislatore conferisce
personalita giuridica pubblica ad alcune figure smwtili aventi anche funzioni di
gestori degli impianti irrigui, coincise con linv@zione introdotta per le opere
d'irrigazione che, se realizzate nell'ambito dicomprensorio di bonifica, potevano
considerarsi pubbliche.

A tal proposito, con R.D. n°215 del 13/02/1933edislatore conferisce natura
pubblica agli istituti denominati Consorzi di Banod, ai quali si affida formalmente
il compito fondamentale di provvedere all'esecuejamanutenzione ed esercizio di
opere pubbliche di bonifica, comprese quelle ingtémigazione.
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Nel 1942, con gli articoli del Codice Civile daB®3 all'865, furono ribaditi i
principi ispiratori della materia contenuti nellegbe speciale. Vi e infatti stabilito
che possono essere dichiarati soggetti a bonifiea, il conseguimento di fini
igienici, demografici, economici o di altri fini s@li, i terreni che si trovano in un
comprensorio, in cui sono laghi, stagni, paludere paludose, ovvero costituito da
terreni montani dissestati nei riguardi idrogeotoge forestali, o da terreni
estensivamente coltivati per gravi cause d'ordirsecd o0 sociale, i quali siano
suscettibili di una radicale trasformazione detlimamento produttivo.

A tale scopo e prevista la creazione di Consoszi proprietari dei beni situati
nel perimetro del comprensorio per I'esecuzionendmutenzione e 'esercizio delle
opere di bonifica o tra enti locali per la gesti@h@ino o piu servizi e per I'esercizio
associato di funzioni.

Tali Consorzi, autonomi rispetto ai partecipantpsgono distinguersi in
Consorzi di Bonifica in senso proprio, aventi peada giuridica pubblica, e
Consorzi di miglioramento fondiario, aventi perddaagiuridica privata, salvo ad
essere riconducibili ad un interesse nazionale lpevastita del territorio o per
'importanza delle loro funzioni.

E’ l'art.860 c.c. a stabilire che i proprietari deeni situati nel perimetro del
comprensorio sono obbligati a contribuire alla spescessaria per I'esecuzione, la
manutenzione e l'esercizio delle opere in ragioakketneficio che traggono dalla
bonifica.

Un’annosa vicenda €& quella legata al pagament@ dglbte contributive che
molti cittadini devono pagare per il fatto di pa$ses un “immobile” nel territorio
consortile.

Introdotto quasi un secolo fa per tassare i prégmigerrieri che avevano tratto
benefici dalle bonifiche delle paludi, il contrilbué sopravvissuto a tutte le riforme
fiscali. In tutta Italia, il pagamento di tale tntm € accompagnato da innumerevoli
ricorsi, legati ad una serie di vicende, per leligesistono numerose sentenze della
Corte di Cassazione.

Tali vicende rappresentano per i Consorzi un problelegato al dilatarsi dei
tempi per la riscossione dei crediti, che inducei @voblemi di gestione economica
ai Consorzi stessi.

Nell'art. 44 della Costituzione [lattivita dei Camzi di bonifica trova
riconoscimento poiche, al fine di conseguire ilioaale sfruttamento del suolo e di
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stabilire equi rapporti sociali, la legge imponeblighi e vincoli alla proprieta
terriera privata, fissa limiti alla sua estensi@eeondo le Regioni e le zone agrarie,
promuove ed impone la bonifica delle terre, laftniasazione del latifondo e la
ricostituzione delle unita produttive; aiuta laqota e la media proprieta.

Nel 1966, a seguito dell'alluvione che interesseitt di Firenze, fu nominata
una Commissione per lo studio della sistemazioreultta e della difesa del suolo,
meglio nota con il nome del suo presidente GiuleoNDarchi.

Il contributo di questa commissione, unitamente wellq dell'indagine
parlamentare sulla difesa del suolo a cura dellen@ssioni lavori pubblici ed
agricoltura del Senato ed a quello della Conferenaaionale delle acque, fu
fondamentale per delineare un quadro, mai primalldra tracciato, dei problemi
tecnici, economici, legislativi ed amministratieipe dovevano essere affrontati per
garantire la sicurezza idrogeologica del territorio

2.7.8 Il trasferimento di competenze alle Regioni

Il processo di mutamento dell'assetto sopra indjdatzio con i cosiddetti piani
verdi degli anni '60, ebbe una tappa fondamentateildrasferimento delle funzioni
alle Regioni e culmind, come disegno normativo, tarrecente legislazione di
riforma statale e regionale.

In seguito all'emanazione del DPR 15 gennaio 19721 la materia della
bonifica integrale e montana é stata oggetto difdramento alla competenza delle
Regioni, cui spettano (ex. art.117 Cost.) le funziamministrative in materia di
agricoltura e foreste.

Questo primo trasferimento diede luogo ad una frantazione di competenze
fra Stato e Regioni, superata solo con I'emanazieh®PR 24 luglio 1977 n°616

! Decreto del Presidente della Repubblica 15 gennal®72, n. 11*Trasferimento alle Regioni a
statuto ordinario delle funzioni amministrativetatain materia di agricoltura e foreste, di caceidi
pesca nelle acque interne e dei relativi persamahliffici” (pubblicato nella G.U. 19 febbraio 192
46, S.0.).

2 Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio9Z7, n.616: “Attuazione della delega di cui
all'art. 1 della L. 22 luglio 1975, n. 382" (Puldaio nella G.U. 28 agosto 1977, n. 234, S.0.). In
particolare, I'art. 69 (Territori montani, forestegnservazione del suolo) sancisce che sono titesfer
alle regioni tutte le funzioni esercitate dallo tSta da altri enti pubblici, comprese le camere di
commercio, ed esclusi i comuni e le comunita mastaoncernenti i territori montani, le foreste, la
proprieta forestale privata, i rimboschimenti gteprieta silvo-pastorali degli enti locali, comgiré
poteri di determinazione di vincoli e gli interversui terreni sottoposti a vincoli. Sono inoltre
trasferite alle regioni le funzioni concernentidstemazione idrogeologica e la conservazione del
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con il quale venne attuato e completato il decemtreto funzionale anche in materia
di agricoltura e foreste.

2.7.9 La Legge Regionale 23/07/2003, n.11 “Disposizionepla bonifica
e la tutela del territorio rurale. Ordinamento dei Consorzi di Bonifica”

Le norme relative all'ordinamento dei Consorzi dinfica calabresi che si sono
susseguite nel tempo sono state molte.

La norma attualmente vigente e la L.R.23/07/20031 rfDisposizioni per la
bonifica e la tutela del territorio rurale. Ordin@mto dei Consorzi di Bonifica”
(BURC n.13 del 16/07/2003, SS 9).

Tra le finalita della legge vi sono la promoziond'atuazione della bonifica
integrale come strumento permanente finalizzatoteld, sviluppo e valorizzazione
del territorio rurale, “con particolare riguarddaatjualita, all’approvvigionamento,
alla tutela, regolazione e utilizzazione delle acquprevalente uso irriguo” ed alla
salvaguardia dell’ambiente.

Per I'attuazione di tali obiettivi, nel rispetto Iderincipio di sussidiarieta, la
Regione si avvale dei Consorzi di Bonifica, “ai ljueconosce prevalente ruolo sul
territorio ai fini della progettazione, realizzaa@e gestione delle opere di bonifica e
di irrigazione, nonché degli interventi di tutelalaientale”.

suolo, le opere di manutenzione forestale per flesdidelle coste nonché le funzioni relative alla
determinazione del vincolo idrogeologico di cuirabio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267, ivi
comprese quelle esercitate attualmente dalle cadie@mmercio.

L’art. 70 (Calamita naturali), inoltre, trasferisable regioni le funzioni amministrative esercitalal
Ministero dell'agricoltura e delle foreste in méedi interventi conseguenti a calamita naturali o
avversita atmosferiche di carattere eccezionale.

Sui Consorzi di bonifica in particolare I'art. 78cita testualmenté'’Fermi restando i poteri regionali

di istituzione, fusione e soppressione di cui ell'é& del decreto del Presidente della RepubbliGa 2
giugno 1962, n. 947, sono trasferite alle regioaifunzioni esercitate dallo Stato concernenti i
consorzi di bonifica e di bonifica montana, ancheiregionali. Quando si tratta di consorzi che
operino in piu regioni, si provvedera in base ateBe tra le regioni interessate, a norma dell'&rt.
del presente decreto. La classificazione, declgsgifone e ripartizione di territori in consorzi di
bonifica o di bonifica montana e la determinaziahéacini montani che ricadono nel territorio di
due o piu regioni e l'approvazione dei piani gerieda bonifica e di programmi di sistemazione dei
bacini montani che ricadono nel territorio di duepai regioni, spettano alle regioni interessateech
vi provvedono sulla base di intesa tra di loro. flegioni possono costituire un ufficio comune. A tal
fine, ciascuna regione determina, conformemente altese intervenute e a norma del proprio
statuto, le funzioni, l'organizzazione, le normefudizionamento dell'ufficio, nonché le modalita del
concorso della regione nel finanziamento dell'idfie nell'attribuzione al medesimo del personale
necessario.

Il trasferimento di cui all'art. 2 del decreto detesidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 11,

comprende anche le funzioni svolte da organi c@legentrali dello Stato”.
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Nella legge € inoltre riportata la classificaziatieopere e attivita di bonifica e
sono definite le opere appartenenti al demaniorege. Sono stati inoltre chiariti e
ridefiniti i criteri di contribuenza e di gestiogensortili.

2.7.10 | Consorzi di Bonifica in Calabria

Sulla base dei dati ANBI (Associazione NazionaleniBohe, Irrigazioni e
Miglioramenti fondiari) aggiornati al 2008, in Chlea sono presenti 17 Consorzi di
Bonifica ed uno di Miglioramento fondiario. La sufigie gestita dai Consorzi e pari
a 1.058.748 ha, a fronte di una superficie totale.508.032 ha, pari a circa il 70%
della superficie totale regionale.

| dati riferiti ai sistemi irrigui consortili calabsi forniti dal’ANBI sono i
seguenti:

Serbatoi volumi invasati (milioni di mc): 8,8
Superficie servita da opere di irrigazione (ha)
o Consegna a cielo aperto: 53.099
o Consegna a pressione: 32.969
o Totale: 86.068
Opere di irrigazione
o Invasi e vasche di compenso
= Numero: 74
= Mec: 53.391.430
o Traverse fluviali (n.) 19
o Sollevamenti
= Numero 27

= Mc/s 2,75
= Kw 566

o Pozzi
= Numero 12
= Mc/s 0,10

o Concessioni
= Numero 52
= Mc/s 13,77
Superficie servita da opere di scolo delle acqag (h
0 A caduta naturale 136.590
0 A sollevamento meccanico 1.850
o Totale 138.440
Opere di difesa
o Argini a flume o a mare (km) 658,50
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o Briglie e sbarramenti per la laminazione delle piém) 2.170
o Sistemazione fiumi e canali (km) 271
o Forestazione (ha) 50.200
- Canali consortili principali e derivati (km)
o Discolo 628
Irrigui 899
Uso promiscuo 30
Condotte tubate 1.412
Totale 2.969

O O O O

2.7.11 | Consorzi di Bonifica in provincia di Cosenza: ilriordino e la
riperimetrazione

Le vicende storiche legate ai consorzi sono stat#osto complesse. L'ultimo
passaggio € avvenuto nel mese di settembre 200Berdrata in vigore della nuova
perimetrazione dei consorzi.

| consorzi che ricadono nella provincia di Cosesaao quattro:
- Consorzio di bonifica del Lao e del Tirreno
- Consorzio di bonifica integrale del Ferro e Spaxvie
- Consorzio di bonifica del Pollino
- Consorzio di bonifica Sibari-Crati

Con la riperimetrazione, essi sono diventati:

- Il Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini dellanio Cosentino;

- Il Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Setbeonali Cosentino

- Il Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Timei del Cosentino

- Il Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Meiothali del Cosentino

L'iter legislativo e degli adempimenti relativi all definizione dei nuovi
comprensori di bonifica della provincia cosentina lavuto inizio con la
Deliberazione della G.R. n.179 del 20 marzo 20B6oposta di soppressione del
Consorzio di Bonifica della Piana di Sibari e delMedia Valle del Crati e
ridelimitazione dei nuovi Consorza cui ha fatto seguito la D.G.R. n°414 del
12.06.2006 che, ratificata dal Consiglio Regionats deliberazione n°102 del
10.11.2006, ha definito i perimetri dei nuovi Corzsali Bonifica.

Infine, a seguito della liquidazione del Consomidonifica Sibari-Crati operata
con L.R. n°12 del 20.11.2006, la Regione Calaboia aeliberazione G.R. n°157 del
05.03.2007 ha adottato i necessari provvedimenti pervenire all’assetto
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istituzionale dei nuovi tre Consorzi, definendo geocedure e gli adempimenti
occorrenti.

Con lo stesso provvedimento venivano individuaalg@ommissari ad Acta, con
I'incarico di adempire alle attivita e ai compitigisti, gli stessi Presidenti in carica
dei Consorzi di Bonifica.

Ai contenuti della Deliberazione n°179 del 20 mar2@06 sono seguite le
Osservazioni formulate dalle OO.PP.AA. che sondestacepite dalla D.G.R.
n°414/06.

Le novita principali introdotte dalla riperimetrane sono:

1. Il passaggio di buona parte del territorio del Qom® Sibari Crati ai
Consorzi lonico e Settentrionale;

2. L’assorbimento, da parte del Consorzio Meridiondks, Bacini silani, prima
di competenza ARSSA.

In definitiva, I'assetto della bonifica consortdiella provincia di Cosenza, risulta
organizzato in quattro nuovi comprensori avensidguenti estensioni:

1 - Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Idelonio Cosentino di Ha
112.948;

2- Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Satteonali del Cosentino di Ha
120.295;

3 - Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini dBkreno Cosentino di Ha

116.483;
4 - Consorzio di Bonifica Integrale dei Bacini Mionali del Cosentino di Ha

60.312.

Con l'istituzione dei nuovi Consorzi € prevista la@da costituzione di un Ufficio
Unico comune per la gestione dellirrigazione i oapianti ricadono in piu territori
consortili.

Poiché lirrigazione & un servizio che viene refla proprieta e considerato che
per la sua natura giuridica l'attivita svolta darGorzi non prevede conseguimento
di utili, il costo deve essere opportunamente ithstto fra gli utenti.

In tale ottica I'organizzazione dei nuovi Consaileve essere rivolta a rendere |l
costo sostenibile.
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by

Per [lattuazione della riperimetrazione e statotgeo redatto un Piano
Industriale, che oltre a ridisegnare i confini tenali dei Consorzi, ne analizza i
sistemi contributivi e gli effetti tecnico-giuridjctra cui la gestione del personale e
degli impianti attualmente in capo ai consorzi. 2le piano si discutera piu
approfonditamente nel Capitolo 4.

2.7.12 Il Consorzio Sibari-Crati

Un cenno a parte merita il Consorzio Sibari Crar la sua storia e le
vicissitudini che ha attraversato nel corso degtiia

Il Consorzio di Bonifica della Piana di Sibari elld Media Valle del Crati, con
sede in Cosenza, fu istituito con D.P.R. n. 104R3d¢07/54, il quale decreto lo
scioglimento del raggruppamento dei consorzi di ifimn Guido Campagna,
Cerchiara, Sibari-Cassano Jonio, Rossano, Medi dal Crati e Valle del Lao ed
Abatemarco, di cui al R.D. 27/07/33.

I Consorzio ha operato in forza di uno Statutoprapato dal Ministero
dell’Agricoltura con decreti nn. 5878/68 e 6426/iDapplicazione della L.R. 5/88 &
stata operata una delimitazione degli enti corisoktila Regione mediante la quale
il comprensorio del Sibari-Crati risultava perinatr nei territori, in tutto od in parte,
di 72 comuni della Provincia di Cosenza, con urtenssone di Ha 156.981.

by

L’Ente non si € mai dotato, sin dalla sua isiiae, degli organi statutari di
amministrazione ordinaria; esso, infatti, & statiorda commissari straordinari, di
nomina ministeriale prima dell’emanazione del D.FaR6/77, regionale dopo.

Nel comprensorio sono state realizzate importa€d@.PP. di bonifica; oltre alla
sede degli uffici in Cosenza, vi e la presenzaetiigcolanti con impianti idrovoro di
“Stombi”, “Pietra della Lavandaia”, “Apollinara”, Missionante”, i grandi invasi
“Traversa di Tarsia” e “Farneto del Principe” (BadSsaro), impianti pubblici di
irrigazione con una superficie dominata di circa08® Ha; ed inoltre i centri di
servizio siti nei comuni di Trenta, Montalto-RoSerano Castello, Castrovillari,
Cassano Jonio, Francavilla, Corigliano Calabro,sBos e Spezzano Albanese,
nonché le aziende agricole “Torre Cerchiara” (H§ IThurio” (Ha 33) e “Frassa”
(Ha 14).

Dalla seconda meta dell’anno 1996 il Consorziegcipitato in una profonda crisi
economico-finanziario-organizzativa, non ha piu rap® avendo la Regione, per
garantire gli scopi di pubblico interesse nel coemgorio, surrogato I'Ente e, con
atto 437/96 del Consiglio Regionale, ne affidacampiti di irrigazione e pulizia dei
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fossi di scolo al limitrofo Consorzio di BonificaeldFerro e dello Sparviero, con sede
in Trebisacce, e quelli di forestazione all’A.FO.R.

Successivamente il Consiglio Regionale, con atté0/20, operava un
estendimento provvisorio del comprensorio del CarieoFerro-Sparviero a quello
del Sibari-Crati sino a che, con D.G.R. 329/03, Regione subentrava
nell'erogazione dei servizi in quel comprensorio dmate una gestione
commissariale straordinaria.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1#9,20/03/06, veniva proposta
la soppressione del Consorzio Sibari — Crati edviddati i comprensori di bonifica
della Provincia di Cosenza; successivamente, cdd.RD. 414/06, ratificata dal
Consiglio Regionale con Deliberazione n. 102/06jnde i perimetri dei nuovi
Consorzi di Bonifica.

Con Legge Regionale 20 novembre 2006, n. 12 vespeaata la liquidazione del
Consorzio di Bonifica Sibari — Crati ed autorizzégecensione di un mutuo di 36
milioni di euro per la definizione della residuausizione debitoria dell’Ente, il cui
50% della rata di ammortamento posto a carico de#lgione ed il restante 50% a
carico degli immobili della proprieta consorziatl@gx Consorzio soppresso.

Allo stato attuale, a causa della particolare cantgira economica e di ulteriori
vicissitudini politiche, nonostante la riperimeti@ze, le vicende del Sibari Crati non
sono ancora risolte.

2.8 Acque e politiche agricole in Calabria

In Calabria l'integrazione tra acque e politicheiage si € rivelata negli anni
molto difficile.

Cio per una serie di motivazioni, connesse sostémeinte alla fragilita
dell'agricoltura irrigua regionale. Importanti gasn avanti si stanno compiendo
grazie all’attuazione del Programma di Sviluppo &ir2007-2013 e a notevoli
sforzi compiuti dalla Regione per riordinare e ripetrare i Consorzi di Bonifica
(ved.par.2.7.5)

Molte delle informazioni di seguito riportate sodesunte proprio dal PSR, che
traccia un quadro piuttosto dettagliato di problemmpotenzialita dell’agricoltura
regionale.

2.8.9 Le caratteristiche del settore agricolo
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La percentuale di occupati in agricoltura in Ital@ base ai dati ISTAT del 14°
Censimento della popolazione e delle abitazion@{30e pari al 5,50%.

L’agricoltura é piu diffusa nelle regioni merididnaeguite da quelle dell'ltalia
insulare. Nettamente inferiore €, invece, la perede di occupati in agricoltura che
si registra nelle regioni dell'ltalia centrale ecara inferiore e la percentuale di quelli
dell'ltalia settentrionale, con la presenza di macee caratterizzate da valori
inferiori o uguali al 2,5%.

| piu elevati livelli di produttivita e rendiment registrano invece nelle regioni
settentrionali, che si contraddistinguono per lHaale organizzazione degli spazi,
I'alto grado di meccanizzazione, l'informatizzazgodi alcuni processi, il massiccio
impiego di fertilizzanti e gli efficienti sistemi drigazione e canalizzazione.

Negli ultimi decenni in Calabria si e registrato pnocesso di rapida crescita e di
trasformazione profonda dell’economia, che ha e@#eato soprattutto il settore
agricolo.

Il ridimensionamento del ruolo dell'agricoltura lledonomia della regione
costituisce probabilmente il segno piu vistoso uegja trasformazione. Il peso del
settore agricolo sulla ricchezza prodotta € pasdato43% del 1951 al 7,9% del
2004, e quello degli occupati nel settore agriaudtio stesso periodo e passato dal
65% al 16% (Castellotti, 2008).

Tuttavia, l'importanza del settore primario neleaemia era e resta in Calabria
molto piu marcata rispetto a quella che esso mvestdiamente per l'ltalia nel suo
insieme.

Il peso dell'agricoltura in termini di occupazioeali reddito prodotto € pari in
Calabria a circa il doppio di quello medio nazi@nal

L'importanza del settore agricolo sull'economiaigegle rispetto al resto del
Paese mostra una tendenza a mantenersi costgoéetira dal 1980, infatti, il suo
peso sul valore aggiunto si € mantenuto intorn6,5%. Cido € connesso piu alla
debolezza degli altri settori occupazionali (indiaé¢ e terziario privato) che alla
forza di quello agricolo. Resta, pertanto, molttadlimportanza che il settore
agricolo riveste dal punto di vista sociale (Cdstg] 2008).

Nella composizione della produzione agricola regienspicca la preponderanza
del settore olivicolo (34%) seguito da quello ageoto (14%). Nettamente inferiori,
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invece, le percentuali riferite al settore degtaggi-legumi (11,3%) della zootecnia
(9,4%), della frutta fresca-secca (1,9%), dei de(@#%), ed infine dei vini (1%)

La Calabria assume una posizione di particolaevaihza nella composizione
della produzione italiana per leguminose da grandihocchi, rape. Tra le colture
arboree, in Calabria si produce piu della metaeddmentine prodotte in Italia, piu
di un terzo delle arance, piu di un quarto dei raaind la totalita dei bergamotti e
dei cedri e circa un quarto delle olive da mendaidichi.

Negli ultimi decenni la composizione della produmgoagricola regionale ha
subito variazioni. L’olivo e gli agrumi sono i protdi che, tra gli inizi degli anni '50
ed oggi, hanno visto maggiormente crescere il j@so nella produzione vendibile
dell'agricoltura regionale.

In regresso, invece, il peso di tutti gli altri gpi di prodotti: i cereali, gli ortaggi,
la vitivinicoltura, la frutticoltura, le carni edlatte.

La Calabria, inoltre, € la quarta regione italigmer numero di produzioni
tutelate. Formaggi, salumi, vino, ortofrutta e obikoliva sono le tipologie dei
prodotti maggiormente significative. Tali prodottiostituiscono risorse su cui
investire, che legano le radici alle grandi tramiziche, in alcune zone d'ltalia
particolarmente consapevoli, significa gia iden&fiione culturale, sviluppo
economico e sociale, conservazione e caratteraaaezambientale. Tutto questo si
traduce in un aumento dell’occupazione e in un ioriginento della qualita della
vita.

La maggior parte della superficie calabrese prasemb’agricoltura non
specializzata. Tuttavia, per alcune colture e issindividuare specializzazioni
territoriali.

Colture specializzate sono presenti :

nella piana di Lamezia (ortofrutta, olivo e floreaismo)
nella piana di Sibari (agrumi, olivo e ortofrutta)

nella Piana di Gioia Tauro (agrumi e olivo)

nel Crotonese (vite, ortaggi, cereali)

O O O o

« La zootecnia € presente nella Sila, nel Monte Ploowini), nella Valle
Crati, nel Basso e Alto Tirreno Cosentino (suini)
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Le aree di produzione agrumicola della Calabriaosooncentrate nelle poche
aree di pianura esistenti nella regione. In solcd®uni calabresi & concentrata quasi
la meta della superficie agrumetata regionale. &% nell’ordine:

Corigliano, Cassano, Rossano e Terranova in pravaicCosenza;
Lamezia, Curinga e Simeri Crichi in provincia dit@azaro;

Nicotera in provincia di Vibo Valenzia;

Taurianova, Rosarno, Reggio C., Candidoni, RizzicdPaulonia,
Polistena, San Ferdinando, Laureana, Locri in moai di Reggio
Calabria.

O O O O

Il settore primario presenta il punto di forza @e#a di Sibari, sia in termini
economici che sociali. L'indirizzo produttivo detka e caratterizzato dalla forte
incidenza delle colture ad alto reddito (ortiveittifere e agrumicole rappresentano |l
29% della SAU totale). L'aumento della superficiestthata a queste colture é
imputabile alla particolare vocazione territorialee ha portato al rapido sviluppo
soprattutto di agrumi e pescheti, divenuti ornmaiadotti identificativi dell'area.

La forte polverizzazione delle aziende agricole rsmmbra rappresentare un
ostacolo allo sviluppo del settore grazie allaipalére predisposizione del territorio,
ad un ambiente particolarmente favorevole, altesia di prodotti pregiati, alla
capacita imprenditoriale e alla cooperazione pitbdutche hanno contribuito a
trasformare in modo profondo l'agricoltura e a mean sistema agricolo tra i piu
avanzati del Mezzogiorno (Castellotti, 2008).

Nel corso del tempo, nella sibaritide si &€ constfiduna rete d'imprese agricole
innovative e fortemente orientate al mercato. Atzaid esse si € venuto costituendo
un nucleo di strutture cooperative di servizio gladuzione e alla valorizzazione
commerciale, affiancato da imprese di trasformaziagroalimentare (Castellotti,
2008).

Dal quadro delineato, la posizione della Calabimatermini di competitivita,
appare in

declino in un contesto agricolo nazionale ed irdeionale molto attivo.

Le aziende del settore agricolo sono 196.484 (@esrsio Agricoltura 2000) e
occupano una superficie totale di 914.448 etth1Po della quale costituisce la
superficie agricola utilizzata (558.225 ettari). dianensione media della SAU nelle
aziende calabresi € pari a 2,8 ettari, inferioreusi la meta rispetto alla media
nazionale (5,1 ettari). La polverizzazione delleeade e la diminuzione delle
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superfici e della produzione hanno comportato umenio dei costi che non
permette alla Regione di stare al passo con leugrodi provenienti dai paesi
emergenti. Tale fenomeno appare preponderante opelparto dei prodotti
trasformati, in particolar modo succhi di agrumiaicd d'oliva.

L’'assetto della proprieta del settore agricolo, oselo i dati dell'ultimo
Censimento, si presenta caratterizzato dalla peaxal della conduzione diretta del
coltivatore (97%), con solo manodopera familiai@3. Per quanto riguarda il titolo
di possesso del terreno ben il 93% delle aziende doproprieta, seguite dall’affitto
(4%) e dalla forma mista di possesso (3%).

Alla polverizzazione aziendale corrisponde la ddfia delle aziende a garantire
occupazione per il nucleo familiare.

Considerando la qualita del capitale umano, il llovedi istruzione degli
imprenditori agricoli calabresi rileva una situamodi svantaggio rispetto alla media
nazionale.

L'incidenza di titolari d'azienda senza alcun titadli studio € molto elevata e
sfiora il 20% contro il pur elevato 10% nazionakk ik 14% del Sud e Isole. Si
evidenzia una forte carenza di qualificazione ng#atione delle aziende impedendo
lo sviluppo di una moderna imprenditorialita. Sdld0,1% dei conduttori calabresi
possiede la licenza elementare, il 16,9% ha ilodia e solo I'1,1% ha frequentato o
frequenta un corso professionale; inoltre tra rdati e i diplomati, si evidenzia un
minor grado di specializzazione in indirizzo agvarispetto al dato nazionale. Il
fenomeno si aggrava se si considerano i condwababresi donne.

L’elevato grado di senilizzazione dei conduttoririegji li rende scarsamente
propensi allinnovazionee quindi impedisce l'auspicato trasferimento dsultati
delle numerose attivita dei centri di ricerca erspentazione di cui la regione si
avvale al mondo delle aziende agricole.

Infatti solo lo 0,3% delle aziende calabresi, contt,1% del dato nazionale, fa
uso di attrezzature informatiche e [l'utilizzo delC Riguarda prevalentemente
I'attivita di amministrazione dell’azienda. Solo2B% di questo ridotto numero di
aziende informatizzate ha un sito proprio.

2.8.10 Ricerca e sperimentazione

L’attivita di ricerca, in Calabria, non é finalizaaa un progetto complessivo di
sviluppo, ma é piuttosto frammentata e spessordestiai bisogni reali del territorio.
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Cio e tanto piu evidente in campo agricolo, doveelsiae necessario creare un
sistema ancora piu organico, in grado di mettererellazione enti di ricerca,
divulgatori, agricoltori e finanziatori in un cirita circolare in modo che l'offerta e
la domanda di servizi siano il piu possibili funza ai bisogni dell’agricoltura.

Seppur cresciuta, la spesa pubblica in Ricercale@®o € ancora molto inferiore
alle altre ripartizioni e molto lontana dall’'obistt del 3% fissato per il 2010 dalla
Strategia di Lisbona. La spesa privata pari ali2% del PIL, rispetto al 0,22% del
Mezzogiorno e al 0,54% italiano, €, invece, la passa tra le regioni italiane, ad
indicazione di un grave ritardo nella diffusionell’denovazione nel sistema
produttivo.

2.8.11 Elementi di fragilita dell'agricoltura irrigua cala brese

Sulla base dei dati contenuti nel PSR 2007-20p8si dai rapporti del Regional
Innovation Strategies, Calabria, (RIS. Calpark, 2999Quadro dell'offerta di
innovazione in agricoltura”, I'elemento di maggiacgticita dell'agricoltura e la
forte debolezza strutturale della maggior partdedehprese che, connessa alle
difficili caratteristiche territoriali, rende diffile lo sviluppo competitivo
dell'agricoltura.

L’analisi SWOT del PSR evidenzia, inoltre, fra i npu di debolezza
dell'agricoltura irrigua calabrese, oltre alle ritdo dimensioni delle imprese, i
seguenti:

» bassa capacita di valorizzazione industriale lodalke produzioni regionali;

» significativa quota della produzione agricola regie qualitativamente
inadeguata alla domanda,;

« filiere strategiche caratterizzate da un bassoqydadntegrazione orizzontale
e verticale;

* inadeguatezza organizzativa e funzionale della lpdbamministrazione
rispetto ai compiti da assolvere;

* mancanza di supporti allo sviluppo ed alla innovagj

* isolamento delle imprese e mancato utilizzo detlpastunita derivanti dalle
economie di agglomerazione e di filiera;

» Forte incidenza delle aree collinari e montane;

e Elevati costi di produzione;

* Luogo di permanenza di disponibilita di lavoro féare che non trovano
occasioni di occupazione alternative;

» Basso valore aggiunto per occupato;
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» Bassa capacita di valorizzazione industriale lodalée produzioni regionali;
» Senilizzazione dei conduttori agricoli.

In tale ottica, le minacce a cui € sottoposto sktesna agricolo regionale sono le
seguenti:

* Incapacita di mantenere le attuali quote di merdatgpresenza di una
riduzione della protezione del mercato dellUE dathportazioni;

* Riduzione del sostegno per le “produzioni mediteged derivante dalla
Politica Agricola Comune;

* Incapacita di trarre vantaggio dalle nuove oppotdurdegate ai nuovi
strumenti introdotti nella Politica Agricola Comyne

» Competitivita relativa decrescente;

* Basso potere contrattuale, sia nei confronti detiri a monte che di quelli a
valle;

e Peggioramento dellimmagine e della reputazione plessiva del “sistema
Calabria”.

Di contro, i punti di forza del sistema agricol;mea seguenti:

* Legame con il territorio;

« Dinamismo e capacita competitiva delle impresefquit;

» Dinamismo e capacita competitiva di alcune are#aesli;

* Bassa intensivita della produzione (basso gradaeqgginamento);

* Importanza della produzione regionale su quellaiomate per alcuni
prodotti.

Le opportunita generate le seguenti:

« Aumento della domanda di prodotti agro-alimentigitct e di qualita;

» Differenziazione dei prodotti attraverso il ricoooeento da parte dei
consumatori di caratteristiche qualitative spebiic

» Certificazione di qualita del prodotto;

* Miglioramento dell'immagine e della reputazione gdessiva del “sistema
Calabria”;

* Innovazione tecnologica,

» Sinergie nella promozione congiunta delle produzigmche di qualita e del
territorio cui queste sono legate;

» Valorizzazione industriale/commerciale locale dgl®duzioni agricole di
pregio;
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» Possibilita di modulazione locale/regionale del idmrte dalla Politica
Agricola Comune.

2.8.12 La risorsa idrica

L’impiego della risorsa irrigua nell’agricoltura laelrese € piuttosto limitata. In
base ai dai del PSR, risulta che l'agricolturayirai si estende su 100.000 ha circa
cioé il 18% della S.A.U. e consente di otteneret2Po circa della produzione
agricola.

Le fonti di approvvigionamento sono prevalentemerappresentate da corsi
d’acqua superficiali. Da pozzi o falde profondeesiunge I'11% dell’acqua. Dagli
invasi artificiali vengono derivati appena il 3%ldeacque irrigue.

Sono poche le aree servite da impianti collettiuirigazione. La modalita di
irrigazione e di tipo localizzato (notoriamente meampattante dal punto di vista
ambientale) solo su un quarto della superficiecatgi Tra le piu diffuse sono le
pratiche dell'irrigazione per aspersione o scorritoe superficiale (impattanti
negativamente sul suolo).

Tra gli interventi che il PSR individua come prtari per l'irrigazione rientrano
quelli volti al miglioramento degli schemi irriga finalizzati ad una utilizzazione
plurima e razionale della risorsa, alla riduzionellal perdite, allaumento
dell’'efficienza delle reti di distribuzione mediantinterventi a basso impatto
ambientale.

2.8.13  Problematiche connesse alla rete irrigua

Le principali problematiche che caratterizzanodge rirrigua regionale possono
essere cosi sintetizzate:

1) problematiche di razionalizzazione della gestidella risorsa idrica collegate alle
esigenze di ristrutturazione, ammodernamento edguatheento delle reti di

adduzione e distribuzione degli impianti;

2) problematiche collegate alla gestione consortdella risorsa ed alla
organizzazione delle strutture;

3) problematiche di disponibilita della risorsa.
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In molte situazioni non €& possibile ascrivere me#ate le cause delle criticita in
atto ad una sola di queste categorie perché prestatcontemporaneamente.

L'offerta irrigua consortile in Calabria € caratteata dalla prevalenza di
impianti con distribuzione turnata e turni variallh 7 a 15 giorni. Il servizio e
garantito solo nella stagione irrigua che mediamesat da aprile ad ottobre e con
basse pressioni di esercizio.

In molti casi, quindi, l'offerta consortile, legagaturni rigidi e disponibile solo
in alcuni periodi dell'anno, non € in grado di segue dinamiche evolutive degli
ordinamenti colturali aziendali.

Le esigenze di ristrutturazione, ammodernamentaragliamento degli attuali
schemi in esercizio sono piu forti nei comprensadi agricoltura intensiva come
alcune aree della Piana di Lamezia, Sibari e Rosdove si localizza il 67% delle
superfici irrigue regionali.

In tali comprensori, la domanda insoddisfatta ofiérta consortile si
esemplifica con un elevato grado di autoapprovviginento della risorsa, prelievi
indiscriminati da falda e conseguenti gravi fenontisalinizzazione della stessa.

Nel Consorzi Piana di S. Eufemia e Rosarno, ad pgemsultano irrigate circa
il 100% delle attuali superfici attrezzate ma liceddi utilizzazione degli impianti €
pari rispettivamente al 44% ed al 25%.

Il miglioramento dell'offerta consortile, tramite istrutturazione ed
ammodernamento degli impianti, potrebbe contribuiad’attenuazione del
fenomeno.

In alcune zone, come quella del Versante Jonicadmeale, alle problematiche
di ristrutturazione degli impianti si legano quetle disponibilita della risorsa. Le
perdite di rete, particolarmente rilevanti neglipianti costituiti integralmente o
parzialmente da canali a pelo libero, incidonotinfaotevolmente sulle disponibilita
effettive della risorsa, aggravandone le situazidinicarenza durante la stagione
irrigua.

L'obsolescenza tecnologica e la vetusta degli imip@omportano elevati costi
di manutenzione ordinaria e straordinaria, si ttifleo sul costo della risorsa e,
quindi, sulla
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competitivita del servizio pubblico rispetto alkaapproviggionamento, traducendosi
in una progressiva diminuzione delle utenze coisora non delle superfici irrigue
che, infatti, risultano superiori alle stesse sfipeattrezzate.

Un'altra problematica legata all’esigenza di ammmuateento degli schemi e
relativa alla elevata percentuale di condotte imex@o amianto, pari al 36% del
totale delle reti. | rischi ambientali connessi ehgdono sia dallo stato di
manutenzione degli impianti sia dalla loro eta, ge@eralmente & superiore ai 20
anni.

Il servizio irriguo consortile e caratterizzato ldatotale assenza di controllo
quantitativo e qualitativo dellacqua erogata: messschema e dotato di sistemi di
rilevazione e controllo in fase di erogazione.

Cio provoca l'impossibilita di monitorare gli effeti consumi, anche perché i
ruoli delle superfici irrigate vengono definiti, quasi tutti i consorzi sulla base delle
superfici denunciate. Conseguenza di cio € chiee al non conoscere gli effettivi
consumi unitari, nella maggior parte dei casi, n€mzi non sono in grado di fornire
dati precisi sulle superfici effettivamente irrigag sugli ordinamenti colturali in atto
a livello di comprensorio irriguo.

L’indisponibilita di dati certi sui prelievi irrigulimita anche le disponibilita
effettive per cui quelle accertate appaiono sudfiti solo se si considerano le
superfici effettivamente irrigate.

In queste realta appare quindi prioritario raziazare I'uso della risorsa idrica,
sia a livello di distribuzione, attraverso l'inttadone di sistemi di controllo in fase di
erogazione, sia a livello aziendale, con lintradoe di pratiche tendenti ad
ottimizzare volumi e turni di adacquamento.

2.8.14  Caratteristiche demografiche e sociali delle areeurali

I comuni rurali della regione sono 403, occupana superficie di circa 14 mila
kmq, pari quasi al 97% dell'intera Regione, ed @8 una popolazione pari a 1.600
mila unita (circa I'80% dell'intera Regione).

La restante popolazione (circa 406 mila resideriti nei Comuni urbani. Piu
della meta dei Comuni rurali calabresi (il 55% ajré caratterizzata da fenomeni di
marginalita e da ritardo di sviluppo. Solo il 14%i €omuni pratica un’agricoltura
intensiva e specializzata. Le aree rurali proprigimedette sono rappresentate
dall'85% dei Comuni. Il 39% dei Comuni rurali catebi presenta fenomeni di
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spopolamento. Un quinto dei Comuni appartiene atke protette. Meno dell’'8%
sono quelli che presentano caratteristiche di difieazione del sistema economico-
produttivo.

Nonostante i pur lenti processi di modernizzazisoeio-demografica, la situazione
economica nei Comuni rurali continua a rimanere/gepreoccupante.

L’intensita imprenditoriale e autonoma nelle atévextragricole nell’area rurale
e in linea con quella media regionale ed e pa?28b della popolazione che ¢ tra le
piu basse dell'intero paese.

Le aree rurali calabresi nell'ultimo decennio hannsto una complessiva
riduzione degli occupati in tutti i settori (-10%®4. Industria e servizi hanno perso
circa I'8% degli occupati nel decennio 1991-2001).

In particolare, l'industria ha registrato una flese piu marcata (- 22% contro |l
2,68% dei servizi). Si tratta pertanto di economiglifficolta che hanno bisogno di
essere rivitalizzate sia dal punto di vista ecomonsia attraverso un miglioramento
della qualita della vita.

Come conseguenza degli elementi descritti si evidew le seguenti evoluzioni:
nelle aree rurali lontane dai centri di insediarnespecialmente montane, si assiste
ad un costante indebolimento della struttura derize che finisce per ridurre il
grado di inclusione di queste popolazioni nei relatontesti locali e regionali; nelle
aree rurali piu vicine ai centri di insediamentdamo si assiste ad una inesorabile
compromissione delle specificita culturali anché&aserso l'organizzazione dei
luoghi e dei paesaggi. Il modello di sviluppo de#leee rurali lega in maniera
inscindibile I'organizzazione del sistema produaitar quello dell'organizzazione dei
servizi.

Un fattore decisivo per le tendenze demografichgideoli comuni sara dunque
la mobilita e quindi l'evoluzione delle reti stréida ferroviarie e telematiche.
Tuttavia, le aree rurali calabresi soffrono, in mq@u accentuato rispetto agli altri
comuni calabresi, l'assenza o [linsufficienza detlatazione infrastrutturale
(tecnologica, stradale, ferroviaria ecc.) che In@an una condizione di sostanziale
isolamento dall'esterno (Castellotti, 2008).

In base all’analisi SWOT riportata sul PSR, le angli presentano i seguenti
punti di debolezza:

* Scarsa valorizzazione del sistema economico prigdutt
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» Eccesso di disponibilita di lavoro familiare;

e Presenza di piccoli comuni;

e Scarsa omogeneita nelle condizioni di sottosvilyppo
e Spopolamento;

* Mancanza di collegamenti con I'esterno;

» Scarsa offerta di servizi,

* Processo di senilizzazone aree interne e marginali;
e Scarsa infrastrutturazione primaria;

e Scarsa infrastrutturazione tecnologica;

» Scarsa valorizzazione turistica delle aree rurali.

Le conseguenti possibili minacce sono le seguenti:

* Abbandono dei comuni in declino e congestionamento;

» dei comuni limitrofi dove & migliore qualita deNéta;

* Abbandono del patrimonio architettonico rurale;

» Esclusione sociale;

« Dissesto idrogeologico

* Invecchiamento della popolazione;

* Tendenza all’'aumento dei comuni rurali in ritardedluppo;
* Criminalita organizzata;

e Lavoro irregolare;

» Stagionalizzazione del turismo.

| punti di forza dei sistemi rurali sono i seguenti

» Diversificazione in attivita extragricole;

* Presenza di aree di eccellenza dove esiste undmyughbrio tra agricoltura e
attivita economiche;

* Ricco patrimonio paesaggistico e ambientale;

* Presenza di centri storici di particolare valorttuzale e architettonico;

* Presenza di usi e costumi differenziati e radsatiterritorio;

* Associazionismo diffuso;

* Buona infrastrutturazione turistica;

« Riconoscimento pari opportunita;

» Bassa pressione antropica.

Le conseguenti opportunita sono le seguenti:



Capitolo 2. Acque e politiche agricole: una necessaria integrazione

» Crescente valore delle tipicita agricole e artiglalocali;

» Crescente valenza del turismo rurale;

* Interventi di integrazione con altri fondi comumite nazionali;

* Ruolo multifunzionale dell’agricoltura;

» Discreta esperienza nella programmazione negozdhiategrata,
* Integrazione tra attivita agricole e quelle diiadtttori;

» Riforma della PAC e della politica di sviluppo rl&ra

| bisogni per lo sviluppo delle aree rurali sonegsenti:

* Nuove opportunita occupazionali;

» Contrastare I'esodo;

» Sostegno allinnovazione;

» Dotazioni infrastrutturali primarie, sociali e textagiche;
» Valorizzazione risorse naturali, storiche e culiura

* Maggiore cooperazione economica e istituzionale;

» Rafforzamento del capitale sociale;

* Rottura isolamento.

2.8.15 L’ approccio integrato

L’analisi delle varie aree territoriali evidenze presenza di realta estremamente
differenziate dal punto di vista della dotaziondledeisorse, delle caratteristiche
strutturali ed economiche dell'agricoltura, deldgrali integrazione tra le componenti
del sistema agroalimentare e del loro collegamentoil contesto socioeconomico
circostante, della vicinanza con le principali diecomunicazione e i mercati di
sbocco, della qualita del tessuto istituzionalealece del grado di sviluppo del
sistema extragricolo.

Pur rimanendo l'azienda agricola I'elemento di nifeento della
programmazione e degli interventi, la strategiaR&R definisce modelli di sviluppo
integrati orientati al territorio e a filiere prattive.

Una strategia da raggiungere attraverso l'inquadrdandella logica individuale
degli interventi in un’ottica piu generale di syho del territorio e delle filiere.

Pertanto, la nuova programmazione regionale si ponge obiettivo strategico
quello di supportare, riconoscere, sviluppare arfaiare una progettualita territoriale
e settoriale promossa dai soggetti istituzionaleednomico-sociali locali attraverso
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metodologie di approccio di tipo integrato, capdci“fare sistema” e con forti
ricadute a livello territoriale.

Le modalita individuate tengono conto dell’espezeematurata nella precedente
programmazione e in oltre 15 anni di attuazioneledéhiziative Comunitarie
cofinanziate dall’Unione Europea per il sostegnfiodsviluppo rurale (Leader) e,
per alcuni aspetti (come in particolare i Progattcarattere collettivo) costituisce
un’evoluzione dei modelli applicati in precedenza.

Il progetto integrato € lo strumento attraversguhble e attuato tale approccio
alla programmazione (sviluppo territoriale per aesgicole e rurali, per filiera
produttiva, etc.). Esso puO essere a carattererisddt (PIA - Progetti integrati
aziendali, PIF — Progetti integrati di filiera e $F Progetti tematici strategici)
oppure locale (PIAR - Progetti integrati per leearerali e PSL - Progetti di sviluppo
locale); a seconda delle diverse modalita d’attwsziesso pud essere individuale
oppure a carattere collettivo.

2.8.16  Acqua e irrigazione

L’agricoltura irrigua sta assumendo sempre pilvatea negli scenari di sviluppo
del Mezzogiorno. Tra l'altro I'agricoltura rapprega un punto di forza in termini di
reddito e di occupazione, per cui diventa strategarantire una gestione dell’acqua
piu efficiente.

Altrettanto importante € il ruolo che l'agricoltunauo svolgere rispetto alle
esigenze di tutela ambientale, soprattutto in refez ai fenomeni di inquinamento
delle acque e di degrado del territorio.

Una buona pratica agricola, infatti, puo concorr@renaniera determinante alla
tutela dell'assetto idrogeologico e alla riduziated fenomeni di desertificazione in
atto in ampie fasce del territorio meridionale ‘dkallia.

Gli obiettivi posti dal PSR sono dunque i seguenti:

- riorganizzare e implementare il sistema delle coenze sullirrigazione del
Mezzogiorno;

- mettere a punto metodologie per la valutazione adeddditivita degli
investimenti irrigui a livello comprensoriale e eadale alla luce della
Politica Agricola Comunitaria e delle opportuniigsdiluppo locale;

- approfondire le problematiche sul ruolo dell’aghiaca in termini di tutela
gualitativa della risorsa.
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L’obiettivo primario posto dallo stesso PSR e dinfee supporti informativi e
metodologici alle Amministrazioni locali ai Consodi Bonifica e Enti gestori della
risorsa idrica, alle unita produttive agricole fiak di contribuire a una piu efficace
attivita di programmazione e di gestione delle azid tutela e di valorizzazione
economica della risorsa idrica in agricoltura.

In effetti i volumi di acqua derivabili da fonti adizionali, superficiali e
sotterranee, sarebbero sufficienti alle esigenzehd delle colture praticate nella
gran parte dei comprensori irrigui della Calabs@,non vi fossero alcune criticita di
fruibilita della risorsa idrica nelle aree agricala parte dei potenziali utilizzatori.
Preso atto della conclamata diminuzione degli appdir acqua meteorica, €
necessario prevedere, in via prioritaria, la pakisibdi aumentare la disponibilita
della risorsa idrica attraverso interventi finaliizad aumentare la capacita di
accumulo dell'acqua, sia attraverso il recuperdidegasi esistenti che mediante |l
completamento e la messa a regime di opere o tauzame di nuove capacita di
invaso.

Nel contempo, occorre ottimizzare l'uso delle digpdita operando
ristrutturazione ed ammodernamento degli scheni¢iidr scopo irriguo al fine di
ridurre le perdite dovute all'obsolescenza e afitusta delle condutture.

Gli interventi specifici individuati dal PSR nel mpo dell'irrigazione sono i
seguenti:

- realizzazione di nuovi schemi idrici;

- ricostruzione, potenziamento, razionalizzazione #imazazione degli
impianti esistenti;

- ristrutturazione e ammodernamento delle reti diuaduhe e distribuzione,
principalmente di quelle costituite da canali aopé&bero o tubature in
cemento amianto;

- la riconversione degli impianti con introduzionesttemi di distribuzione a
domanda e tariffazione legati ai costi effettivi;

- introduzione di sistemi di controllo e regolaziaiedla risorsa erogata;

- realizzazione di vasche di accumulo e compense rs@liazioni riscontrate
di carenza idrica;

- recupero delle acque reflue;

- risparmio idrico;

- informatizzazione finalizzata all'implementazionali& gestione della risorsa
idrica mediante la costituzione di un Sistema Imfativo Territoriale dei
perimetri consortili che comprenda tutte le opere labnifica e
I'aggiornamento dei catasti per la corretta redazidei piani di classifica.
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CAPITOLO 3

SUSTAINABLE |RRIGATION |INDEX: ARTICOLAZIONE E
STRUTTURA

3.1 Quantificare la sostenibilita irrigua

Per sostenibilita irrigua si intende I'opportundéacontinuare ad utilizzare le risorse
irrigue e ad assicurarne il mantenimento per leegenoni future (cfr.par.2.3.2).

Applicando la visione WCED, tale definizione di tsbilita implica il
soddisfacimento di obiettivi ambientali, socialiezbnomici (cfr.cap.1).

Obiettivo del presente studio e quello di defininea metodologia per valutare, a
diverse scale territoriali di indagine, la sostditébdella gestione delle risorse irrigue.

Obiettivo ultimo della valutazione € quello di iridzare la gestione irrigua verso
criteri di sostenibilita.

Cio implica analisi e valutazione dell'attuale geseé irrigua, individuazione di
eventuali punti di debolezza “correggibili” e drategie migliorative, che tengano conto
delle interazioni tra condizioni ambientali e asipgtonomici, sociali e politici.

Lo studio riguarda I'individuazione di un set ddinatori, aggregati gerarchicamente in
sottotemi e temi, e I'elaborazione degli stessumindice sintetico di analisi, definito
Sustainable Irrigation Index (SlI).

Per l'implementazione dell'indice &€ necessario mlefi per ogni prospettiva, gli
indicatori significativi, le condizioni escludentissia quelle di assoluta insostenibilita, i
valori di sostenibilita e insostenibilita per ogmilicatore.

Per valutare I'avanzamento di un processo, infaijlta indispensabile possedere
degli indicatori misurabili che, combinati, condnoaalla costruzione di un indice
sintetico, semplice e flessibile, in grado di morate il processo e migliorarne la
gestione.

L’indice Sl consente di effettuare il monitoraggida valutazione della sostenibilita di
attivita e politiche irrigue, a diverse scale dabsi, variabili da quella regionale a quella
di azienda agricola. Esso € basato sulla realianaaii un sistema spaziale (GIS-based) di
supporto alle decisioni (SDSS) di tipo multicritde.
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| metodi di analisi multicriteriali sono infatti pécolarmente utili laddove esistono
obiettivi diversi, concomitanti o contrastanti, cemel caso di quelli sociali, economici ed
ambientali.

Tali metodi, quindi, consentono di effettuare vahibni comparative, di classificare
una serie di alternative usando un insieme di ezdetisionali, e di individuare le migliori
soluzioni di compromesso, consentendo di valutargotarmente, ma in modo integrato,
tutte le variabili in gioco, attribuendo a ciascuhasse la propria importanza relativa.

La necessita di individuare un indice di sosteitdilirrigua discende da due
considerazioni di base, entrambe contenute nelr@mga di Sviluppo Rurale 2007-2013
della Regione Calabria (cfr.par.2.8.8):

1. i volumi di acqua disponibili in Calabria, nella ggaor parte dei comprensori
irrigui, sarebbero sufficienti a soddisfare le esige idriche delle colture se non vi
fossero alcune criticita legate alle caratterigictella rete, ai metodi di
distribuzione ed alla struttura aziendale ed ecocamelle aree rurali;

2. e prioritario “fornire supporti informativi e metobbgici alle Amministrazioni
locali, ai Consorzi di Bonifica e agli Enti gestatella risorsa idrica, alle unita
produttive agricole, al fine di contribuire ad umau efficace attivita di
programmazione e di gestione delle azioni di tuéeth valorizzazione economica
della risorsa idrica in agricoltura”.

3.2 Articolazione del lavoro e ipotesi di base
La costruzione dell'indice Sll e stato cosi strrdta:

1. Definizione dei soggetti responsabili della gestiamigua;

2. Scomposizione del problema complesso (valutarevellld di sostenibilita irrigua),
basato sull'individuazione degli indicatori elemamt delle condizioni di assoluta
insostenibilita (condizioni escludenti) e dei ramtjealori di sostenibilita,;

3. Strutturazione di un indice sintetico di sosteitdilrrigua (Sll, Sustainable Irrigation
Index), basato sull’aggregazione gerarchica dedlicatori in temi e sottotemi e sulla
strutturazione dei livelli spaziali di analisi;

4. Raccolta dei dati e costruzione della banca daégi@he Calabria, Provincia di
Cosenza, Consorzi di Bonifica, URBI — Unione RegienBonifiche e Irrigazioni,
Aziende agricole);

5. Elaborazione di tipo muticriteriale - multiobietti e spaziale dei dati rilevati
mediante l'applicazione del software GIS IDRISI,ncanalisi comparativa delle
alternative mediante I'applicazione del metodo AlARalytical Hierarchy Process)
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Le ipotesi fondamentali, alla base dello studimosie seguenti:

a) L'analisi di sostenibilita € multicriteriale e imthsciplinare: la valutazione deve
essere basata su considerazioni di carattere atal@iersociale, economico e
politico (approccio triple bottom line);

b) La valutazione si basa su caratteristiche (amUiendaciali ed economiche)
esistenti al momento o facilmente prevedibili;

c) Ogni indicatore & considerato indipendentementdi @étg. Non vengono, cioe,
considerate le interazioni tra i diversi indicatori

d) Alcuni fattori che influenzano la sostenibilita sompermanenti (ad esempio
temperatura, precipitazione, caratteristiche maopshe del suolo, ecc.), altri
correggibili a certi costi (ad esempio colture,irétd, caratteristiche sociali ed
economiche, metodi di irrigazione aziendali, eathg possono essere determinati;

e) Nell'analisi si deve tener conto anche dell'ipot&silla”, ossia tenere conto, nel
lungo termine, degli effetti ambientali, sociali edonomici che comporterebbe la
“non irrigazione” su differenti tipi di suolo. Cigignificherebbe continuare a
produrre quello che c’era prima di irrigare, conmutendo eventualmente i costi di
bonifica, controllo dell’erosione, sistemazione tlreno, ecc. Questo aspetto é
particolarmente rilevante nella progettazione diviiunterventi.

3.3 Soggetti responsabili

Gli attori della gestione irrigua, ossia colorouadj, ciascuno per quanto di propria
competenza, hanno a cuore l'adozione di soluzideigaate e sostenibili, sono gli enti
pubblici, cioé i soggetti politici, gli enti gestogeneralmente coincidenti con i Consorzi
di Bonifica, e gli agricoltori (Schultz, 2001).

Gli enti pubblici sono responsabili di politicaglslazione e governo generale delle
acque. Gli enti gestori sono responsabili delldrithszione principale e secondaria. Gli
agricoltori sono responsabili della distribuzionméggua aziendale.

Cio implica che l'adozione di soluzioni sostenibgiia innanzitutto condivisa ai tre
livelli e, soprattutto, attuata ad ogni livello.

Tutti gli altri soggetti contribuiscono in baseeafproprie caratteristiche: esiste, infatti,
un universo di altri soggetti (enti di ricerca, angzzazioni professionali agricole,
associazioni di consumatori, cittadini, ecc.) cliézaano I'acqua per varie funzioni ma
che non ne sono responsabili.

Tale raggruppamento di soggetti €, generalmentdijcato con il termine di
“stakeholders”, ossia “portatori di interesse”.
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Il ruolo degli stakeholders € molto importante, retipitto perch,é essendo coinvolti

gualche modo nella gestione irrigua, € indispemsabhe i soggetti responsat
stabiliscano un dialogo con e:

E' quello che viene definito dai sociologi “contat sociale”, basat
sull'individuazione di regole e obiettivi condivign merito alle aspettative che ognt
degli attori ha rispetto agli alti

Soggetti RESPONSABILI STAKEHOLDERS

Enti pubblici

Enti gestori

Aziende agricole

I

Di frequente esiste una difficolta di comunicazidreei diversi livelli: gli Enti pubblici
spesso prestano insufficiente attenzione alla cengione degli obiettivi degli agricoltc
nelle loro politiche agricole. Cio puo provocardettf inaspettati irca la scelta dell
colture, le strategie irrigue e gli impatti sullacgeta.Come spiegato da van Schilfgaa
(1994)“the view from the top may be very different frira view from the botton.

Cio significa che i pianificatori non mettono inngpole colture e non irrigano. Ques
attivita e le scelte corrispondenti spettano aagjricoltori, che possono o meno avere
stessi obiettivi dei pianificatori (Schultz, 20(

Tenuto conto delle suddette considerazioni, I'ied®ll € stato strutturato in manie
tale dal poter essere applicato in maniera divéas#re soggetti responsab

v" Regione, che é I'Ente pubblico responsabile deltaférazione in materia e de
gestione del ciclo delle acqu

v' Consorzi di Bonifica, che sono gli enti gestorildelsorsa

v' Aziende agricole, che sono gli utilizzatori ultidella risorse
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3.4 L’indice SlI

Il calcolo dell'indice di sostenibilita irrigua Sivariabile tra O ed 1, avviene mediante
la seguente espressione:

Sll= AMB x SOC x ECO
in cui
AMB = indice parziale di sostenibilitd ambientale
SOC = indice parziale di sostenibilita sociale
ECO = indice parziale di sostenibilitd economica
| tre indici parziali, tutti variabili tra 0 ed banno lo stesso peso nel calcolo del SlI.

AMB, SOC ed ECO corrispondono alle tre dimensiamiprospettive di analisi.
Ciascuno di essi e articolato gerarchicamentenm, teottotemi ed indicatori (cfr.cap.4).

L’elenco di temi e sottotemi, articolato per prejye, € riportato nella tabella
seguente:

Dimensioni o | Codice Codice
. Tema Sottotema
Prospettive tema sottotema
Al.l Topografia
ratteristiche fisico-
A1 Cq a' eristiche fisico
chimiche del suolo
A1l Aspetti agrari e|A.1.3 Uso e capacita d'uso del suolo
' agronomici
A| Ambientale Al4 Colture e fabbisogni colturalj
ALS anlltg delle acque di
irrigazione
. 1A21 Caratterizzazione generale
A.2 Impianti irrigui
A.2.2 Opere di presa
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Dimensioni o | Codice Codice
. Tema Sottotema
Prospettive tema sottotema
A.2.3 Opere di adduzione
A4 Sistemi di
accumulo/compenso
A.2.5 Reti di distribuzione
A.2.6 Reti comiziali
A.3.1 Fattori climatici
A3 |Aspett meteo- Fabbisogni, disponibilita e
idrologici A.3.2 .
portate derivate
Informazioni storiche su
A.3.3 fenomeni di siccita e carenza
idrica
A3.4 Rischio idrogeologico
A4 Aspett . A4l Depauperamento ambientale
connessi
E1 Ente pubblico |E.1.1 Interventi strutturali
' (Regione)
E19 Qualita d'egll interventi
strutturali
E.2.1 Uscite
E | Economico Enti gestori
E.2 (Consorzi di E.22 Entrate
bonifica) E.2.3 Indicatori di produttivita
E.2.4 Indicatori di spesa
E.3.1 Uscite
E.3 Aziende
E.3.2 Entrate
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Dimensioni o | Codice Codice
. Tema Sottotema
Prospettive tema sottotema
E.3.3 Indicatori di produttivita
E.34 Legalita
S.11 Caratterizzazione sociale
S.1 Territorio S.1.2 Caratterizzazione agraria
S.1.3 Composizione fondiaria
S.21 Politiche irrigue
. S.2.2 Certificazioni e bilanci
S92 Ente 'pubbllco
(Regione)
S23 Plarl10 'S‘trateglco Agricolo per
la siccita
S.3.1 Occupazione
S Socio-
istituzionale S.3.2 Salute e sicurezza

Sistemi tariffari, certificazioni

Enti gestori S.3.3 o
e bilanci

S.3 (Consorzi di

bonifica) Interventi che incidono sullo
S.3.4 . .
sviluppo dell'agricoltura
Piano di Gestione Agricolo
S.35 1ano di Sest ar
per la siccita
S4.1 Caratteristiche generali
_ S.4.2 Tecniche agronomiche
S4 Aziende S aziendali
S.4.3 Occupazione
S.4.4 Salute e sicurezza
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Dimensioni o | Codice Codice
) Tema Sottotema
Prospettive tema sottotema
Marketing, certificazioni e
S45 arketing
bilanci

Tab.3.4.1Elenco di temi e sottotemi che costituiscono I'aedBlI.
3.5 Classificazione di sostenibilita

La classificazione di sostenibilita indica il I@ldi sostenibilita irrigua, sulla base di
motivazioni ambientali, sociali ed economiche.

bY

La classificazione e organizzata in 5 livelli (dasadstenibilita permanente a
sostenibilita elevata), riportati nella Tab.3.5.1.

Per le classi intermedie e possibile inserire anichattotema “limitante”, ossia quello
con il valore di sostenibilita pit basso, interved@ sul quale si puo migliorare il livello
globale di sostenibilita.

S3 Sostenibilita elevata 0,75<Sll<1 -
S2 Sostenibilita media 0,50 < Sll < 0,78.x.x
E.x.x
S
Sostenibile) = XX
( S1 Sostenibilita bassa 0,25 < SlI < 0,50x.x
E.x.x
S.X.X
NS1 Insostenibilita marginale 0 < Sl <0,25 AXxXx
NS E.x.x
(Non .
H XX
SOStemblIe) NS2 Insostenibilita SlIl=0 -
permanente

Tab.3.5.1Classificazione di sostenibilita

Il significato di ogni classe riportata in Tab.3.® il seguente:
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. Classe S3 - Sostenibilita elevatda gestione irrigua € effettuata correttamentd, n
rispetto dell’ambiente, dell’efficienza economical@ principi sociali. Non ci sono
aspetti particolari da migliorare. Possono essearsenmti limitazioni di carattere
minore.

. Classe S2 — Sostenibilita medida sostenibilita irrigua € buona ma alcuni aspett
possono essere migliorati. Possono essere préigatdazioni di moderata entita.

. Classe S1 — Sostenibilita bassda gestione irrigua € sostenibile ma e necessario
intervenire sui punti di debolezza per evitare dhepassi all'insostenibilita. Le
limitazioni segnalate infatti possono essere amit&eanti.

. Classe NS1 - Insostenibilita marginale o basséa gestione irrigua e attualmente
insostenibile ma per cause che possono esseren agrto costo, rimosse. Si puo
parlare di “temporanea insostenibilita”.

. Classe NS2 — Insostenibilita permanentda gestione irrigua non €& sostenibile per
cui si deve intervenire per evitare di continuare reggere una situazione
particolarmente critica dal punto di vista ambiéxtaconomico o sociale.

Le cause limitanti della sostenibilitd sono indécata una lettera che corrisponde al

sottotema che raggiunge livelli critici.

E’ necessario precisare che l'analisi consentendividuare I'indicatore “debole”,
ossia quello con il valore di sostenibilita piu @@ base ai range prefissati.

Tuttavia, poiché esso pud essere compensato dai daigli altri indicatori ricadenti
nello stesso sottotema, nella classificazione gdeesi € preferito fare riferimento al
sottotema e non all'indicatore limitante.

Solo nel caso in cui l'indicatore ricada in unalelelondizioni escludenti, esso non
potra, ovviamente, essere compensato. Cio sitéfietvalori di insostenibilita del SlI.

Codice . .
Sottotema Descrizione delle limitazioni
sottotema
Al1l Topografia Caratteristiche topografiche sfavorevoli
- - .. | Cattiva attitudine del terreno, per
Caratteristiche fisico-chimiche L . o
A.l.2 caratteristiche fisiche e/o chimiche all’'uso
del suolo .
irriguo
s Uso del suolo incompatibile con 'agricoltura
A.1.3 Uso e capacita d'uso del sug . . P g
irrigua
. . .| Scelta delle colture impiantate o tecniche
A.l.4 Colture e fabbisogni colturali . P
agronomiche non congrue
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Codice

te

(0]

[

—

(0]

Sottotema Descrizione delle limitazioni
sottotema
ualita delle acque di . s S
A.1.5 Q . g Cattiva qualita delle acque di irrigazione
irrigazione
A21 Caratterizzazione generale |Impianti irrigui vetusti o con schemi poco
e degli impianti irrigui efficienti
A.2.2 Opere di presa Opere di presa scarsamente efficient
A.2.3 Opere di adduzione Opere di adduzione scarsamgitieri
A2.4 Sistemi di Sistemi di accumulo/compenso scarsamer
e accumulo/compenso efficienti
A.2.5 Reti di distribuzione Rete di distribuzione scarsata efficiente
A.2.6 Reti comiziali Reti comiziali scarsamente efficient
e Fattori climatici sfavorevoli all’agricoltura
A.3.1 Fattori climatici . g
irrigua
Volume di risorsa idrica immagazzinata
A3.2 Fabbisogni, disponibilita e | insufficiente rispetto alle quantita richieste
e portate derivate e/o portate derivate eccessive rispetto ai
volumi disponibili
Informazioni storiche su . . s
s Elevata ricorrenza di fenomeni di siccita e
A.3.3 fenomeni di siccita e carenzg L . .
s carenza idrica nel territorio analizzato
idrica
A.3.4 Rischio idrogeologico Elevato rischio idraulico elidrana
Elevata probabilita di causare danni per il
A4l Depauperamento ambientale depauperamento ambientale indotto dall’'u
irriguo delle acque
. . Volumi di investimenti in opere strutturali
E.1l.1 Interventi strutturali . . P
insufficienti
E19 Qualita degli interventi Tipologia di interventi strutturali realizzati
o strutturali con rilevanti impatti ambientali
. . Uscite economiche consortili elevate rispe
E.2.1 Uscite consortili o P
alle somme introitate
E.2.2 Entrate consortili Incapacita dell’ente di riscuetepagamenti
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Codice . o
Sottotema Descrizione delle limitazioni

sottotema
e/o entrate insufficienti

E.2.3 Indicatori di produttivita Redditivita e/o produiia basse

E.24 Indicatori di spesa Spese elevate rispetto allatnt

. . . Uscite economiche aziendali elevate ri tt

E.3.1 Uscite aziendali . .ea endali elevate rispefto
alle somme introitate

E.3.2 Entrate aziendali Entrate aziendali insufficienti

E.3.3 Indicatori di produttivita Redditivita e/o produiia basse

Esistenza di condanne passate in giudicat
E.3.4 Legalita per illeciti di tipo economico-finanziario chg
hanno coinvolto i vertici aziendali

O

A4

Territorio in cui non € necessario sostenerge

S.1.1 Caratterizzazione sociale o . -
forme di agricoltura di presidio
. . . Non appartenenza a distretti di qualita e/o|a
S.1.2 Caratterizzazione agraria PP . a
zone svantaggiate
S.1.3 Composizione fondiaria Elevata frammentazione fandi
. . : . Interesse normativo e/o attivita di controllg
S.21 Politiche irrigue regionali o . i
sugli enti gestori basso o irrilevante
e . Livello di certificazioni ambientali, sociali e
S.2.2 Certificazioni e bilanci

di sostenibilita basso

Scarsa adozione di misure per ridurre al
minimo gli impatti sull’irrigazione di
eventuali siccita

Piano Strategico Agricolo pe
la siccita

-

S.2.3

Profilo dei dipendenti (distribuzione per eta
S.3.1 Occupazione sesso, titolo di studio) e soddisfazione dei
lavoratori di livello basso

Scarso investimento consortile in formazione

S.3.2 Salute e sicurezza . . . .
dei dipendenti o tasso di infortuni elevato

. e .. ___. | Sistemi tariffari inadeguati e/o livello di
Sistemi tariffari, certificazioni e . . . .
S.33 . . certificazioni ambientali, sociali e di
e bilanci N

sostenibilita basso
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Codice
sottotema

Sottotema Descrizione delle limitazioni

. o Scarsa realizzazione di opere infrastrutturali
Interventi che incidono sullo

S.34 . . per favorire I'agricoltura (acquedotti ed
sviluppo dell'agricoltura .
elettrificazione rurale,...)

Scarsa adozione di misure non strutturali per
ridurre al minimo gli impatti sull’irrigazione
di eventuali siccita

Piano di Gestione Agricolo

S.35 s
per la siccita

Caratteristiche aziendali e/o profilo dei
S4.1 Caratteristiche generali conduttori (distribuzione per eta, sesso, titp
di studio) di livello basso

o

S4.2 Tecniche agronomiche Adozione di metodi irrigui e/o tecniche
o aziendali agronomiche aziendali inefficienti
. Profilo dei lavoratori (distribuzione per eta,
S.4.3 Occupazione . . . ( L P
sesso, titolo di studio) di livello basso
: Tasso di infortuni elevato e/o investimenti
S44 Salute e sicurezza . . . :
scarsi in formazione dei dipendenti
S45 Marketing, certificazioni e | Livello di certificazioni ambientali, sociali

bilanci e/o di sostenibilita basso

Tab.3.5.2Descrizione delle limitazioni per ciascun sottotema
3.6 Struttura dell’indice SlI

La struttura dell'indice, come gia accennato, écaldta in 4 livelli: settore, tema,
sottotema e indicatore.

| settori (0 prospettive), coerentemente con léndabni classiche di sostenibilita, sono
tre: ambientale, economico e socio-istituzionale.

Ciascun settore (identificato in altri modelli aeclon i termini di dimensione o
pilastro o ambito) é strutturata in temi, sottoteaiindicatori di base.

Gli indicatori sono I'elemento piu semplice di asalPer la descrizione puntuale di
tutti gli indicatori utilizzati nell'indice Sl sirimanda all’Allegato B. La struttura
principale dell'indice per temi e sottotemi di rifeento € riportata nella Tab.3.6.1

insieme agli obiettivi principali di ciascun sotata.
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o

1)

idrogeologico

Tema Sottotema Obiettivi
. Valutare le caratteristiche macroscopiche|del
A.1.1 | Topografia o P
territorio
Caratteristiche . . _
. . Valutare le caratteristiche fisico-chimiche
A.1.2 |fisico-chimiche . e 1 .
dei suoli e I'attitudine all’irrigazione
del suolo
Aspetti A13 Uso e capacita | Valutare la compatibilita dei suoli all'uso
agrari e "7 |d'uso del suolo |irriguo per uso e capacita d’'uso dei suoli
agronomici Colture e Valutare la coerenza delle colture praticat
A.1.4 | fabbisogni dell’efficienza dei metodi irrigui e dei
colturali fabbisogni colturali
Qualita delle L . .
. Fornire indicazioni relative alla qualita delle
A.1.5|acque di .
o acque di irrigazione
irrigazione
A1 CaratterizzazioneDescrivere e classificare, in linea di
"7 |generale massima, schemi e impianti irrigui
A.2.2 |Opere dipresa | Valutare lo stato delle opere digre
Opere di . .
A.2.3 P . Valutare lo stato delle opere di adduzione
adduzione
Impianti Sistemi di - -
it Valutare lo stato dei sistemi di
irngui A.2.4 |accumulo/compe
accumulo/compenso
nso
Reti di e e
A25 . . . Valutare lo stato delle reti di distribuzione
distribuzione
A.2.6 | Reti comiziali Valutare lo stato delle reti comizia
. .. ... |Esaminare le caratteristiche climatiche del
A.3.1 | Fattori climatici o
territori
Fabbisogni, : . S s
. . g R Analizzare fabbisogni irrigui, disponibilita
A.3.2 | disponibilita e .
. portate derivate
. portate derivate
Aspett Informazioni
meteo- storiche su
idrologici o Fornire informazioni storiche su fenomeni|di
A.3.3 |fenomeni di N o
o SR siccita e carenza idrica
T siccita e carenza
5 idrica
= Rischio Analizzare lo stato del rischio di frane ed
g A34

inondazioni sul territorio
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Tema Sottotema Obiettivi
Aspetti A4l DepauperamentpValutare gli effetti indotti dall’irrigazione
connessi "7 | ambientale sull’'ambiente
E11 Interventi Valutare il volume degli interventi strutturali
Ente 7 | strutturali realizzati dalla Regione
pubblico Qualita degli Valutare la qualita ambientale e la
(Regione) | E 1.2 |interventi sostenibilita degli interventi strutturali
strutturali realizzati
E.2.1 | Uscite Valutare le uscite economiche dei Consoyzi
_ | E22 | Entrate Valutare le entrate economiche dei Consorzi
Enti gestori | =-<- e la capacita di riscuotere crediti
(Consorzi  |E.23 Indlcatgr! (EII Valutare redd|t|V|.ta e prodl_Jttlwta del lavorp
di bonifica produttivita e della terra per i Consorzi
Indicatori di .
E.24 Valutare le spese consortili
spesa
E.3.1 | Uscite Valutare le uscite economiche aziendali
E.3.2 | Entrate Valutare le entrate economiche aziendali
. Indicatori di Valutare redditivita e produttivita del lavofro
o | Aziende E.3.3 s .
O produlttivita e della terra per le aziende
g Conoscere eventuali situazioni di illegalitg
§ E.3.4 | Legalita economico — finanziaria legate alla
w conduzione aziendale
: .| Valutare le caratteristiche sociali del
Caratterizzazione . . . o :
S.1.1 . territorio e le esigenze di agricoltura di
sociale .
presidio
o . .| Considerare I'appartenenza a distretti
Territori Caratterizzazione . L s
S.1.2 aararia agroalimentari di qualita o a zone
% g svantaggiate
= Composizione . .
2 S.1.3 PO Valutare la composizione fondiaria
5 fondiaria
‘L’ Ente S.2.1 | Politiche irrigue | Valutare le politiche irrigue tiegali
© | pubblico — — — — - : - .
S | (Regione) |5.2.2 Certificazioni e |Valutare certificazioni e bilanci ambientali
n " | bilanci sociali e di sostenibilita redatti dalla Regigne
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Tema Sottotema Obiettivi
Piano Strategico| Valutare I'adozione di misure non strutturali
S.2.3 | Agricolo per la |per la riduzione degli effetti di eventuali
siccita fenomeni siccitosi sul territorio
. Analizzare la composizione dei dipendenti
S.3.1| Occupazione . . p . P
consortili e le politiche lavorative adottate
Valutare salute e sicurezza nei luoghi di
Salute e . . .
S.3.2| . lavoro, tasso di infortuni e corsi di
sicurezza .
formazione
Sistemi tariffari, | Valutare sistemi tariffari, certificazioni e dei
Enti gestori | S-3-3 | certificazioni e | bilanci ambientali, sociali e di sostenibilita
(Consorzi bilanci redatti dai Consorzi
di bonifica) Interventi che
s34 incidono sullo | Valutare la realizzare di eventuali interventi
" |sviluppo che promuovono I'insediamento rurale
dell'agricoltura
Piano di Valutare I'adozione di eventuali misure ngn
S35 Gestione strutturali per la gestione di eventi siccitosi e
"7 |Agricolo per la |la minimizzazione dei relativi impatti sul
siccita territorio
S41 Caratteristiche |Considerare le caratteristiche generali
"7 |generali dell'azienda e quelle dei conduttori
Tecniche . . . :
. Valutare le tecniche agronomiche aziendali
S.4.2 |agronomiche
: . adottate
aziendali
. Analizzare la composizione dei dipendentj e
S.4.3 | Occupazione " P . P
delle politiche lavorative adottate
Aziende
Valutare salute e sicurezza nei luoghi di
Salute e . . .
S4.4| . lavoro, tasso di infortuni e corsi di
sicurezza .
formazione
Marketing, Valutare le politiche di promozione,
S.4.5 | certificazioni e | pubblicita, certificazioni e bilanci
bilanci ambientali, sociali e di sostenibilita aziendali
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Tab.3.6.1Temi, sottotemi ed obiettivi dominanti per ognitetema

3.7Processi di selezione, classificazione e implemanbne di
indicatori di sostenibilita

L’OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e lduppo Economico) definisce
indicatore “un parametro o un valore derivato da parametri chedica/fornisce
informazioni sullo stato di un fenomeno/ambito/acea un significato che va oltre cio
che é direttamente associato al valore del paramstess

Sebbene [I'importanza delluso di indicatori sia wamsalmente riconosciuta,
permangono una serie di questioni aperte:

- Iindividuazione di adeguati criteri di scelta dieigidicatori;

- la definizione di valori di riferimento e/o targagnificativi;

- la relazione tra gli indicatori e il contesto tasriale, ambientale, culturale e
sociale in cui si svolge l'attivita;

- laraccolta e I'elaborazione dei dati.

Piu in generale, gli indicatori di sostenibilita stitcuiscono uno strumento di
monitoraggio e valutazione della sostenibilitattivéda e politiche.

Essi sono generalmente considerati un veicolo inéetzzare, ovvero semplificare e
comunicare informazioni su fenomeni che sono ridivper i decisori politici (Moxey et
al., 1998).

3.7.4 | criteri di scelta

La selezione e l'efficacia degli indicatori di sesibilita € basata su alcuni fattori,
stabiliti dal canadeskternational Institute for Sustainable Developmenbtlto diffusi ed
utilizzati da diversi Enti:

- Significativita gli indicatori devono consentire il monitoraggiel processo
di sviluppo sostenibile, anche a lungo termingyeit agli obiettivi fissati e
possedere fondatezza tecnico-scientifica. Ess, clevono essere in grado di
dimostrare il raggiungimento o meno degli obiettavifronte di valori di
riferimento e di target numerici,

- Rilevanza per la realta in esamgli indicatori devono essere rilevanti per il
contesto spaziale a cui si riferiscono;

- Solidita scientifica gli indicatori devono essere basati su standard
riconosciuti dalla comunita scientifica nazionaté irternazionale e devono
essere relazionabili con banche dati ed altre n&zioni esistenti;
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- Riproducibilitz i dati necessari a quantificare l'indicatore dewoessere
misurabili con la tecnologia disponibile, riprodhidii e verificabili;

- Misurabilita e convenienzagli indicatori devono basarsi su informazioni
facilmente reperibili e rilevabili in modo da potessere periodicamente
aggiornati,

- Comprensibilita gli indicatori devono essere semplici, non ambighiari, in
modo da poter essere compresi anche da non esperti;

- Coerenzagli indicatori devono essere coerenti con glii aftdicatori facenti
parte del set specifico;

- Affidabilita: misure ripetute dello stesso fenomeno devono aperta
conclusioni simili.

Utilizzando l'approccio triple bottom line, basasu tre prospettive (ambientale,
economica e sociale), gli obiettivi alla base deltzlta degli indicatori per ciascuna
prospettiva sono i seguenti:

1. Per la dimensione economica: valutare efficienzdl'use delle risorse,
competitivita, vitalita, redditivita del settoreramplo;

2. Per la dimensione sociale: valutare il contribugdl’agricoltura di presidio, la
diversificazione delle fonti di reddito, I'equitatesa a livello territoriale (tra aree
rurali e non), settoriale (tra I'agricoltura e @litri settori economici), tra gruppi
sociali e tra uomini e donne coinvolti nel settakealore del capitale umano, con
riferimento alle caratteristiche dei conduttoriiagh e al peso dell’occupazione
agricola nell’ambito del sistema economico, le digapportunita con particolare
attenzione alle differenze di genere nell’ambitgldeccupati e alla popolazione
rurale;

3. Per la dimensione ambientalgestione e conservazione delle risorse naturali,
attitudine dei suoli all'agricoltura irrigua, coema delle colture con le
caratteristiche dei suoli. Gli elementi considenail’analisi ambientale sono i
suoli, le acque e le colture.

Per ogni tema afferente ad una dimensione é stalommarmente identificato un
obiettivo di base, in base al quale sono statiesgizamente selezionati gli indicatori

Si € inoltre cercato, per quanto possibile, ditermnto degli indicatori proposti dalla
Commissione Europea per la valutazione delle pblktiagricole e dalle altre istituzioni e
organizzazioni internazionali, soprattutto per ¢tsgbilita di effettuare eventuali confronti
internazionali.

Oltre a cio, si e tenuto conto della disponibilitadati a livello territoriale e della
semplicita degli indicatori, cercando di privilegtaappunto quelli piu trasparenti ed
immediati, per facilitare I'applicazione dell'indiee 'immediatezza dell'informazione.
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Nella tabella seguente, per ciascun sottotema statioevidenziati i principali aspetti

considerati nella scelta degli indicatori:

Dimensioni o . ,
o Tema Aspetti principali considerati nella scelta
Iosnetie degli indicatori
Aspetti aarari e Caratteristiche macroscopiche del territorio e
Al a fonomigci fisico-chimiche dei suoli, uso del suolo e
Ambientale g attitudine dei suoli all’irrigazione.
A2 | Impiant irriqui Caratteristiche fisiche delle reti irrigue
' P g (materiali, eta, stato di conservazione)
A3 Aspetti meteo- | Fattori climatici, portate derivate e fabbisogni
' idrologici irrigui, condizioni di rischio idrogeologico
A4 Aspetti Depauperamento ambientale connesso allo
' connessi sviluppo dell’agricoltura
E1 Ente pubblico |Valutazione degli investimenti in interventi
' (Regione) strutturali e del tipo di interventi realizzati
Enti gestori Valutazione della solidita economico-finanziar
Economico | E.2 (Coniorzi di degli enti gestori, considerata la capacita di
' bonifica) riscuotere i propri crediti (emissione e
riscossione dei ruoli irrigui)
Valutazione degli aspetti economico-finanziar
E3 | Aziende aziendali, compresi indicatori di spesa e di
' produttivita ed esistenza di illeciti economico
finanziari
Caratterizzazione sociale del territorio
(popolazione per eta, sesso, titolo di studio) ed
S.1 |Territorio individuazione delle zone svantaggiate, in cu
necessario sostenere agricoltura di presidio, e
distretti di qualita
Socio- Valutazione delle politiche adottate dalla
istituzionale S92 Ente pubblico |regione in materia di irrigazione e delle misure
' egione non strutturali implementate a difesa de
R truttural I tate a dif del
territorio
Enti qestori Valutazione dei sistemi tariffari dell’ente, dell¢
S3 (Coniorzi di politiche di controllo adottate, della
' bonifica) realizzazione di misure non strutturali per
I'irrigazione
s4 | Aziende Tecniche agronomiche adottate, politiche del

D

lavoro, certificazioni e bilanci
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Tab.3.7.1.1Aspetti principali considerati per la scelta degtlicatori per ogni tema.

Per quanto riguarda la dimensione temporale, sréato di considerare indicatori con
serie storiche della massima lunghezza possibile.

La lunghezza opportuna delle serie storiche dipedadetipo di indicatore. In alcuni
casi le serie storiche disponibili sono di lungteeiréeriore a quella opportuna.

Cio si e verificato soprattutto nel caso degli cadori ambientali che riguardano
problematiche solo recentemente ritenute importhaita collettivita.

In tali casi, si e preferito includere comunque iglilicatori nel modello, al fine di
stabilire un livello di riferimento iniziale che wsenta, in futuro, la valutazione degli
andamenti.

Molti degli indicatori utilizzati, soprattutto pelquanto attiene le prospettive
economiche e sociali, sono importati da altri amdligciplinari, e vengono utilizzati nel
contesto della valutazione della sostenibilitailattendo loro valenze diverse. Ulteriori
approfondimenti potranno consentire di individuanmedicatori piu specifici per
l'irrigazione.

3.7.5 Il processo di classificazione degli indicatori

Fissati gli obiettivi fondamentali per ogni temane stati selezionati gli indicatori
significativi, raggruppati in sottotemi omogenei.

bY

L’elenco completo degli indicatori, raggruppati gema e sottotema, € riportato di
seguito. Per la descrizione completa di ciascuicatdre si rimanda all’allegato B.

Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive
A.1.1.1 |Altimetria
Aspetti |A.1.1|Topografia | 112 |Pendenza
A |29rarie _ A.1.1.3 |Esposizione
agronomi .. |A.1.2.1 |Litologia
o ci Caratteristiche Profondita utile all
[ A1 o |fisico- A1.2.2 rg.qn e e afe
g **“ | chimiche del radici
= suolo A.1.2.3 | Tessitura
< A.1.2.4 |Scheletro
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Dimensioni

o]
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

A.1.2.5

Drenaggio interno

A.1.2.6

Reazione

Al.2.7

Carbonati totali (CaCo3

A.1.2.8

Capacita d'acqua
disponibile stimata

A.1.2.9

Salinita

A.1.2.10

Sostanza organica

Al.2.11

Riserva facilmente
utilizzabile

A1.2.12

Porosita totale

A.1.2.13

Capacita di scambio
cationico

A.l.2.14

Azoto

A.1.2.15

Potassio scambiabile

A.1.2.16

Fosforo totale

A.1.2.17

Fosforo assimilabile

A.13

Uso e capacit
d'uso del
suolo

A.13.1

Land capability

A.13.2

Uso del suolo

Al4

Colture e
fabbisogni
colturali

Al41

Coerenza delle colture
con la vocazione agrari
comunale

Al4.2

Periodo irriguo

A.1.4.3

Numero di interventi
irrigui stagionale

Al44

Metodi di irrigazione

A.1.4.5

Fabbisogno unitario
(m3/ha)/fabb.colturale
medio

A.1.4.6

Fabbisogno totale
dell'appezzamento nel
periodo irriguo
(m3)/fabb.tot.unita

irrigua
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Dimensioni
o] Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive
A.1.5.1 |Salinita
SAR (Sodium
Al1.52 Adsorption Ratio)
A.1.5.3 |lone sodio (N&)
A.1.5.4 |lone cloruro (C)
A.1.5.5 |Boro (B)
Qualita delle A.1.5.6 |Azoto .nItI’ICO (N-NO3)
acque di A15.7 lone bicarbonato
irrigazione (HCO3)
A.1.5 A.1.5.8 |pH
ESP (Exchangeable
A-1.5.9 Sodium Percentage)
A1510 Presenzg di materiali in
sospensione
A15.11 Preselnza di alghe e
batteri
Caratteristiche chimiché
A.1.5.12|che possono causare
precipitazione
A.1.5.13| Giudizio di qualita
A211 Pensna di dotazione
infrastrutturale
A.2.1.2 |Eta media degli impiant
A.2.1.3 |Stato di conservazione
Impianti A21.4 Percentuale di condotts
irrigui Caratterizzazi| <~ in cemento amianto
A2 one generale A2 15 Percentuale di canali a
A2.1 "~ |cielo aperto
A216 Mater'lale.prevalente de
canali a cielo aperto
AD17 Pgrcgntuale d.| canali
chiusi a pelo libero
Materiale prevalente dei
A.2.1.8 |canali chiusi a pelo
libero

A\1”4
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive
A2.1.9 Percentuale di canali in
galleria
A.2.1.10| Materiale prevalente de
canali in galleria
A2.1.11|Percentuale di canaliin
pressione
A2.1 12| Materiale prevalente de
canali in pressione
Produzione potenziale
A.2.1.13|energia idroelettrica
(kw)
A221 Fonti di N
approvvigionamento
A.2.2.2 |Tipologia
A.2.2 | Opere di presar 5 5 3 | Eta delle Soere Vi

A2.2.4

Stato di conservazione
delle opere civili

A.2.2.5

Eta delle opere
elettromeccaniche

A.2.2.6

Stato di conservazione
delle opere
elettromeccaniche

A.2.3

Opere di
adduzione
(rete primaria

A.2.2.7 |Uso di misuratori
A.2.3.1 |Tipologia
A.2.3.2 | Materiali

A.2.3.3

Lunghezza complessiv;
della rete (km)

52

A.2.3.4

Perdita di carico per tip
di condotta

[®)

A.2.3.5

Eta delle opere civili
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

A.2.3.6

Stato di conservazione
delle opere civili

A.2.3.7

Uso di misuratori

A.2.3.8

Sistemi di telecontrollo

A.2.4

A24.1

Tipologia

A.2.4.2

Eta delle opere civili

Sistemi di
accumulo/con

N

A.2.4.3

Stato di conservazione
delle opere civili

penso

A2.4.4

Eta delle opere
elettromeccaniche

A.2.4.5

Stato di conservazione
delle opere
elettromeccaniche

A.2.4.6

Uso di misuratori

A.2.4.7

sistemi di telecontrollo

A.2.5

A25.1

Tipologia

A.2.5.2

Materiali

Reti di

A.2.5.3

Eta delle opere civili

distribuzione
(rete

A.25.4

Stato di conservazione
delle opere civili

secondaria)

A.2.5.5

Lunghezza complessiv:
della rete (km)

A.2.5.6

Perdita di carico per tip
di condotta

[®)

A.2.5.7

Numero di nodi

A.2.5.8

Uso di misuratori

A.2.5.9

Sistemi di telecontrollo

A.2.6

A.2.6.1

Numero di comizi

A.2.6.2

Tipologia

Reti comiziali

A.2.6.3

Materiali

A.2.6.4

Eta delle opere civili

A.2.6.5

Stato di conservazione

delle opere civili
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Dimensioni

o]
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

A.2.6.6

Lunghezza complessiv:
della rete (km)

52

A.2.6.7

Perdita di carico per tip
di condotta

[®)

A.2.6.8

Numero di nodi

A.2.6.9

Uso di misuratori

A.2.6.10

Sistemi di telecontrollo

A.3

Aspetti
meteo-
idrologici

A3.1

Fattori
climatici

A3.1.1

Temperatura media
annua

A3.1.2

Temperatura media nel
periodo irriguo

A.3.1.3

Precipitazione cumulata
annua

1S4

A3.14

Precipitazione cumulata
nel periodo irriguo

A.3.1.5

Massimo numero di
giorni consecutivi non
piovosi nel periodo
irriguo

A.3.1.6

Numero medio di giorni
consecutivi non piovosi
nel periodo irriguo

A.3.1.7

Differenza tra
evapotraspirazione
potenziale (EP) ed
evapotraspirazione
effettiva (EE) medie
giornaliere riferite
allintero anno

A.3.1.8

Differenza tra
evapotraspirazione
potenziale (EP) ed
evapotraspirazione
effettiva (EE) medie
giornaliere riferite al

periodo irriguo
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Dimensioni
o] Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive
A3.10 Umidita relativa media
annua
A3.1.10 Umidité} relqtiya media
nel periodo irriguo
A3111 Velocita del vento media
annua
A3.1.12 Velocng deI_V(_ento media
nel periodo irriguo
A3.2.1 _Profondl.ta della falda
ipodermica
A.3.2.2 Vqu_rT]e ac.cumulat_o_ .
negli invasi superficiali
A3.23 Volu_me acpumulapl!e _
negli invasi superficiali
A.3.2.4 |Portata in concessione
A3.25 PorFata media per trong
fluviale
. . Portata media derivata
Fabbisogni, |A.3.2.6 . .I . v
. NN nel periodo irriguo
disponibilita e —
A.3.2 Volume irriguo
portate A3.2.7 | . -
. disponibile
derivate
A3.28 Fabbisogno irriguo
totale annuo
Differenza tra volume
A3.2.9 |rr|gLfo dlqunl.blle e
fabbisogno irriguo
annuo
A.3.2.10| Portata dipunta -
disponibile/sup.irrigata
Portata di punta
A-3.2.11 richiesta/sup.irrigata
A3.2.12 Differenza tra portata d

punta disponibile e
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive
richiesta
Numero medio annuo di
A.3.3.1 |fallanze del sistema
Informazioni irriguo
storiche su Indice di siccita (SPI) 3
fenomeni di A.3.3.2 mesi
A.3.3 siccita e Indice di siccita (SPI) 6
carenza idricg A-3-3-3 mesi
A3.3.4 Indige di siccita (SPI1) 1
mesi
A3.35 Indige di siccita (SPI) 24
mesi
A3.4|RiSCNO A 5 41 | Rischio di frana
idrogeologico
A.3.4.2 |Rischio di inondazione
VER! Inquinamento da nitrati
delle acque
A41D I.nqumamefnto da
fitofarmaci
A413 Rischig .di erosione
superficiale
. Depauperame
Aa |ASPEE T o Peggioramento della
CONNEss ambientale | , , ; , | dualita dei fiumi per i
" | prelievo di acqua, dann
ecologico a flora e faun
A4S Abbassamento livello d
falda
A.4.1.6 |Intrusione salina
Variazione della
A.4.1.7 |superficie forestale
(deforestazione)

NJ

3=

a
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Dimensioni

o]
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

A4.1.8

Cambio di uso del suol
danni a vegetazione e
animali selvatici

O

Economico

E.1l

Ente
pubblico
(Regione)

E.1l1

Interventi
strutturali

E.1.11

Investimenti in
manutenzione
straordinaria sulla
rete/Lunghezza totale
rete

E.1.1.2

Investimenti in
manutenzione ordinaria
sulla rete/Lunghezza
totale rete

E.1.1.3

Totale degli investimen
in opere realizzate
nell'ultimo
guinguennio/sup.attrez;
ta

H

E.1.14

Totale degli investimen
in opere
programmate/sup.domi
ata

H

>

E.1.2

Qualita degli

interventi
strutturali

E.1.2.1

Investimenti per la
realizzazione di nuovi
schemi idrici/ totale
degli investimenti

E.1.2.2

Investimenti per
potenziamento,
razionalizzazione e
ottimizzazione degli
impianti esistenti/ totale
degli investimenti

E.1.2.3

Investimenti per ridurre
le perdite/ totale degli

investimenti
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Dimensioni

o]
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

E.1.24

Investimenti per
ristrutturazione e
ammodernamento delle
"reti deboli"/ totale degl
investimenti

E.1.25

Investimenti per la
realizzazione di sistemi
di controllo e
regolazione della risors
erogata/ totale degli
investimenti

E.2

Enti
gestori
(Consorzi
di
bonifica)

E.2.1

Uscite

E.2.1.1

Costi di gestione

E.2.1.2

Costo acque derivate

E.2.1.3

Costo annuo del
personale a tempo
indeterminato
(tecnici+amministrativi)

E.2.14

Costo annuo OTI

E.2.1.5

Costo annuo OTD

E.2.1.6

Passivita (mutui)*

E.2.2

Entrate

E.2.2.1

Ruoli ordinari emessi

E.2.2.2

Ruoli ordinari da
emettere

E.2.2.3

Ruoli ordinari riscossi

E.2.24

Ruoli ordinari da
riscuotere attr. emissiof
coattiva

ne

E.2.25

Percentuale di
riscossione su ruoli
emessi

E.2.2.6

Percentuale di emissior
coattive

—4

E.2.2.7

Ultimo anno di
emissione dei ruoli
ordinari
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

E.2.2.8

Ruoli irrigui

E.2.29

Contributi regionali per
l'irrigazione

E.2.2.10

Gestione operai
forestali*

E.2.2.11

Altre entrate

E.2.3

Indicatori di
produttivita

E.23.1

Redditivita del lavoro

E.2.3.2

Produttivita del lavoro

E.2.3.3

Redditivita della
superficie territoriale

E.2.3.4

Produttivita della
superficie territoriale

E.24

Indicatori di
spesa

E.24.1

Spesa totale annua pe
irrigare

-

E.24.2

Spesa unitaria di
personale addetto
all'irrigazione per ettaro
irrigato

E.24.3

Costo medio di
irrigazione per ettaro

E.2.4.4

Incidenza della
manodopera sul costo
medio di irrigazione per
ettaro

E.3

Aziende

E3.1

Uscite

E.3.1.1

Costo acque utilizzate

E.3.1.2

Costo della manodoper

E.3.1.3

Costo delle materie
prime

E.3.14

Costo delle attrezzature

E.3.1.5

Costi di gestione

E.3.1.6

Costi per ricerca e
sperimentazione

E.3.1.7

Costi di pubblicita,
promozione e

sponsorizzazione

134



Capitolo 3. Sll: Articolazione e struttura

Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

E.3.2

Entrate

E.3.2.1

Utile delle vendite

E.3.2.2

Contributi ed incentivi
percepiti per la
produzione

E.3.2.3

Valore per ettaro

E.3.3

Indicatori di
produttivita

E.3.3.1

Redditivita del lavoro

E.3.3.2

Redditivita della terra

E.3.3.3

Produttivita del lavoro

E.3.34

Produttivita della terra

E.3.4

Legalita

E.3.4.1

Condanna dei
conduttori, con sentenza
passata in giudicato, pe
illeciti di tipo

economico-finanziario

=

Territorio

S.1.1

Caratterizzazi
one sociale

S.111

Trend della popolaziong
residente nel comune

A\Y”J

S.1.1.2

Densita della
popolazione per kmq

S.1.13

Condizione
professionale prevalente
della popolazione

S.11.4

Percentuale di
disoccupati

S.1.15

Rapporto tra occupati in
agricoltura maschi e
femmine

S.1.1.6

Eta media degli occupat
in agricoltura

S.1.2

Caratterizzazi
one agraria

S.1.21

Appartenenza a zone
Ssvantaggiate

S.1.2.2

Appartenenza a distrett
rurali ed agroalimentari
di qualita
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

S.1.3

Composizione

fondiaria

S.13.1

Numero totale di
aziende agricole

S.1.3.2

Superficie media
aziendale

S.1.3.3

SAU media aziendale

S.1.34

SAU/sup.totale

S.1.35

Sup.irrigata/Sup.irrigab
e

Ente
pubblico
(Regione)

S.21

Politiche
irrigue

S.211

Livello di controllo sugli
enti gestori

S.21.2

Processi di
progettazione strategic:
partecipata

S.2.1.3

Periodo di emissione
della piu recente
legiferazione specifica

S.214

Azioni specifiche per
migliorare il
funzionamento degli
Enti gestori

S.2.15

Numero di dichiarazion
di stato di calamita per
siccita negli ultimi 10
anni

S.2.2

Certificazioni

e hilanci

S.221

Sistema di gestione
ambientale certificato

S.222

Redazione del bilancio
ambientale

S.2.2.3

Redazione del bilancio
sociale

S.224

Redazione del bilancio
di sostenibilita

S.2.25

Pubblicazione dei
documenti informativi

dei bilanci
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

S.2.3

Piano
Strategico
Agricolo per
la siccita

S.231

Incentivi per il risparmid
idrico

S.23.2

Promozione di sistemi di
irrigazione e tecniche
agronomiche per ridurre
i consumi

A\1”4

S.2.3.3

Introduzione di colture
meno idroesigenti 0
trasformazione in
asciutte

S.234

Attivitd educative per
migliorare la

preparazione alla siccita
e/o il risparmio idrico

S.2.35

Sviluppo di sistemi di
preannuncio e
monitoraggio della
siccita

S.2.3.6

Redazione di un Piano
di Emergenza Agricolo
per la siccita

S.2.3.7

Aiuti pubblici per
assicurazioni sulla
produzione agricola

S.2.3.8

Azioni specifiche per
incentivare il
mantenimento
dell'agricoltura per le
funzioni di presidio
territoriale

S.2.3.9

Recupero e riutilizzo di
acque reflue depurate

Enti
gestori

S.3.1

Occupazione

S3.11

Numero totale di
dipendenti/sup.dominata
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Dimensioni
0 Tema

Sottotema Indicatore di base

prospettive

(Consorzi
di
bonifica)

S.3.1.2

Numero di occupati a
tempo indeterminato
(tecnici e

amministrativi)/sup.dom

inata

S.3.1.3

Numero totale di
OTD/sup.irrigata

S3.14

Numero totale di
OTl/sup.irrigata

S.3.15

Numero di ha per
ciascun addetto
all'irrigazione

S.3.1.6

Eta media del totale de
dipendenti

S.3.1.7

Livello di istruzione
prevalente dei
dipendenti

S.3.1.8

Rapporto tra numero di
dipendenti femmine e
maschi

S.3.1.9

Percentuale di
dipendenti iscritti a
sindacati

S.3.1.10

Ore medie di formazion
annue per dipendente

S3.1.11

Percentuale di

dipendenti che riceve
regolarmente valutaziof
delle performance

—

S.3.1.12

Percentuale di
dipendenti che riceve u
incentivo per la
produttivita

S.3.2

Salute e
sicurezza

S.3.21

Tasso di infortuni sul
lavoro, di malattia, di
giornate di lavoro perse
assenteismo e numero
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

totale di decessi

S.3.2.2

N.di corsi o programmi
di educazione,
formazione, consulenzg
prevenzione e controllg
dei rischi attivati a
supporto dei lavoratori

S.3.2.3

Numero totale di episoq
legati a pratiche
discriminatorie e azioni
intraprese

i

S.3.24

Percentuale del
personale addetto alla
sicurezza che ha
ricevuto specifica
formazione

S.3.3

Sistemi
tariffari,

certificazioni

e bilanci

S.33.1

Processi di
progettazione strategic:
partecipata

5

S.3.3.2

Esercizio irriguo

S.3.3.3

Anno di riferimento
delle tariffe - contributo
consortile

S.3.34

Sistema tariffario -
contributo consortile

S.3.35

Anno di riferimento
delle tariffe - tributo
irriguo

S.3.3.6

Sistema tariffario -
tributo irriguo

S.3.3.7

Livello di controllo sulle
aziende

S.3.3.8

Aggiornamento

periodico del
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive

censimento dei pozzi

Sistema di gestione
S.3.3.9 |ambientale certificato
(procedure ISO, EMAS

Redazione del bilancio

S.3.3.10 ambientale

Redazione del bilancio

S.3.3.11 :
sociale

Redazione del bilancio

S.33.12 di sostenibilita

Pubblicazione dei
S.3.3.13| documenti informativi
dei bilanci

Interventi che| 5.3 4.1 | Vviabilita rurale

5.3.4 | Mcidono sullorg =5 cquedotti rurali

SVIIl,Jpp? S.3.4.3 | Elettrificazione rurale
dell'agricoltur
a S.3.4.4 |Epoca di realizzazione
Campagne di
S.3.5.1 |sensibilizzazione al
risparmio idrico
Limitazione
S.3.5.2 |dellirrigazione di
Piano di colture annuali
Gestione S.3.5.3 |Manovre tariffarie
S.3.5 Agricolo per S35.4 Razion_am.ento delle
la siccita erogazioni
Incremento

dell’'efficienza dei
S.3.5.5 |sistemi idrici esistenti
(ricerca perdite, regole
di esercizio, etc.)

Uso di fonti
S.3.5.6 |d’emergenza (risorse
aggiuntive di scarsa
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive

qualita e/o di alto costo

Sovrasfruttamento
S.3.5.7 |acquiferi (uso di riserve
strategiche)
Riallocazione
S.3.5.8 |temporanea delle risorge
idriche

S.4.1.1 |Superficie aziendale

S.4.1.2 |Numero di corpi

S.4.1.3 |Superficie irrigata
SAU ricadente
nell'azienda

S.4.1.5 |Forma di conduzione
Forma giuridica

S4.14

S.4.1.6 . :
societaria
S4.1 Titolo di possesso dei
Aziende CaratteristichgS-4-1-7 terreni
generale Adesione ad

S.4.1.8 |associazioni 0 a consofzi
di produttori
Rischio di
marginalizzazione

S.4.19

S.4.1.10|Numero di conduttori

Eta media dei conduttofi
agricoli

Titolo di studio dei
conduttori agricoli
Diversificazione
dell'attivita aziendale

S4.1.11

S.4.1.12

S.4.1.13
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Dimensioni
0 Tema

Sottotema Indicatore di base

prospettive

S.4.1.14

Rapporto tra numero di
conduttori maschi e
numero di conduttori
femmine

S.4.1.15

Livello di
meccanizzazione

S.4.2

Tecniche

agronomiche

aziendali

S4.21

Agricoltura intensiva

S.4.22

Agricoltura estensiva

S.4.2.3

Produzione integrata

S.4.24

Agricoltura biologica

S.4.25

Agricoltura per la
fitodepurazione

S.4.2.6

Uso di tecniche di
aridocoltura

S.4.2.7

Maggese

S.4.2.8

Tipologia di irrigazione

S.4.2.9

Tipo di irrigazione
aziendale

S.4.2.10

Uso di fertilizzanti

S.4.211

Uso di pesticidi

S.4.2.12

Approvvigionamento
dell'acqua irrigua

S.4.2.13

Misura dei volumi di
adacquata tramite
contatori

S.4.2.14

Controllo dell'uniformit3
di erogazione in campo

S.4.2.15

Taratura dei componen
e prova della
funzionalita degli
impianti irrigui

S.4.2.16

Verifica delle perdite
della rete irrigua

S.4.3

Occupazione

S.43.1

Rapporto tra numero di
dipendenti maschi e
numero di dipendenti
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive

femmine

Rapporto dello stipendi
base degli uomini
S.4.3.2 |rispetto a quello delle
donne a parita di
categoria

Numero totale di
S.4.3.3 |occupati a tempo
indeterminato

Numero totale di
S.4.3.4 |occupati a tempo
determinato (stagionali
Numero totale di
occupati extracomunitar
Rapporto tra gli occupat
a tempo determinato e
quelli a tempo
indeterminato
Percentuale di

S.4.3.7 |dipendenti iscritti a
sindacati

N.medio annuo di ore di
S.4.3.8 |formazione per
dipendente
Percentuale di
dipendenti che riceve
regolarmente valutazioni
delle performance
Percentuale di
dipendenti che riceve un
incentivo per la
produlttivita

O

S.4.3.5

S.4.3.6

S.4.3.9

S.4.3.10
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Dimensioni
0
prospettive

Tema

Sottotema

Indicatore di base

Salute e

S44| .
sicurezza

S441

Tasso di infortuni sul
lavoro, di malattia, di
giornate di lavoro perse
assenteismo e numero
totale di decessi

S.4.4.2

N.di corsi o programmi
di educazione,
formazione, consulenzg
prevenzione e controllg
dei rischi attivati a
supporto dei lavoratori

S.4.43

Numero totale di episoq
legati a pratiche
discriminatorie e azioni
intraprese

S.4.4.4

N.di episodi in cui &
stato utilizzato il lavoro
minorile e misure
adottate per contribuire
alla sua eliminazione

S.4.45

Percentuale del
personale addetto alla
sicurezza che ha
ricevuto specifica
formazione

S.4.4.6

Valore monetario delle
sanzioni per non
conformita a leggi o
regolamenti

S.4.4.7

Numero totale di
sanzioni non monetarie
per non conformita a

leggi o regolamenti
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Dimensioni
0 Tema Sottotema Indicatore di base
prospettive

Numero totale di casi d
non conformita a
regolamenti e codici
volontari relativi agli
impatti su salute e
sicurezza dei prodotti

S.4.4.8

Numero di pratiche
relative alla customer
satisfaction, inclusi i
risultati delle indagini
volte alla sua
misurazione

S4.5.1

Numero di reclami
documentati relativi a
S.4.5.2 |violazioni della privacy
e a perdita dei dati dei

consumatori
Rispetto della
S.453 | opetio dete
Marketing, condizionalita
S.4.5 | certificazioni Stipula di assicurazioni
e bilanci S.4.5.4 |per danni connessi ad

eventuale carenza idric

Sistema di gestione
S.4.5.5 |ambientale certificato
(procedure ISO, EMAS

Riconoscimento di
S.4.5.6 |marchi di qualita alle
colture prodotte

Redazione del bilancio

S.4.5.7 ambientale

Redazione del bilancio

S45.8 .
sociale

Redazione del bilancio

S.4.5.9 di sostenibilita

Pubblicazione dei
S.4.5.10|documenti informativi
dei bilanci
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Tab.3.7.2.1Elenco di temi, sottotemi ed indicatori di base.
E’ da rilevare quanto segue:

1. linclusione degli indicatori in una specifica dimgone o prospettiva € una scelta
tecnica non rigida, legata ad interpretazioni @spettive di analisi. E’ possibile,
quindi, che alcuni indicatori, inseriti in un cet&ma, potrebbero rientrare anche in
altri. In questo studio si e cercato di usare iattid il piu possibile rispondenti
all'obiettivo prefissato per ciascun tema.

2. Gli indicatori selezionati per ogni sottotema sastati validati e controllati da
specialisti delle rispettive materie. Nello studimatti, sono state coinvolte diverse
professionalita (Ingegneri, Agronomi, Economistipc®logi), alcune di Enti
pubblici, altre dell'Universita. E' da sottolineamhe il contributo delle varie
professionalitd si € reso necessario, oltre chéarfase di validazione degli
indicatori, anche in quella di rilevamento dei dati

Per la validazione di ogni indicatore sono statstgoagli specialisti le seguenti
domande (FAO,1985):

a) Qual e I'informazione da rilevare?

b) Perché é necessaria?

c) Dove o come puo essere rilevata?

d) Vale la pena cercare di reperire quel dato, oltintarmini, il costo di reperimento
vale I'informazione?

3.7.6 L’attribuzione dei valori

La definizione di target, valori soglia o livellii diferimento che permettano una
valutazione della significativita o della tenderdla sostenibilita € complessa.

In alcuni casi esistono dei valori soglia riconasica livello nazionale o internazionale,
quale uno standard di legge, in altri casi, invécagcessario tenere conto del contesto in
cui si opera e degli obiettivi specifici che si@ntle raggiungere.

Nella maggior parte dei casi risulta difficile ditrire valori netti, a cui corrisponde

“sostenibilitd” o “insostenibilita”. In pratica, ste un range di transizione, delimitato da
un valore tipico (target) ed un valore critico (B2607).
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[ N
\. Sustainable range
<«—— Targetvalue <
Range di valori < L
dell’indicatore
<«— Critical value <

> Non-sustainable range

In molti casi anche la definizione di valore tipieovalore critico risulta impossibile,
per cui risulta opportuno adottare una scala diepit@lita continua, in cui i valori di
minimo e massimo sono definiti sulla base dei vadar frequenti riscontrati in letteratura
0 misurati nella realta.

3.10 Condizioni escludenti

Si considerano escludenti quelle condizioni chelo@o insostenibile l'irrigazione, dal
punto di vista ambientale, economico o sociale.

Per ognuna di queste prospettive, infatti, esistigie condizioni imprescindibili per la
definizione della sostenibilita irrigua.

Le condizioni escludenti adottate nel presenteigtsiono le seguenti:

- per la prospettiva ambientale: uso del suolo incibpe con l'agricoltura
irrigua e/o pendenza superiore al 30%;

- per la prospettiva economica: condanna dei condutton sentenza passata
in giudicato, per illeciti di tipo economico-finaiazio

- per la prospettiva sociale: utilizzo di lavoro mi® e/0 mancato rispetto
delle condizioni di salute e sicurezza dei lavaiato

Se tali condizioni sono verificate, si pud procedah’applicazione del metodo ed al
calcolo dell'indice di sostenibilita irrigua attrngo gli indicatori selezionati.

3.11 Livelli territoriali di analisi

L’applicazione dell'indice Sl pud avvenire a tréversi livelli territoriali di analisi:
regionale, consortile e aziendale.
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L’applicazione a ciascun livello ha obiettivi digeed € basata su numero e tipologia di
indicatori differenti.

3.9.2 Livello 1: analisi a scala regionale

L’applicazione dell’indice SlI al primo livello danalisi intende soddisfare i seguenti
obiettivi:

v’ fornire un’indicazione della sostenibilita dellasgiene irrigua ad ampia scala;
v' supportare la pianificazione preliminare di nuaterventi ;
v' indirizzare le scelte politiche strategiche relatall’agricoltura irrigua.

L’applicazione e ad ampia scala (1:250.000— 1:1@@).@ puo avvenire prendendo a
riferimento territori vasti, quali quello provindeo quello regionale.

L’applicazione al primo livello puo essere consatardi tipo speditivo: si & preferito
selezionare indicatori semplici e facilmente remérianche a costo di perdere alcuni
elementi di valutazione, nel tentativo di realizzano strumento flessibile e di immediata
applicazione.

L’analisi & basata sulle seguenti informazioni:

- Caratteristiche macroscopiche del territorio;

- Uso e capacita d’'uso del suolo;

- Fabbisogni irrigui, disponibilita idriche e portaterivate;

- Caratterizzazione sociale del territorio;

- Caratterizzazione agraria del territorio (preserdiazone svantaggiate
riconosciute o di distretti di qualita);

- Caratterizzazione fondiaria (dimensioni medie adadinforma di conduzione
prevalente, ecc.)

- Valutazione delle politiche irrigue regionali: vahe di investimenti e
tipologia di interventi di tipo strutturale legadd interventi irrigui, tipo di
misure non strutturali adottate per prevenire etéire i danni legati a siccita
e carenza idrica.

Al livello 1, I'analisi si basa prevalentementeistormazioni e dati esistenti per ogni
prospettiva. Vengono considerati:4 temi, 11 sottoi 51 indicatori

Temi e sottotemi da analizzare al livello 1 soseguenti:
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Dimensioni o

) Tema Sottotema
prospettive

A.1.1 |Topografia

Aspetti agrari €A.1.3 |Uso e capacita d'uso del suolo

A Ambientale | A.1 g
agronomici

Fabbisogni, disponibilita e portgte

A3.2 derivate

E.1.1 |Interventi strutturali
Ente pubblicg

E Economico |E.1

(Regione) E.1.2 |Qualita degli interventi strutturali
S.1.1 |Caratterizzazione sociale
S.1 |Territorio S.1.2 | Caratterizzazione agraria
S.1.3 |Composizione fondiaria
S Socio-
istituzionale S.2.1 |Politiche irrigue

Ente pubblicas 2.2 |Certificazioni e bilanci

S:2 (Regione)

Piano Strategico Agricolo per |la

S.2.3 s
siccita

Tab.3.9.1.1Sottotemi utilizzati per I'analisi di livello 1
3.9.3 Livello 2: analisi a scala consortile

L’applicazione al livello 2 & di dettaglio ed e &g ai Consorzi di Bonifica. La scala
di indagine é variabile tra 1:100.000 e 1:10.000.

L’analisi ha i seguenti obiettivi:

v' valutare la sostenibilita della gestione irriguasartile;
v' supportare studi di fattibilita di nuovi progetti;

v migliorare la gestione degli attuali sistemi irrigu

v pianificare i futuri interventi (strutturali e npn
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Si assumono a riferimento informazioni esistenti [ge prospettiva ambientale e

rilevamenti diretti dei dati consortili.

Alle informazioni relative all’applicazione di lile 1 si aggiungono tutte le

informazioni economiche e sociali relative ai Cazsdi Bonifica

Si basa sulle seguenti informazioni:

Caratteristiche macroscopiche del territorio ecéisthimiche dei suoli;

Uso e capacita d’'uso del suolo;

Caratteristiche delle reti irrigue;

Caratterizzazione meteo-idrologica del territoasgetti climatici, fabbisogni
irrigui, disponibilita idriche e portate derivatajschio idrogeologico,
informazioni storiche);

Criticita legate al depauperamento ambientale dafritario indotto

dall'irrigazione;

Caratteristiche economiche regionali e consortili;

Caratterizzazione sociale, agraria e fondiariaeteitorio;

Valutazione delle politiche irrigue regionali e sontili.

L'analisi si basa su 9 temi, 31 sottotemi e 165caibri. Temi e sottotemi da analizzare

al livello 2 sono i seguenti:

Dimensioni o

. Tema Sottotema
prospettive
) Aspetti agrar !
A |Ambientale |A.1 P g” A.1.1 |Topografia
e agronomici
A1 Caratteristiche fisico-chimiche del

suolo

A.1.3 |Uso e capacita d'uso del suolo

Impianti

A2 |. . A.2.1 |Caratterizzazione generale
irrigui

A.2.2 |Opere di presa

A.2.3 | Opere di adduzione

A.2.4 | Sistemi di accumulo/compenso

A.2.5 |Reti di distribuzione
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Dimensioni o
prospettive

Tema

Sottotema

A.2.6

Reti comiziali

Aspetti meteo

A3 | . 'A.3.1 |Fattori climatici
idrologici
A3.2 Fapblsognl, disponibilita e porta
derivate
A33 Informazioni storiche su fenomeni
" |siccita e carenza idrica
A.3.4 |Rischio idrogeologico
Aspetti .
A4 pett . A.4.1 |Depauperamento ambientale
connessi
E |Economico | E.1 Ente. pubblicc E.1.1 [Interventi strutturali
(Regione)
E.1.2 |Qualita degli interventi strutturali
Enti  gestor
E.2 |(Consorzi diE.2.1 |Uscite
bonifica)
E.2.2 |Entrate
E.2.3 |Indicatori di produttivita
E.2.4 |Indicatori di spesa
S .SQCIOT S.1 |Territorio S.1.1 |Caratterizzazione sociale
istituzionale
S.1.2 |Caratterizzazione agraria
S.1.3 |Composizione fondiaria
E [ " -
S.2 nte. pubblicg S.2.1 |Politiche irrigue
(Regione)
S.2.2 | Certificazioni e bilanci
S23 Piano Strategico Agricolo per

siccita
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Dimensioni o

) Tema Sottotema
prospettive

Enti  gestor
S.3 |(Consorzi djS.3.1 |Occupazione
bonifica)

S.3.2 | Salute e sicurezza

Sistemi tariffari, certificazioni

(1%}

S:3.3 bilanci

Interventi che incidono sullo sviluppo
S.3.4 .

dell'agricoltura
S35 Piano di Gestione Agricolo per |la

siccita

Tab.3.9.2.1Sottotemi utilizzati per I'analisi di livello 2
3.94 Livello 3: analisi a scala aziendale

E’ il livello completo, di estremo dettaglio, editerito alla dimensione aziendale. La
scala di analisi al massimo é di 1:10.000.

Obiettivi dell’analisi sono i seguenti:

v’ valutare la sostenibilita della gestione irrigaziendale;

v individuare gli eventuali punti critici e proporeerrettivi specifici a livello aziendale
(ad es. cambio colturale o di metodo di irrigazjone

v effettuare un’analisi dettagliata della sostertiilirigua a livello consortile;

v’ pianificare interventi puntuali.

L’analisi di livello 3 si basa su informazioni egsti, indagini specifiche sui
parametri ambientali, mappature di dettaglio detdure e dei metodi di irrigazione,
analisi economico-finanziaria dell'impresa, rilevemto diretto degli indicatori sociali.

Si basa sulle seguenti informazioni:

- Caratteristiche macroscopiche del territorio ecisthimiche dei suoli;
- Uso e capacita d’'uso del suolo;
- Colture praticate, fabbisogni irrigui, qualita @eficque di irrigazione;
- Caratteristiche delle reti irrigue;
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- Caratterizzazione meteo-idrologica del territoasgetti climatici, fabbisogni
irrigui, disponibilita idriche e portate derivatajschio idrogeologico,
informazioni storiche);

- Criticita legate al depauperamento ambientale dalritdrio indotto
dall'irrigazione;

- Caratteristiche economiche regionali, consortdzesndali;

- Caratterizzazione sociale, agraria e fondiariaeteitorio;

- Valutazione delle politiche irrigue regionali, contli e aziendali.

L'analisi di livello 3 si basa su 11 temi, 42 sédétmi e 315 indicatori. Temi e sottotemi
da analizzare al livello 3 sono i seguenti:

Dlmen5|9n| © Tema Sottotema
prospettive
A.1.1 |Topografia
A1 Caratteristiche fisico-chimiche del
suolo
Al Aspetti agrar
' e agronomici [A.1.3 | Uso e capacita d'uso del suolo
A.1.4 |Colture e fabbisogni colturali
A.1.5 |Qualita delle acque di irrigazione
A.2.1 |Caratterizzazione generale
A | Ambientale _
A.2.2 |Opere di presa
A2 Impianti A.2.3 |Opere di adduzione
' irrigui
A.2.4 |Sistemi di accumulo/compenso
A.2.5 |Retididistribuzione
A.2.6 |Reti comiziali
Aspetti A.3.1 |Fattori climatici
A.3 | meteo- . . . Qs
Fabbisogni, disponibilita e portgte
idrologici A.3.2 : g P P
derivate
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Dimensioni o

. Tema Sottotema
prospettive
A3.3 Informazioni storiche su fenomeni
" | siccita e carenza idrica
A.3.4 |Rischio idrogeologico
Aspetti .
A.4 P . A.4.1 |Depauperamento ambientale
connessi
. |E.1.1 |Interventi strutturali
£1 Ente pubblica
(Regione) E.1.2 |Qualita degli interventi strutturali
E.2.1 |Uscite
Enti gestor|E.2.2 |Entrate
E.2 |(Consorzi d indi : di oroduttivits
E | Economico bonifica) E.2.3 |Indicatori di produttivita
E.2.4 |Indicatori di spesa
E.3.1 |Uscite
E.3.2 |Entrate
E.3 |Aziende
E.3.3 |Indicatori di produttivita
E.3.4 |Legalita
S.1.1 |Caratterizzazione sociale
S.1 |Territorio S.1.2 |Caratterizzazione agraria
S.1.3 |Composizione fondiaria
S Socio-
istituzionale S.2.1 |Politiche irrigue
S.2 Ente. pubblicc S.2.2 |Certificazioni e bilanci
(Regione)
S.2.3 |Piano Strategico Agricolo per la sicc
S.3 |Enti gestoriS.3.1 |Occupazione
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Dimensioni o

. Tema Sottotema
prospettive
(Coqsom d S.3.2 | Salute e sicurezza
bonifica)
S.3.3 | Sistemi tariffari, certificazioni e bilang
Interventi che incidono sullo svilupy
S.3.4 .
dell'agricoltura
S35 P.lar?o\ di Gestione Agricolo per
siccita
S.4.1 |Caratteristiche generali
S.4.2 |Tecniche agronomiche aziendali
S.4 |Aziende S.4.3 |Occupazione
S.4.4 |Salute e sicurezza
S.4.5 | Marketing, certificazioni e bilanci

N
L

DO

la

Tab.3.9.3.1Sottotemi utilizzati per I'analisi di livello 3

Nella tabella seguente sono riportate in formaesicd le informazioni per ciascun
livello territoriale di analisi.
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Livello | Tipo di Ambito Range di Obiettivi Dati di riferimento Esempi di mappe e dat
analisi territoriale scala principali
preferibile

Fornire 1. Informazioni 1. Carta dei suoli a scala
un’indicazione ambientali esistenti regionale
della sostenibilita (classificazione dei 2. Principali schemi idrici
della gestione suoli, mappe 3. Dati ISTAT su
irrigua ad ampia geologiche, carte popolazione, economia
scala; idrogeologiche, ecc.) e aziende a scala
Supportare la 2. Dati economici e provinciale

1 Di massima| Provinciale | 1-220-000- Slr:?ilr]l(i:r?azrlgndei chc:lljflzlitr)ri]l?g; studi

1:100.000

nuovi interventi ;

indirizzare le
scelte politiche
strategiche
relative
all'agricoltura
irrigua.

esistenti.
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v Valutare la 1. Informazioni esistenti | 1. Carta dei suoli al
sostenibilita della (classificazione dei semidettaglio
gestione irrigua suoli, mappe (1:50.000);
consortile; geologiche, carte 2. Informazioni rilevate
v’ supportare studi idrogeologiche); sugli schemi idrici;
di fattibilita di 2. Mappature di 3. Dati ISTAT su
nuovi progetti; massima di colture e popolazione e aziende a
_ .| Consorzio di | 1:100.000- | v migliorare la metodi irrigui; scala comunale;
Di dettaglio . ) . . . L
Bonifica 1:10.000 gestione degli 4. Dati economici e sociali
attuali sistemi 3. Informazioni rilevati direttamente nel
irrigui; aziendali medie a Consorzio.
scala comunale.
v pianificare i
futuri interventi
(strutturali e
non).
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Di estremo
dettaglio

Azienda

Al massimo
1:10.000

v' Valutare la

sostenibilita della
gestione irrigua
aziendale;
individuare gli
eventuali punti
critici e proporre
correttivi
specifici a livello
aziendale (ad es.
cambio colturale
o di metodo di
irrigazione);
effettuare
un’analisi
dettagliata della
sostenibilita
irrigua a livello
consortile;

pianificare
interventi
puntuali.

. Informazioni esistenti

(classificazione dei
suoli, mappe
geologiche, carte
idrogeologiche)

. Indagini specifiche

Sui parametri
ambientali

. Mappature di

dettaglio delle colture
e dei metodi di
irrigazione

. Analisi economico-

finanziaria
dell'impresa

. Rilevamento diretto

degli indicatori
sociali (dipendenti,
conduttori, ambiente
lavorativo)

. Caratteristiche fisiche e

chimiche dei suoli

. Caratteristiche

qualitative delle acque

. Localizzazione e
descrizione delle colture
. Rete idrica di dettaglio

. Dati sociali ed

economici rilevati in
azienda.

Tab.3.9.3.2Sintesi delle informazioni ai tre livelli di analirritoriale.
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CAPITOLO 4

SUSTAINABLE |RRIGATION |INDEX: TEMI, SOTTOTEMI E
STRUMENTI

4.1. Strutturazione dell'indice SlI

Come gia ampiamente rilevato, 'indice Sl é stitato gerarchicamente in temi,
sottotemi ed indicatori (cfr.par.3.7.2), distintierple tre prospettive (ambientale,
economica e socio-istituzionale).

Il numero di ciascuno di essi varia in base allloveerritoriale di analisi (cfr.par.3.9).

La necessita di articolare le molte informazionspdinibili in temi, sottotemi ed
indicatori discende dalla necessita di semplificargestire piu agevolmente la mole di
informazioni disponibili.

Infatti, come spiegato meglio di seguito, in baseatcuni studi eseguiti, la mente
umana € in grado di gestire ed elaborare al magiiccerto numero di informazioni,
raggruppate per argomento. E’ per questo che tietera a gerarchizzare le informazioni,
in molte discipline, e cosi diffusa.

Di seguito sono sinteticamente descritti tuttimieed i sottotemi che costituiscono
I'indice SlI. Per la descrizione completa degliicadori si rimanda invece all’Appendice
B.

I metodi migliori per la gestione di problemi cosiriamente articolati sono quelli
multicriteriali: nel presente studio sono stati laqgii per la realizzazione di un sistema di
supporto alle decisioni di tipo spaziale basatGks.

Nel seguito, sono analizzati con maggior dettaglii, strumenti utilizzati per
l'implementazione dell'indice SII.

4.2. Prospettiva ambientale

Gli aspetti ambientali sono molto rilevanti per Valutazione della sostenibilita
irrigua. Nella maggior parte dei casi, tra laltrlg caratteristiche ambientali sono
difficilmente modificabili, diversamente da queéeonomiche e sociali. E’ percio molto
importante effettuare un’analisi puntuale e predsdaali caratteristiche, soprattutto nel
caso in cui siano oggetto di valutazione nuovi ptog
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La pratica irrigua ha origini molto antiche e ha congentlle prime civiltd d
svilupparsi (cfr.cap.2).

Essa costituisce una delle tecniche agronomicheripguanti per migliorare i
produttivita dei suoli ma richiede, per poter essmmaticata, particori caratteristiche de
suolo, nonché una valutazione attenta delle caigaiacon le colture praticate, con
disponibilita idriche e con la qualita delle acgliérigazione.

Sono disponibili in letteratura diverse indicazioanche codificate, pevalutare e
classificare l'attitudine dei suoli all'irrigazion&AO, 1985;Alberta Agriculture, 200-.

Gli elementi rilevanti per la valutazione dei fatt@mbientali sono riportati n
disegno seguente e comprendono, sostanzialmenote,aague ecolture
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Y -
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AND WEMES‘RL‘!-ES
o CHARACTERI
GROUND
WATER

Fonte: CSIRO Annual Report 1978/80 e FAO 1
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Nell'articolazione dell'indice SlI, la prospettiveambientale e costituita da 4 temi e 16
sottotemi. Ciascuno di essi e descritto di seguito.

Dimensioni 0 prospettive | Tema

Ambientale A.1 | Aspetti agrari e agronomici

A.2 |Impiantiirrigui

A.3 | Aspetti meteo-idrologici

A.4 | Aspetti connessi

4.2.5 Tema A.1 - Aspetti agrari ed agronomici

I Tema A.1 ha come obiettivo quello di valutare agpetti connessi direttamente a
suoli, colture e qualita delle acque di irrigazione

La valutazione di questo tema e prioritaria edspdnsabile a tutti i livelli di analisi
giacché consente di stabilire I'attitudine dei sadilirrigazione.

Il tema e costituito dai seguenti sottotemi:

Tema Sottotema

A.1 |Aspetti agrari e agronomic|A.1.1 | Topografia

A.1.2 | Caratteristiche fisico-chimiche del suolo

A.1.3 |Uso e capacita d'uso del suolo

A.1.4 | Colture e fabbisogni colturali

A.1.5 | Qualitd delle acque di irrigazione

| suoli sono descritti dai primi tre temi (topogeafcaratteristiche fisico-chimiche dei
suoli, uso e capacita d'uso dei suoli), le coltlaain tema (colture e fabbisogni colturali),
la qualita delle acque da un tema (qualita deltpiadi irrigazione).

4.2.2.5 Sottotema A.1.1 — Topografia

La caratterizzazione topografica € particolarmerieyante per l'agricoltura irrigua,
soprattutto poiché influenza la scelta del metod@uo, le tecniche agronomiche,
I'efficienza irrigua, le condizioni di drenaggid rischio di erosione, la scelta delle colture
praticabili, i costi di preparazione del terrendi gestione irrigua.
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Le condizioni topografiche influenzano anche le dinioni idrogeologiche, sia in
termini di rischio di inondazione o di frana che@nmini di posizione della falda.

Nell'indice SlI, gli indicatori su cui basa la cHesizzazione topografica sono i
seguenti:

Sottotema Indicatore di base

A.1.1 | Topografia A.1.1.1 |Altimetria

A.1.1.2 |Pendenza
A.1.1.3 |Esposizione

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi

(cfr.par.3.9).

Esistono classificazioni diverse (Alberta Agricudy 2004), che basano la
caratterizzazione topografica, oltre che sulla peazd, su altri tre elementi:

posizione, intendendo le condizioni di accessiitiell'area: spesso altimetria e
distanza dalle sorgenti possono infatti condizienagli schemi irrigui
gravitazionali e [irrigabilita di un'area. Naturante esistono delle soluzioni,
guali l'uso di stazioni di pompaggio o di tunnel own incrementi di costi, sia di
realizzazione che di gestione, che possono infarenznotevolmente la
realizzazione di un progetto. Proprio per questdivaopspesso le caratteristiche
topografiche sono il primo elemento condizionan&lanvalutazione di nuovi
progetti e nella selezione di soluzioni infrastuiddi alternative;

microrilievi, che sono le irregolarita minori dertitorio, con differenze in altezza
fino a 4-5 m. Tali irregolarita sono rimovibili adn certo costo, valutabile
considerando i volumi da rimuovere, la distanzaasiporto, le condizioni generali
del suolo e la precisione desiderata della penddmade. Le condizioni
superficiali del suolo, condizionate anche dallaalg@ del sub-soil, possono
limitare la possibilitd di ridurre i microrieliviAnche in tal caso & necessario
effettuare una valutazione dei costi: alcuni subistatti risultano poco produttivi
all'inizio ma gradualmente migliorabili mediantagazione e fertilizzazione.
macrorilievi, che sono invece condizioni topograécpermanenti, in grado di
influenzare, come accennato, la scelta dei metaigui, delle colture, la
possibilita di meccanizzazione delle operazioniwsali.

42.2.6 Sottotema A.1.2 - Caratteristiche fisico-chimichelduolo

Obiettivo di questo sottotema e di valutare 'attine del suolo ad ospitare agricoltura
irrigua.
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La valutazione si basa sull’esame di caratteristfisiche e chimiche del suoli.

Gli indicatori di riferimento per questo sottotes@no i seguenti:

Sottotema Indicatore di base

ratteristiche fisico-chimich . .

Ao |CAraueristiche fisico-chimict \ o 5 ) 1) iioiogia
del suolo

A.1.2.2 |Profondita utile alle radici

A.1.2.3 |Tessitura
A.1.2.4 |Scheletro
A.1.2.5 |Drenaggio interno
A.1.2.6 |Reazione

A.1.2.7 |Carbonati totali (CaCo3)

Capacita d'acqua disponibjle
stimata
A.1.2.9 |Salinita
A.1.2.10 | Sostanza organica
Riserva facilmente utilizzabile
(RFU)

A.1.2.8

A.1.2.11

A.1.2.12 |Porosita totale

A.1.2.13 | Capacita di scambio cationico

A.1.2.14 | Azoto

A.1.2.15 |Potassio scambiabile
A.1.2.16 |Fosforo totale
A.1.2.17 |Fosforo assimilabile

L’'implementazione di tale sottotema avviene aillivierritoriali di analisi 2 e 3
(cfr.par.3.9).

Tale valutazione andrebbe effettuata addiritturan@rdi decidere di iniziare a
coltivare una certa area, anche perché lo svilugdpoagricoltura irrigua richiede
investimenti che possono essere rilevanti e shraghiad diventare molto costoso.

Esistono diversi studi specifici relativi alla ct#fscazione dei suoli per usi irrigui. Le
varie classificazioni proposte si basano in al@asi su aspetti fisici e chimici del terreno,
tenendo in dovuto conto la qualita delle acquerdiazione, e consentono di determinare
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estensione e grado di attitudine all'irrigazione sléoli, usando una classificazione dei
suoli distinta in classi interpretatite

Tale classificazione fornisce anche un inventareled caratteristiche dei suoli,
identificando potenziali problemi che possono ifeiere con l'irrigazione, e comprende
raccomandazioni per I'appropriata gestione deidjarzione.

In generale, col termine “suolo” si intende lo sirdetritico superficiale della crosta
terrestre ove si sviluppa la vita delle piante.d&sgostituito da una aggregazione naturale
e dinamica di materiale organico e minerali, nemeger la crescita delle piante.

Si distingue, in particolare, il terreno naturake guello agrario. Il terreno naturale,
formatosi sotto linfluenza di fattori pedogenetinaturali, ospita generalmente una
vegetazione spontanea, mentre quello agrario osprtaalmente le piante agrarie. Spesso
non esiste una differenza netta tra le diverseldge: elementi caratterizzanti sono
consistenza, composizione e stratigrafia.

D'altra parte 'uomo dipende dal suolo: lo standhirdita € spesso determinato dalla
qualita dei suoli e tipi e qualita di piante e aainthe si sviluppano e sono in grado di
vivere su di essi. La decadenza di alcune civil&la¢a addirittura legata all’esaurimento
delle risorse del suolo. Ma i suoli sono anchélésso dell'ambiente.

Ogni suolo ha sviluppato le proprie caratteristidfieche e morfologiche come
risultato di interazione tra topografia, condiziaimatiche, attivita biologiche. | suoli,
essendo corpi dinamici, cambiano anche per eféitliorrigazione.

Gli indicatori che costituiscono questo sottotensacs finalizzati alla valutazione
delle caratteristiche chimiche e fisiche dei suoli.

3 Alberta Agriculture, Food and Rural Development Irrigation Branch, Agriculture Centre

“Procedures manual for the classification of land for irrigation in Alberta” Fourth edition printed in 2004.
L’evoluzione della classificazione dei suoli in Alberta (Canada) inizio nel 1915 quando fu firmato I’
“Irrigation Districts Act”, che rese necessario individuare i suoli irrigui per la messa a ruolo dei terreni.
Furono quindi condotti molti studi per fissare criteri, fino al "Irrigation Act 1968", che servi a realizzare un
sistema uniforme di amministrazione per tutti progetti e a creare una rete per realizzare i distretti irrigui.
Nello stesso atto era scritto: "113(1) The (Irrigation) Council shall cause to frepared a set of standards
for each district setting out the minimum requiremse taking into account all factors that it coesil
relevant, with which any land must comply in orderbe suitable to receive water for irrigation."afta
agriculture fu incaricata dal Consiglio di redigéeeline guida per la classificazione dei suolied ©1969
furono pubblicati i primi standards. Da allora gtudi sono continuati e approfonditi, con aggioraath
delle linee guida pubblicate nel 1983, 1992, 2@0M3 e 2004. Gli standards (AAFRD 2004) stabiliscten
minime condizioni richieste per poter classificame terreno come irrigabile, che devono esserezniti
anche per la classificazione di nuovi distretties [a riclassificazione di quelli esistenti. Tatsdards sono
attualmente utilizzati in tutti i distretti di Allb®&, nonché per classificare i suoli irrigui anderi dai
distretti.
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In particolare, la composizione chimica del terrgn@ essere molto variabile, in
quanto dipende, oltre che dai componenti mineralogel substrato anche da clima,
morfologia, vegetazione, tempo, microrganismi,vgati agronomici (Giardini, 2004).

Di particolare importanza nell’analisi della comai@ne chimica del terreno sono gl
“elementi chimici della fertilita”, distinti in:

- Elementi principali: Azoto (N), Fosforo (P) e Patias(K);

- Elementi secondari: Calcio (Ca), Magnesio (Mg) §&(5);

- Microelementi: Boro (B), Manganese (Mn), Zinco (ZRame (Cu), Molibdeno
(Mo), Cobalto (Co) e Ferro (Fe).

Per mantenere o migliorare la fertilita di un tame2 comunque possibile procedere
alla fertilizzazione artificiale.

4.2.2.7 Sottotema A.1.3 — Uso e capacita d'uso del suolo

Tale sottotema € molto rilevante poiche, oltreaadiare lo stato attuale del territorio,
condiziona anche gli sviluppi futuri.

Esso puod costituisce una delle condizioni limitangl senso che gia da una prima
analisi dell’'uso del suolo possono emergere situali incompatibilita con I'agricoltura
irrigua, quali la presenza di aree urbane, areasinidli, spiagge e dune, laghi e corsi
d’acqua, rocce e montagne deserte, ecc.

Nell’applicazione dell'indice SlI, tale sottotemae@stituito da due indicatori:

Sottotema Indicatore di base

Uso e capacita d'uso del

A.1.3
suolo

A.1.3.1 |Land capability

A.1.3.2 |Uso del suolo

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9) ma con gradi di dettaglio diversi.

Essi sono relativi all'uso ed alla capacita d’us suolo, meglio nota come Land
capabitity, che rappresenta l'attitudine dei sadlirrigazione.

4.2.2.8 Sottotema A.1.4 — Colture e fabbisogni colturali
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Tale sottotema € relativo agli aspetti connessi edliture praticate in una certa area.
Nell'applicazione del SllI, tale sottotema € congdie solo al livello territoriale di analisi
3, ossia a scala aziendale.

E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
il e Coerenza delle colture con la vocazione agraria
A.1.4 |fabbisogni A1.41 g
comunale

colturali

A.1.4.2|Periodo irriguo

A.1.4.3 | Numero di interventi irrigui stagionale

A.1.4.4| Metodi di irrigazione
Fabbisogno unitario  (m3/ha)/fabb.colturale
medio

Fabbisogno totale dell'appezzamento nel periodo
irriguo (m3)/fabb.tot.unita irrigua

A.145

A.1.4.6

Le informazioni contenute in questo sottotema saorfatti piuttosto dettagliate e
legate alle produzioni colturali aziendali.

Gli aspetti connessi alle colture sono piuttostticde e le questioni principali sono
riassumibili nei seguenti punti:

1. tutte le informazioni connesse alle colture sonedtmonate dalla fase vegetativa.
Nel ciclo di crescita delle piante, che comprendergnazione/ germogliazione,
accrescimento, fase riproduttiva e formazione deldptto, cambiano infatti i
fabbisogni idrici.

2. per poter compiere questo ciclo di vita, la piantcessita di suolo adeguato,
disponibilita di acqua e condizioni climatiche fasaoli.

3. € molto importante la scelta del momento di inteteeirriguo, soprattutto nel
cosiddetto “periodo critico per I'acqua”, che diende essere un periodo della fase
vegetativa in cui una disponibilita idrica ridottamporta danni produttivi, ossia
effetti negativi sulla resa o sulla qualita dei qotii, superiori a quelli che si
sarebbero avuti se lo stesso fenomeno si fossécaéui in un altro periodo. I
periodo critico dipende da diversi fattori; motivdi ordine agronomico
(es.attecchimento di piantine trapiantate), bialogi(uno stress durante la
fecondazione pud compromettere I'ottenimento dtijro parassitario. Il periodo
critico dipende dal tipo di coltura: per le piamidacee a fioritura contemporanea
(es.mais, sorgo) esso coincide con I'emissioneedgefiorescenze, per le colture
arboree esso coincide con la fase di massimo atcresto dei frutti, per specie a
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fioritura scalare (es.pomodoro, peperone, zucchi) esiste un periodo critico
limitato ma gli effetti negativi si riveleranno $iori e frutti presenti al momento
della crisi (Giardini, 2004).

Gli indicatori che compongono questo sottotema aemgono la verifica della
coerenza colturale rispetto alla vocazione agkdelBarea esaminata, I'analisi di periodo e
numero di interventi irrigui, la valutazione dei tod di irrigazione aziendali adottati e
dei fabbisogni irrigui colturali.

4.2.2.9

Sottotema A.1.5 — Qualita delle acque di irrigazeon

Non esiste, neppure a livello teorico, un’acquairdgazione ottimale, in quanto
un’acqua irrigua e tanto migliore quanto piu bassiltano i pericoli connessi al suo
impiego (Berbenni et al., 2007).

Gli indicatori che costituiscono tale sottotemasogseguenti:

Sottotema Indicatore di base
Qualita delle
A.1.5 |acque di A.1.5.1 |Salinita
irrigazione
A.1.5.2 |SAR (Sodium Adsorption Ratio)
A.1.5.3 |lone sodio N&
A.1.5.4 |lone cloruro CI
A.1.55 |BoroB
A.1.5.6 |Azoto nitrico N-NO3
A.1.5.7 |lone bicarbonato HCOS3
A.158 |pH
A.1.5.9 |ESP (Exchangeable Sodium Percentage)
A.1.5.10 |Presenza di materiali in sospensione
A.1.5.11 |Presenza di alghe e batteri
A15.12 Carqtt_erls_tlche chimiche che possono cau
precipitazione
A.1.5.13 | Giudizio di qualita

sare

L'implementazione di tale sottotema avviene ai lliveerritoriali di analisi 2 e 3
(cfr.par.3.9) ma con indicatori diversi: al livelfbsi considera solo I'indicatore A.1.5.13,
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che fornisce solo un giudizio sintetico di qualdalle acque, mentre al livello 3 si
considerano tutti gli altri indicatori.

| principali potenziali pericoli connessi allusoatque inquinate sono i seguenti:

1. danni alla salute degli operatori che governaneama le acque;

2. problemi alla meccanica della distribuzione, sdpted in presenza di

pluvioirrigazine o irrigazione localizzata in presse;

fitotossicita diretta;

4. accumulo degli agenti inquinanti nel terreno e eguente abbassamento della
fertilita nel medio - lungo periodo, ad esempio [@epresenza di sostanze saline,
metalli pesanti e alcune molecole organiche scaatardegradabili;

5. entrata di sostanze tossiche nella catena alimeentar

6. inquinamento delle falde destinate a fornire aqoptabile. (Giardini, 2004).

w

In generale, si pud affermare che l'adeguatezzandcqua per lirrigazione puod
essere valutata sulla base dell’entita degli effatbvocati in seguito ad un utilizzo di
lungo periodo, che dipende, oltre che dal tipoatjue, anche dalla natura dei suoli e dal
tipo di colture, dal clima e dalle pratiche digazione.

| parametri che direttamente possono influenzamatatteristiche dei suoli o il tasso
di crescita dei vegetali sono:

- salinita

- tossicita di alcuni ioni

- eccessiva presenza di nutrienti che puo alterargjualita delle colture o
determinare un inquinamento degli acquiferi.

La qualita delle acque e influenzata anche dab¢igive e dai sistemi irrigui utilizzati.
Se, ad esempio, il sistema utilizzato & a pioggaue ricche di ionio sodio e cloruro
possono danneggiare il fogliame, soprattutto imiclche favoriscono I'evaporazione.
(Berbenni et al. 2007).

Le linee guida proposte dalla FAO (Ayers e West&885) consentono di formulare
un giudizio di qualita delle acque per scopi irfigoasato principalmente sulle esigenze
delle colture.

Di seguito sono riportate le principali indicaziad e precisato il significato di alcuni
parametri.

Natura degli eventuali problemi e parametri| Limitazioni d'uso
quantitativi nessuna parziale totale

Riduzione del livello di disponibilita, per la pi@n dellacqua presente nel terreno in conseguénza
dell’elevata concentrazione di sali
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EC, dS/m <0,7 0,7-3,0 >3,0
TDS Mg/L <450 450-2.000 >2.000
Riduzione della velocita di infiltrazione dell'acgindotta da sodicizzazione del complesso di scambi
SAR=0-3eEf dS/m >0,7 0,7-0,2 <0,2
SAR=3-6¢eEf dS/m >1,2 1,2-0,3 <0,3
SAR=6-12e Ef dS/m >1,9 1,9-0,5 <0,5
SAR=12-20e Ef dS/m >2.9 2,9-1,3 <1,3
SAR=20-40e Ef dS/m >5,0 5,0-2,9 <29
Effetti di tossicita da ioni specifici su speciegegali sensibili
lone sodio Na

- lrrigazione superficiale, SAR megq/L <3 3-9 >9

- lrrigazione a pioggia meg/L <3 >3
lone cloruro ClI

- lrrigazione superficiale, SAR meg/L <4 4-10 >10

- lrrigazione a pioggia megq/L <3 >3
Boro B Mg/L <0,7 0,7-3,0 >3,0
Effetti diversi
Azoto nitrico N-NQ’ Mg/L <5 5-30 >30
lone bicarbonato HCO Meg/L <1,5 1,5-8,5 >8,5
pH Compreso tra6,5e 8,4

Tab.... Indicazioni per la valutazione della qualita dedleque destinate all’irrigazione

(Ayers e Westcot, 1985. Tratta da Berbenni e Antip2907).

4.2.6 Tema A.2 — Impianti irrigui

Obiettivo di questo tema e di valutare l'efficiengalo stato degli impianti irrigui,
dall'opera di presa alla distribuzione comiziale.

Esso e articolato in 6 sottotemi. Nell'applicaziated!'indice SlI, I'implementazione di
qguesto tema avviene al livello territoriale di asia?, ossia a scala consortile.

Sono infatti proprio i Consorzi di Bonifica gli Engestori della rete irrigua, dalla
captazione alla distribuzione comiziale.

L’analisi di ogni sottotema avviene considerandwedii indicatori quali eta delle
opere, stato di conservazione, materiali.

tema sottotema

impianti

A2 |.
irrigui

A.2.1 |caratterizzazione generale

A.2.2 |opere di presa
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A.2.3 |opere di adduzione

sistemi di
accumulo/compenso

A.2.5 |reti di distribuzione
A.2.6 |reti comiziali

A.2.4

Le informazioni relative agli impianti irrigui sonmolto rilevanti, soprattutto perché
una cattiva efficienza della rete puo essere cdusiuazioni di insostenibilita.

Di frequente, infatti, si rileva come, sebbenetasisma sufficiente disponibilita idrica,
i volumi che arrivano alla distribuzione risultimsufficienti.

In realta, il processo da considerare e il seguente

: Perdite

Rete primaria, secondaria e comiziale i

Efficienza della rete collettiva

Rete aziendale

Efficienza della rete aziendale

: Perdite

Distribuzione in campo

Efficienza di distribuzione ﬂ

Perdite

Pianta

Particolare attenzione, quindi, deve essere peeath perdite complessive della rete,

fino alla distribuzione in campo, tendendo preseahie 'efficienza irrigua & data proprio
dal rapporto:

E = (V-P)/V

in cui V € il volume d’acqua e P le perdite.
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Evapotraspitazione

Perdite nella rete Precipitazione

irrigua collettiva

Acqua prelevata 2 ) Scorrimento
alla fonte di {

approvvigionamento

Perdite nella rete
irrigua aziendale

Risalita
dalla falda

Le maggiori perdite e dispersioni d'acqua si ritevanelle reti a pelo libero e
nell’'utilizzo di metodi irrigui “gravitazionali”.

In linea generale, [l'efficienza delle reti collet, cioé delle fasi di trasporto,
distribuzione comiziale e consegna dipende dai nadite

¢ Con canaliin terra 0,45-0,85
¢ Con canali rivestiti 0,70-0,90
e Con condotte in pressione 0,85-0,95

Nelle reti aziendali, invece, valori piu frequeditiefficienza sono i seguenti:

¢ Con canaliin terra 0,70-0,95
¢ Con canali rivestiti 0,90-0,98
e Con condotte in pressione 0,95-0,99

L’efficienza globale di adacquamento & data dalieatg prodotto

Eg= EreteXEazien&KEad acq

Identificate le principali cause di ridotta effinien, sia di tipo strutturale che
gestionale, si puo intervenire con interventi nugdtivi, mettendo in conto anche gli
aspetti economici e ambientali.

E’ da tenere in conto anche il fatto che nellggagioni collettive con dispensa turnata
I poteri decisionali dell'agricoltore sul momentantervento irriguo e sul volume di
adacquamento sono fortemente ridotti.

Limitata € pure la possibilita di azione nel massrare efficienza ed efficacia
dell’irrigazione.
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4.2.3.7

Sottotema A.2.1 Caratterizzazione generale

Tale sottotema sintetizza le informazioni principalative alle reti irrigue e ne
fornisce la caratterizzazione. Esso € costituiicsdguenti indicatori:

rica

Sottotema Indicatore di base
Caratterizzazion s . :
A.2.1 A.2.1.1 |Densita di dotazione infrastrutturale
generale
A.2.1.2 |Eta media degli impianti
A.2.1.3 | Stato di conservazione
A.2.1.4 |Percentuale di condotte in cemento amianto
A.2.1.5 |Percentuale di canali a cielo aperto
A.2.1.6 |Materiale prevalente dei canali a cielo aperto
A.2.1.7 |Percentuale di canali chiusi a pelo libero
A218 Materlale prevalente dei canali chiusi a pelo
libero
A.2.1.9 |Percentuale di canali in galleria
A.2.1.10| Materiale prevalente dei canali in galleria
A.2.1.11| Percentuale di canali in pressione
A.2.1.12| Materiale prevalente dei canali in pressione
Produzione i i ia i
A2113 o potenziale di energia idroelett

L’'implementazione di tale sottotema avviene al selcolivello territoriale di analisi

(cfr.par.3.9).

4.2.3.8

Sottotema A.2.2 Opere di presa

Tale sottotema ha l'obiettivo di rilevare ed anadie le informazioni relative alle
opere di presa. Esso e costituito dai seguenttaolii:

Sottotema

Indicatore di base

A.2.2 |Opere di presa

A2.21

Fonti di approvvigionamento

A2.2.2

Tipologia

A.2.2.3

Eta delle opere civili

A2.2.4

Stato di conservazione delle opere civili

A.2.2.5

Eta delle opere elettromeccaniche
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Stato di conservazione delle opere
elettromeccaniche
A.2.2.7 |Uso di misuratori

A.2.2.6

L’'implementazione di tale sottotema avviene al selcolivello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.2.3.9 Sottotema A.2.3 Opere di adduzione

Tale sottotema analizza la rete irrigua primarissi@ le opere di adduzione. E’
costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base

Opere di adduzione

RS (rete primaria)

A.2.3.1|Tipologia

A.2.3.2 | Materiali
Lunghezza complessiva della rete
(km)
A.2.3.4 | Perdita di carico per tipo di condotta

A.2.3.3

A.2.3.5|Eta delle opere civili
Stato di conservazione delle opere
civili

A.2.3.7 |Uso di misuratori
A.2.3.8 | Sistemi di telecontrollo

A.2.3.6

L’'implementazione di tale sottotema avviene al sélcolivello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.2.3.10 Sottotema A.2.4 Sistemi di accumulo/compenso

Obiettivo di tale sottotema € di analizzare i sistdi accumulo o compenso. Esso é
costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base

Sistemi di . .
A24 ! o A.2.4.1|Tipologia
accumulo/compens

A.2.4.2 | Eta delle opere civili

A.2.4.3| Stato di conservazione delle opere civili

A.2.4.4 | Eta delle opere elettromeccaniche
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Stato di conservazione delle opere
elettromeccaniche

A.2.4.6|Uso di misuratori

A.2.4.7| Sistemi di telecontrollo

A.2.4.5

L’implementazione di tale sottotema avviene al sélcolivello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.2.3.11 Sottotema A.2.5 Reti di distribuzione

Obiettivo di tale sottotema € di analizzare la ditdistribuzione secondaria, ossia la
rete di distribuzione che va dalla rete principaleuella comiziale. E’ costituito dai
seguenti sottotemi:

Sottotema Indicatore di base

Reti di distribuzione (ret

g secondaria)

A.2.5.1 | Tipologia

A.2.5.2 | Materiali

A.2.5.3 | Eta delle opere civili

Stato di conservazione delle opere
civili
Lunghezza complessiva della rete
(km)
A.2.5.6 | Perdita di carico per tipo di condotta

A.2.5.7 | Numero di nodi

A.254

A.2.5.5

A.2.5.8|Uso di misuratori

A.2.5.9 | Sistemi di telecontrollo

L’'implementazione di tale sottotema avviene al sécolivello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.2.3.12 Sottotema A.2.6 Reti comiziali

Tale sottotema ha come finalita quella di fornirdicazioni relative alle reti comiziali,
che sono le reti di distribuzione finali e che coooho I'acqua fino all’azienda.

E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
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A.2.6 Retl.. . A.2.6.1 |Numero di comizi
comiziali

A.2.6.2 |Tipologia
A.2.6.3 | Materiali

A.2.6.4 |Eta delle opere civili

A26.5 S.tallt.o di conservazione delle opere
civili

A266 |-Unghezza complessiva della rete
(km)

A.2.6.7 |Perdita di carico per tipo di condotta
A.2.6.8 |Numero di nodi
A.2.6.9 |Uso di misuratori

A.2.6.10| Sistemi di telecontrollo

L’'implementazione di tale sottotema avviene al selcolivello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.2.7 Tema A.3 — Aspetti meteo-idrologici

Obiettivo di questo tema e di analizzare gli aspetteo-idrologici caratterizzanti di
una certa area.

Rientrano in questo tema non solo i fattori climatha anche le informazioni storiche
su fenomeni di siccita e carenza idrica e queliatie alla presenza di situazioni di rischio
idrogeologico. Tale tema si considera ai liveltriteriali di analisi 2 e 3.

E’ costituito da 4 sottotemi:

Tema Sottotema

Aspetti meteo

: - 'A.3.1 | Fattori climatici
idrologici

A3

A.3.2 | Fabbisogni, disponibilita e portate derivate

Informazioni storiche su fenomeni di siccita e

A.3.3 .
carenza idrica

A.3.4 | Rischio idrogeologico

4.2.3.5 Sottotema A.3.1 Fattori climatici

Obiettivo di tale sottotema € di valutare le camgtiche climatiche di un certo luogo.
E’ costituito dai seguenti indicatori:
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Sottotema Indicatore di base
A3.1 thtor! . |A3.1.1 |Temperatura media annua
climatici

A.3.1.2 |Temperatura media nel periodo irriguo

A.3.1.3 |Precipitazione cumulata annua

A.3.1.4 |Precipitazione cumulata nel periodo irriguo

Massimo numero di giorni consecutivi non

A3.15 : ) : .
piovosi nel periodo irriguo

Numero medio di giorni consecutivi non piovpsi
nel periodo irriguo
Differenza tra evapotraspirazione potenzjale
A.3.1.7 |(EP) ed evapotraspirazione effettiva (EE) medie
giornaliere riferite all'intero anno
Differenza tra evapotraspirazione potenzjale
A.3.1.8 |(EP) ed evapotraspirazione effettiva (EE) medie
giornaliere riferite al periodo irriguo

A.3.1.6

A.3.1.9 |Umidita relativa media annua

A.3.1.10 [Umidita relativa media nel periodo irriguo

A.3.1.11 | Velocita del vento media annua

A.3.1.12 | Velocita del vento media nel periodo irriguo

L’'implementazione di tale sottotema avviene al selooe al terzo livello territoriale di
analisi (cfr.par.3.9).

4.2.3.6 Sottotema A.3.2 Fabbisogni, disponibilita e portaterivate

Obiettivo di tale sottotema e di verificare volumiici disponibili, fabbisogni irrigui e
portate derivate.

Sottotema Indicatore di base

Fabbisogni, disponibilita

A-3.2 portate derivate

A.3.2.1 |Profondita della falda ipodermica

Volume accumulato negli invasi

A3.2.2 L
superficiali

Volume accumulabile negli invasi

A.3.2.3 L
superficiali
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A.3.2.4 |Portata in concessione

A.3.2.5 | Portata media per tronco fluviale

Portata media derivata nel periodo

A3.26 |. .
irriguo

A.3.2.7 |Volume irriguo disponibile

A.3.2.8 |Fabbisogno irriguo totale annuo

Differenza tra volume irriguo
A.3.2.9 |disponibile e fabbisogno irriguo
annuo

Portata di punta
disponibile/sup.irrigata

A.3.2.10

A.3.2.11| Portata di punta richiesta/sup.irrigata

Differenza tra portata di punta

A3.2.12 disponibile e richiesta

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9) ma con indicatori diversi.

Al primo livello di analisi, infatti, si consideransolo gli indicatori da A.3.2.7 ad
A.3.2.12. Nell'applicazione speditiva dell'indicefatti, & sufficiente considerare volumi,
fabbisogni e portate.

Agli altri livelli territoriali di analisi, invece,entrano in gioco anche gli altri
indicatori, per dettagliare le informazioni, e qiiirstabilire, ad esempio, la profondita
della falda o i volumi potenzialmente accumulabili.

4.2.3.7 Sottotema A.3.3 Informazioni storiche su fenomerni siccita e carenza
idrica
Tale sottotema ha la finalita di analizzare i dadrici su fenomeni di siccita e carenza

idrica connessi ad un certo territorio.

Oltre agli indicatori contenuti in tale sottotenma,effetti, ne é stato considerato un
altro (S.2.1.5 Numero di dichiarazioni di statadiamita per siccita negli ultimi 10 anni).

Gli indicatori contenuti qui considerati riguardasolo il punto di vista ambientale,

vale a dire se, da un punto di vista idrologicosisno verificati nel tempo episodi di
siccita o carenza idrica.
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Come riportato nelle “Linee guida per la gestioséiedsiccita” del progetto Medroplan
(Iglesias et al., 2007), si definiscono:

Siccita Situazione climatica ricorrente caratterizzatauda occasionale e sensibile
riduzione delle disponibilita idriche rispetto aleri considerati “normali”, per un
periodo di tempo significativo (una stagione, ungpid anni) e su un’ampia
estensione. Un evento di siccita € caratterizzatoddrata, deficit cumulato (o
intensita, cioe rapporto tra deficit e durata) esleesione dell'area colpita. La
“siccita agricola”, in particolare, fa riferimenta deficit di contenuto idrico del
suolo che determinano effetti negativi sulla vegetae e sull'agricoltura asciutta:
riduzione del raccolto e/o del naturale sviluppgetativo;

Carenza idrica: Occasionale insufficienza idrica in un sistema
d'approvvigionamento idrico che comporta restriziori consumi. Puo essere
causata dalla siccita o da azioni antropiche com®ed/izi tecnici, inquinamento,
sprechi o usi impropri dell'acqua. Si misura confeeénza fra la domanda e la
risorsa disponibile.

Sottotema Indicatore di base

Informazioni storiche su fenome Numero medio annuo di
A33| . . .. o A.3.3.1 ) .

di siccita e carenza idrica fallanze del sistema irriguo

A.3.3.2|Indice di siccita (SPI) 3 mes

A.3.3.3|Indice di siccita (SPI) 6 mes

Indice di siccita (SPI) 12

A.3.34 .
mesi

Indice di siccita (SPI) 24

A.3.3.5 .
mesi

L’implementazione di tale sottotema avviene al seooe al terzo livello territoriale di
analisi (cfr.par.3.9).

4.2.3.8 Sottotema A.3.4 Rischio idrogeologico

Finalita di tale sottotema e quella di valutarevéetuale presenza di situazioni di
rischio idrogeologico documentate. Tale valutaziaesume particolare rilevanza sia per
gli interventi strutturali, tanto piu nel caso ini i intenda procedere alla realizzazione di
nuove opere, che per le aree coltivate.

La realizzazione di opere in aree a rischio congponfatti, un aumento di probabilita
di cattivo funzionamento nonché la possibilita dirgere l'investimento iniziale o
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comunque di dover effettuare in futuro eventuaparazioni con ulteriori aggravi
economici.

Tutto cio vale anche nel processo di valutazioneudive aree agricole. Investimenti in
aree a rischio, aumentano infatti la probabilitélanni legati ad inondazioni o a fenomeni
franosi, e i danni possono diventare ancora pewvaihti nel caso in cui siano presenti
colture perenni.

Sottotema Indicatore di base
A.3.4 .RISChIO . A.3.4.1 |Rischio di frana
idrogeologico
A3.42 |Rischiod
inondazione

L'implementazione di tale sottotema avviene al selooe al terzo livello territoriale di
analisi (cfr.par.3.9).

4.2.8 Tema A.4 — Aspetti connessi

Oltre a produrre indubbi benefici, soprattutto agiimini, l'irrigazione e I'agricoltura
in generale provocano un depauperamento dell’artdienpossono addirittura essere
causa di gravi squilibri per il territorio. Talenta € costituito da un solo sottotema:

Tema Sottotema
A Aspetti . A4l Depguperamento
connessi ambientale

La conservazione del territorio nel lungo terminerischi ambientali legati
all'agricoltura irrigua, che vanno dalla degrada®alei suoli al peggioramento qualitativo
e quantitativo delle acque, dovrebbero essere deradi gia nel momento della
progettazione di un impianto irriguo.

Lo standard di conservazione del suolo e di protez ambientale ottenuto
dipenderanno infatti dalle modalita di coltivazipr gestione e di irrigazione scelti in
fase di progetto e dalle modalita di gestione delerse dopo I'implementazione del
progetto.

Cio dipende anche dal contesto sociale ed ecompmitin particolare dal contributo
di enti pubblici e Consorzi, responsabili dell'ireptentazione di misure di controllo.

4.2.4.2Sottotema A.4.1 Depauperamento ambientale
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Obiettivo di tale sottotema e di valutare gli aspeégativi connessi allo sviluppo
dell’agricoltura irrigua.

Gli indicatori che compongono tale sottotema soseguenti:

Sottotema Indicatore di base

Depauperament

aac ambientale

A.4.1.1|Inquinamento da nitrati delle acque

A.4.1.2 | Inquinamento da fitofarmaci

A.4.1.3 | Rischio di erosione superficiale

Peggioramento della qualita dei fiumi per il
A.4.1.4 | prelievo di acqua, danno ecologico a flora e
fauna

A.4.1.5| Abbassamento livello di falda

A.4.1.6 | Intrusione salina

Variazione della superficie foresta
(deforestazione)

Cambio di uso del suolo, danni a vegetazione e
animali selvatici

A4.17 €

A.4.1.8

L’'implementazione di tale sottotema avviene al selcoe al terzo livello territoriale
di analisi (cfr.par.3.9).

4.3. Dimensione Economica

La dimensione economica della sostenibilita & paldrmente rilevante e il suo peso
appare oggi piu che mai evidente alla luce deltamte crisi economica mondiale.

Se, quindi, fino a qualche tempo fa, il problemarggnico si valutava sulla base di
un’analisi costi — benefici legati allimpresa, oggsiste maggiore consapevolezza del
fatto che “quello che puo essere positivo per ueiaa oggi, pud non esserlo per la
collettivita domani”.

| temi che costituiscono la prospettiva economicnostre e coincidono con i tre
soggetti responsabili dell’irrigazione:

Dimensioni o prospettive | Tema

Economica E.1| Ente pubblico (Regione)

E.2 | Enti gestori (Consorzi di bonifica
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‘ E.3 ‘Aziende

454 Tema E.1 — Ente pubblico

La valutazione economica dell’Ente pubblico & basatdue sottotemi:

Tema Sottotema

E.1 | Ente pubblico (Regione) E.1.1 | Interventi strutturali

E.1.2| Qualita degli interventi struttural

La finalita € quella di valutare il volume di ingigsenti in interventi strutturali e la
tipologia di interventi realizzati dalla RegionealiTsottotemi si considerano a tutti livelli
di analisi.

4.3.1.3 Sottotema E.1.1 — Interventi strutturali

~

Obiettivo di tale sottotema € quello di valutare igivestimenti effettuati dalla
Regione per la realizzazione di interventi stmatiinei territori consortili.

Vengono valutati, in particolare, gli investimeaffettuati negli ultimi cinque anni e
quelli programmati.

Gli indicatori che costituiscono il sottotema sorseguenti:

Sottotema Indicatore di base

Interventi Investimenti in manutenzione straordinaria sulla
E.l1 . E.11.1

strutturali rete/Lunghezza totale rete

Investimenti in manutenzione ordinaria sulla

=112/ rete/Lunghezza totale rete

Totale degli investimenti in opere realizzate

E.1.1.3 e : :
nell'ultimo quinquennio/sup.attrezzata

Totale degli investimenti in opere

E.1.1.4 .
programmate/sup.dominata

L’'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4.3.1.4 Sottotema E.1.2 — Qualitad degli interventi strutalr
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Tale sottotema ha lo scopo di valutare la quakglidnterventi strutturali realizzati
dalla Regione, ossia se gli interventi tendano naovadla sostenibilita.

Vengono pertanto considerati gli interventi perurré le perdite, quelli sulle reti
“deboli”, ossia quelle piu vetuste, 0 in cementoiaro o in cui Si registrano maggiori
perdite.

Gli indicatori che costituiscono il sottotema soseguenti:

Sottotema Indicatore di base
Qualita degl Investimenti per la realizzazione di nuovi
E.1.2]. . E.1.2.1 o . . .
interventi struttural schemi idrici/ totale degli investimenti

Investimenti per potenziamento,
E.1.2.2|razionalizzazione e ottimizzazione degli
impianti esistenti/ totale degli investimenti

Investimenti per ridurre le perdite/ totale deg

E.1.2.3|. . .
Investimenti

Investimenti per ristrutturazione e
E.1.2.4|ammodernamento delle "reti deboli"/ totale
degli investimenti

Investimenti per la realizzazione di sistemi di
E.1.2.5| controllo e regolazione della risorsa erogata
totale degli investimenti

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

455 Tema E.2 — Enti gestori
Tale tema consente di valutare gli aspetti econdegati ai Consorzi di Bonifica.

E’ costituito dai seguenti sottotemi e si applitaecondo e al terzo livello di analisi
territoriale:

Tema Sottotema

Enti gestori (Consorzi di

bonifica) E.2.1 |uscite

E.2

E.2.2 |entrate

E.2.3 |indicatori di produttivita

183



Capitolo 4. SlI: temi, sottotemi e strumenti

E.2.4 |indicatori di spesa

4.3.25 Sottotema E.2.1 — Uscite

Rientra in questo sottotema la valutazione deiicssstenuti dai Consorzi. Gli
indicatori individuati includono le voci di bilareiclassiche e sono i seguenti:

Sottotema Indicatore di base

E.2.1|Uscite|E.2.1.1| Costi di gestione

E.2.1.2| Costo acque derivate

Costo annuo del personale a tempo
indeterminato (tecnici+amministrativi)
E.2.1.4| Costo annuo Operai a Tempo Indeterminato
E.2.1.5| Costo annuo Operai a Tempo Determinato
E.2.1.6| Passivita (mutui)*

E.2.1.3

L'implementazione di tale sottotema avviene al selcoe al terzo livello territoriale
di analisi (cfr.par.3.9).

4.3.2.6 Sottotema E.2.2 — Entrate

Tale sottotema ha la finalita di valutare le emtratonsortili, con particolare
riferimento alla capacita di emettere i ruoli erdicuoterli. Valuta inoltre il volume di
contributi che il consorzio percepisce da altreifon

Gli indicatori che costituiscono il sottotema soseguenti:

Sottotema Indicatore di base

E.2.2 |Entrate |E.2.2.1 | Ruoli ordinari emessi
E.2.2.2 |Ruoli ordinari da emettere
E.2.2.3 |Ruoli ordinari riscossi
Ruoli ordinari da riscuotere attr. emissione
coattiva

E.2.24

E.2.2.5 | Percentuale di riscossione su ruoli emessi

E.2.2.6 |Percentuale di emissioni coattive

E.2.2.7 |Ultimo anno di emissione dei ruoli ordinari

E.2.2.8 |Ruoli irrigui
E.2.2.9 | Contributi regionali per l'irrigazione

E.2.2.10| Gestione operai forestali*
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| | |E.2.2.11] Altre entrate

L'implementazione di tale sottotema avviene al selcoe al terzo livello territoriale
di analisi (cfr.par.3.9).

4.3.2.7 Sottotema E.2.3 — Indicatori di produttivita

Gli indicatori che costituiscono tale sottotema rm@no scopo di verificare la
produttivita dei Consorzi.

In effetti tali indicatori sono piu di carattereierzdale, nel senso che i Consorzi non
hanno come finalita strettamente il profitto, tuitasi & ritenuto di applicarli per dare
indicazione della produttivita rispetto all'invesgénto che, in qualche maniera, fa la

collettivita.

Gli indicatori che costituiscono il sottotema soseguenti:

Sottotema Indicatore di base
Epg|ndicatondic e 5 5 ) | pedditivita del lavoro
produlttivita

E.2.3.2 | Produttivita del lavoro
E.2.3.3 | Redditivita della superficie territoriale

v

E.2.3.4 | Produttivita della superficie territoriale

L’'implementazione di tale sottotema avviene al sélcoe al terzo livello territoriale
di analisi (cfr.par.3.9).

4.3.2.8 Sottotema E.2.4 — Indicatori di spesa

Obiettivo di tale sottotema é di analizzare aldndicatori di spesa. Tale sottotema e
particolarmente significativo nel confronto tra pffonsorzi e mette chiaramente in
evidenza eventuali deficit della gestione finanaiar

Gli indicatori che costituiscono il sottotema sorseguenti:

Sottotema Indicatore di base
E.2.4 Indicatori di E.2.4.1| Spesa totale annua per irrigare
spesa

Spesa unitaria di personale addetto all'irrigazione

E.2.4.2 .
per ettaro irrigato

E.2.4.3| Costo medio di irrigazione per ettaro
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Incidenza della manodopera sul costo medio di

E244) . .
irrigazione per ettaro

L’implementazione di tale sottotema avviene al sélcoe al terzo livello territoriale
di analisi (cfr.par.3.9).

45.6 Tema E.3 — Aziende

Tale tema riguarda gli aspetti economici delle Ade agricole ed e articolato in
quattro sottotemi. Si applica al terzo livello diadisi territoriale.

Tema Sottotema
E.3 |Aziende |E.3.1 |Uscite
E.3.2 |Entrate

E.3.3 |Indicatori di produttivita
E.3.4 |Legalita

4.3.3.5 Sottotema E.3.1 — Uscite

Obiettivo di questo tema € di analizzare i costiemdali. Gli indicatori che
costituiscono il sottotema sono i seguenti:

Sottotema | Indicatore di base

E.3.1|Uscite |E.3.1.1| Costo acque utilizzate

E.3.1.2| Costo della manodopera

E.3.1.3| Costo delle materie prime

E.3.1.4| Costo delle attrezzature

E.3.1.5| Costi di gestione

E.3.1.6| Costi per ricerca e sperimentazione

Costi di pubblicita, promozione e
sponsorizzazione

E.3.1.7

L’implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.3.3.6 Sottotema E.3.2 — Entrate

Obiettivo di questo tema e di analizzare le entmtendali. Gli indicatori che
costituiscono il sottotema sono i seguenti:
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Sottotema Indicatore di base

E.3.2 | Entrate | E.3.2.1| Utile delle vendite

Contributi ed incentivi percepiti per |a
produzione

E.3.2.3| Valore per ettaro

E.3.2.2

L'implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.3.3.7 Sottotema E.3.3 — Indicatori di produttivita

Tale sottotema fornisce indicazioni relative altadquttivita aziendale, riferita sia alla
forza lavoro che alla superficie territoriale cadiia.

Gli indicatori che costituiscono il sottotema soseguenti:

Sottotema Indicatore di base

E.3.3 | Indicatori di produttivita | E.3.3.1 | Redditivita del lavoro

E.3.3.2 | Redditivita della terra
E.3.3.3 | Produttivita del lavoro
E.3.3.4 | Produttivita della terra

L'implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.3.3.8 Sottotema E.3.4 — Legalita

Obiettivo di questo sottotema € di valutare la liegadell’azienda. L'esistenza di
condanne per illeciti di tipo economico-finanziadouna delle condizioni limitanti, nel
senso che, nell'applicazione del presente indicecola nella valutazione della
sostenibilita.

Il sottotema e costituito da un solo indicatore:

Sottotema Indicatore di base

Condanna dei conduttori, con sentenza passata in
E.3.4 |Legalita |E.3.4.1 |giudicato, per illeciti di tipo economicp-
finanziario
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4.4. Dimensione sociale

Dalla dimensione sociale possono derivare efi@piortanti per la promozione dello
sviluppo sostenibile.

L'impatto dell'innovazione, infatti, puo essere taisnon soltanto in termini di
prodotti, processi e servizi aziendali e di mercata anche nel modo in cui la societa € in
grado di reggere i cambiamenti.

Le attuali e crescenti esigenze di sostenibilithemnomia locale e globale, con
particolare riferimento alle dinamiche occupazignadbmportano una rimodulazione del
modo in cui le organizzazioni si ristrutturano engdificano.

La dimensione sociale € articolata in quattro teoitre ai tre soggetti responsabili
(ente pubblico, ente gestore e azienda), si corsideanche gli aspetti sociali legati al
territorio in cui si collocano le attivita.

Dimensioni o

) Tema
prospettive

Socio-istituzionale S.1| Territorio

S.2 | Ente pubblico (Regione)

Enti gestori (Consorzi di
bonifica)

S.4 | Aziende

S.3

In effetti, lo sviluppo della sostenibilita compantina serie di innovazioni che sono
strettamente legate al tessuto sociale.

Alcune considerazioni che possono limitare la pigtiiezzazione delle risorse naturali
ed umane sono elencate di seguito. Sono aspettidabcontrollo individuale e spesso
costituiscono dei vincoli al progresso sociale gdcalo della collettivita:

* la mancanza di capitale da rischiare, di conoscendiavolonta di adottare nuove
tecnologie sono caratteristiche di livelli di agiicra di sussistenza, dove il
soddisfacimento dei bisogni attuali diventa il lienpratico alla pianificazione di
lungo periodo;

e il punto di vista del singolo pu0 essere limitare@ essere condizionato da
tradizione, attitudini e percezioni;
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* la produzione potrebbe essere limitata da quotea @rézzi controllati: sono i
cosiddetti “disincentivi’. Il sistema dei prezzipmrollato o condizionato, puo
disincentivare o incentivare la produzione;

» anche la mancanza di proprieta del terreno o dfi dlell’acqua possono essere
causa del mancato sviluppo. L'accesso al credigh ecentivi alla produzione
possono essere infatti legati alla proprieta. Candi sfavorevoli in questo caso
possono condizionare le naturali forze economidie rmormalmente influenzano
la dimensione aziendale e la scelta delle colture;

* anche le preferenze di cibo condizionano le sckdtilove la produzione e legata
al consumo locale, a causa della mancanza di ishoviadercato delle esportazioni,
e owio che essa tende a specializzarsi intorn® @ieferenze locali di cibo,
riducendo cosi il range di scelta;

« altro limite puo essere costituito dalla scarsdgugpazione delle generazioni piu
giovani. Cio rallenta o addirittura impedisce limtiuzione di nuove tecnologie.

Caratteristiche positive dei gruppi di agricoltosono la capacita di accettare nuove
tecniche agrarie o nuovi metodi irrigui, di coopera comunicare favorendo la scambio
sociale, di accedere ad incentivi finanziari.

In linea generale, si pud osservare come vincatiadlira sociale o economica possano
frequentemente essere rimossi ad un certo costo.

Per l'individuazione degli indicatori di riferimemtdella dimensione sociale si e fatto
riferimento principalmente alle indicazioni fornitdal “Global Reporting Initiative”
(GRI), che e una organizzazione creata nel 199Tapmnvocazione della coalizione delle
economie responsabili per 'ambiente e il prograndelambiente delle Nazioni Unite
(PNUMA).

I GRI ha sviluppato una guida per I'elaborazionieud rapporto di sostenibilita,
pubblicato in diverse versioni nel 2000, nel 2002xe 2006. Obiettivo e migliorare
qualita, rigore e utilita dei report di sostenitdi)i perché raggiungano un livello
equivalente a quelli dei rapporti economici. Essb lmsa fondamentalmente
sullimplementazione del triplo bilancio (triple thom line), economico, sociale e
ambientale. Per l'implementazione delle linee guifil@ono consultate circa 1.000
organizzazioni, di diversa provenienza.

Le Linee Guida GRI raggruppano gli indicatori degtazione in tre sezioni dedicate
rispettivamente alla dimensione economica, ambiergasociale della sostenibilita. La
dimensione economica interessa gli impatti che ngiaoizzazione esercita sulla capacita
economica dei suoi stakeholders e, piu in generlksistema economico locale. La
dimensione ambientale riguarda gli impatti chedamizzazione pud esercitare sui sistemi
naturali (ecosistemi, terra, aria, acqua). La dimame sociale riguarda gli impatti
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dell’'organizzazione sui sistemi sociali in cui gy®lla propria attivita (discriminazione,
liberta di associazione, diritti umani).

Mentre per gli indicatori ambientali, I'indice S# specifico per l'irrigazione, quelli
sociali sono comuni alle varie attivita. Sono statiindi, presi a riferimento per alcuni di
essi, soprattutto per la caratterizzazione aziengabprio quelli del GRI.

445 Tema S.1 — Territorio

Tale tema ha come obiettivo quello di caratterigzar maniera generale, il territorio,
con particolare riferimento al tessuto sociale,cin si colloca la pratica irrigua. E’
costituito dai seguenti sottotemi:

Tema Sottotema

S.1 | Territorio | S.1.1 | Caratterizzazione socialé

D

S.1.2 | Caratterizzazione agraria

S.1.3 | Composizione fondiaria

L'implementazione di tale tema avviene a tutti velii territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4414 Sottotema S.1.1 — Caratterizzazione sociale

Tale tema ha la finalitd di descrivere il tessutmiale di riferimento, al fine di
stabilire la “debolezza” del territorio e, quindih, necessita di mettere in atto forme di
agricoltura di presidio. Gli indicatori che cost#tcono il sottotema sono i seguenti:

Sottotema Indicatore di base

Caratterizzazion . .
S.1.1 sociale S.1.1.1| Trend della popolazione residente nel comune

S.1.1.2| Densita della popolazione per kmq

Condizione professionale prevalente della

S.1.1.3 .
popolazione

S.1.1.4| Percentuale di disoccupati

Rapporto tra occupati in agricoltura maschi
femmine

(9]

S.1.1.5

S.1.1.6| Etd media degli occupati in agricoltura
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L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4.4.15 Sottotema S.1.2 — Caratterizzazione agraria

Obiettivo di questo sottotema € quello di fornineaucaratterizzazione agraria del
territorio, valutando la presenza di distretti tura agroalimentari di qualita e
'appartenenza a zone svantaggiate ufficialmen@onosciute. Gli indicatori che
costituiscono il sottotema sono i seguenti:

Sottotema Indicatore di base

Appartenenza a  zone
svantaggiate

Appartenenza a distretti
S.1.2.2|rurali ed agroalimentari d
qualita

S.1.2 | Caratterizzazione agrarii S.1.2.1

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4.4.1.6 Sottotema S.1.3 — Composizione fondiaria

A favore della sostenibilita e la limitazione deftammentazione fondiaria. Obiettivo
di tale sottotema e proprio quello di valutaredanposizione fondiaria di un certo ambito
territoriale. Gli indicatori che costituiscono dtsotema sono i seguenti:

Sottotema Indicatore di base

Numero totale di aziende

S.1.3 | Composizione fondiarial S.1.3.1 :
agricole

S.1.3.2| Superficie media aziendale
S.1.3.3| SAU media aziendale
S.1.3.4| SAU/sup.totale

S.1.3.5| Sup.irrigata/Sup.irrigabile

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4.4.6 Tema S.2 - Ente pubblico (Regione)

Obiettivo di questo sottotema e quello di valuteregolitiche irrigue implementate
dalla Regione, ossia
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Tema Sottotema

Ente pubblico

(Regione) S.2.1|Politiche irrigue

S.2

S.2.2 | Certificazioni e bilanci

Piano Strategico Agricolo per la

S23| . ...
siccita

4.4.2.4 Sottotema S.2.1 — Politiche irrigue

La valutazione delle politiche irrigue regionalincprende la valutazione di tutte le
attivita di controllo e di gestione messe in ati@ttamente dalla Regione per garantire la
migliore gestione irrigua possibile. Gli indicat@u cui si basa questa valutazione sono
riportati nella seguente tabella:

Sottotema Indicatore di base

S.2.1|Politiche irrigue| S.2.1.1| Livello di controllo sugli enti gestori

Processi di progettazione strategica

S.2.1.2 .
partecipata

Periodo di emissione della piu recente

S.2.1.3(, . . "
legiferazione specifica

Azioni specifiche per migliorare |l

S-214) fnzionamento degli Enti gestori

Numero di dichiarazioni di stato di

S:2.1.5 calamita per siccita negli ultimi 10 anni

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4425 Sottotema S.2.2 — Certificazioni e bhilanci

Tale sottotema ha lo scopo di verificare I'implen@mone di sistemi di certificazione
di qualita e di bilanci per favorire la sostenitdili Gli indicatori di riferimento sono i
seguenti:

Sottotema Indicatore di base
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S.2.2

Certificazioni e bilanci|S.2.2.1

Sistema di gestione
ambientale certificato

S.222

ambientale

Redazione del bilancio

S.2.2.3

sociale

Redazione del bilancio

S.2.2.4

sostenibilita

Redazione del bilancio di

S.2.2.5

Pubblicazione dei

bilanci

documenti informativi dei

L'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi

(cfr.par.3.9).

4.4.2.6 Sottotema S.2.3 — Piano Strategico Agricolo pesiecita

Comprende tutte le misure non strutturali mess#tm dalla Regione per mitigare gli
effetti di possibili fenomeni di siccita.

In effetti I'implementazione organica di tali migudovrebbe essere contenuta nel
Piano Strategico agricolo per la siccita, di regadnilita regionale. Laddove non esiste un
Piano organico, si procede alla valutazione détigade misure.

Nel caso della Calabria, non esiste un Piano ocgamia molte delle misure previste
sono contenute nel Programma di Sviluppo Ruraldonade (PSR) e oggetto di
finanziamento da parte dell’UE.

Gli indicatori che costituiscono il sottotema soseguenti:

Sottotema

Indicatore di base

S.2.3

Piano Strategico
Agricolo per la siccité

S.23.1

Incentivi per il risparmio idrico

S.2.3.2

Promozione di sistemi di

irrigazione e tecniche agronomic

per ridurre i consumi

S.2.3.3

Introduzione di colture meno
idroesigenti o trasformazione in

asciutte
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Attivita educative per migliorare la
S.2.3.4| preparazione alla siccita e/o il
risparmio idrico

Sviluppo di sistemi di preannuncjo

S:2.3.5 e monitoraggio della siccita

Redazione di un Piano di

S:2.3.6 Emergenza Agricolo per la siccita

Aiuti pubblici per assicurazioni

S.2.3.7 : :
sulla produzione agricola

Azioni specifiche per incentivare i
S.2.3.8| mantenimento dell'agricoltura pe|
le funzioni di presidio territoriale

=

Recupero e riutilizzo di acque

S:2.3.9 reflue depurate

L’'implementazione di tale sottotema avviene a tutlivelli territoriali di analisi
(cfr.par.3.9).

4.4.7 Tema S.3 - Enti gestori (Consorzi di bonifica)
La valutazione della dimensione sociale per i Canigdi Bonifica si basa su cinque

sottotemi, finalizzati, nel complesso, a valutaiepatto sociale delle attivita, sia rispetto
all'occupazione che rispetto alla messa in attmidure sostenibili.

Tema Sottotema

Enti gestori (Consorz

S:3 di bonifica)

S.3.1|Occupazione

S.3.2 | Salute e sicurezza

S.3.3| Sistemi tariffari, certificazioni e bilanci

Interventi che incidono sullo sviluppo

S.3.4 dell'agricoltura

S.3.5|Piano di Gestione Agricolo per la siccjta

L’'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello
territoriale di analisi (cfr.par.3.9).
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4.4.3.6 Sottotema S.3.1 — Occupazione

Tale sottotema valuta le condizioni occupazion&li dipendenti del Consorzio e,
quindi, oltre alla quantita, anche le caratteristiclel personale (eta, livello di studio, ...)
e le politiche messe in campo per incentivare edgenti al lavoro.

Gli aspetti legati alla soddisfazione dei dipendsoho ritenuti molto importanti in
tutti i modelli di valutazione della sostenibilé@iendale.

Nello specifico, gli indicatori di riferimento son@eguenti:

Sottotema Indicatore di base

Numero totale di

S.3.1|Occupazion¢ S.3.1.1 dipendenti/sup.dominata

Numero di occupati a tempo
S.3.1.2 |indeterminato (tecnici e
amministrativi)/sup.dominata

S.3.1.3 |Numero totale di OTD/sup.irrigata

S.3.1.4 |Numero totale di OTl/sup.irrigata

Numero di ha per ciascun addetto

S.3.1.5 .
all'irrigazione

S.3.1.6 | Eta media del totale dei dipendent

Livello di istruzione prevalente dei

SR dipendenti

Rapporto tra numero di dipendenti

S.3.1.8 . )
femmine e maschi

Percentuale di dipendenti iscritti a

S sindacati

Ore medie di formazione annue per

Sl dipendente

Percentuale di dipendenti che riceve
S.3.1.11| regolarmente valutazioni delle
performance

Percentuale di dipendenti che riceve

S.3.1.12 un incentivo per la produttivita
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L'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello
territoriale di analisi (cfr.par.3.9).

4.4.3.7 Sottotema S.3.2 — Salute e sicurezza

Con riferimento all'ambito consortile, tale sottot® intende valutare salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro. E’ costituito degsienti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
Tasso di infortuni sul lavoro, di
Salute e malattia, di giornate di lavoro
s32 |2 $.3.2.1 glor
sicurezza perse, assenteismo e numero totale

di decessi

N.di corsi o programmi di
educazione, formazione,
S.3.2.2 consulenza, prevenzione e contrgllo
dei rischi attivati a supporto dei
lavoratori

Numero totale di episodi legati a
S.3.2.3 pratiche discriminatorie e azioni
intraprese

Percentuale del personale addetto
S.3.24 alla sicurezza che ha ricevuto
specifica formazione

L'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello
territoriale di analisi (cfr.par.3.9).

4.4.3.8 Sottotema S.3.3 — Sistemi tariffari, certificazioaibilanci

Tale sottotema ha l'obiettivo di verificare le pgalhe irrigue consortili, ossia le
misure implementate dal Consorzio per la buonagyestelle acque. Rientrano in questa
valutazione anche il controllo delle aziende edilgemi tariffari, la redazione dei bilanci
e la presenza di sistemi certificati di gestione.

E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
SIS (T Processi di progettazione
S.3.3| certificazioni e S$.3.3.1 prog

) . strategica partecipata
bilanci gicap P

S.3.3.2 |Esercizio irriguo
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Anno di riferimento delle
S.3.3.3 |tariffe - contributo
consortile

Sistema tariffario -
contributo consortile

S.3.34

Anno di riferimento delle

S:3:35 tariffe - tributo irriguo

Sistema tariffario - tributo

S.3.36 |. .
irriguo

Livello di controllo sulle

S.3.3.7 :
aziende

Aggiornamento periodico

S:3.38 del censimento dei pozzi

Sistema di gestione

S ambientale certificato

Redazione del bilancio

Sl ambientale

Redazione del bilancio

S.3.3.11 .
sociale

Redazione del bilancio di

Sz sostenibilita

Pubblicazione dei
S.3.3.13| documenti informativi dei
bilanci

L'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello
territoriale di analisi (cfr.par.3.9).

4.4.3.9 Sottotema S.3.4 — Interventi che incidono sullolappo dell'agricoltura

Obiettivo di questo sottotema e di valutare laizgakione di interventi che incidono
sullo sviluppo dell’agricoltura, favorendo l'occupane delle aree rurali. Rientrano in
questa categoria quelle opere che, in manieraettdjrpossono influenzare lo sviluppo
agricolo. E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
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S.34

Interventi che incidono sullo
sviluppo dell'agricoltura

S.3.4.1| Viabilita rurale

S.3.4.2| Acquedotti rurali

Elettrificazione

S.343
rurale

Epoca di

S.344 : .
realizzazione

L'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello

territoriale di analisi (cfr.par.3.9).

4.4.3.10 Sottotema S.3.5 — Piano di Gestione Agricolo esiccita

Rientrano in questo sottotema tutte le misure nwaottsrali implementate dai
Consorzi per migliorare la gestione di eventualcisd. Sebbene sia necessario che tali
misure siano contenute in un Piano organico, vieomsiderata anche lipotesi di
un’implementazione separata delle misure, in quaotdenute in altri strumenti, come |l

PSR.

Sottotema

Indicatore di base

Piano di Gestione

S:3:5 Agricolo per la siccité

S.35.1

Campagne di
sensibilizzazione al
risparmio idrico

S.3.5.2

Limitazione dell’irrigaziong
di colture annuali

S.3.5.3

Manovre tariffarie

S.3.54

Razionamento delle
erogazioni

S.3.5.5

Incremento dell’efficienza
dei sistemi idrici esistenti
(ricerca perdite, regole di
esercizio, etc.)

S.3.5.6

Uso di fonti d’'emergenza
(risorse aggiuntive di scar
gualita e/o di alto costo)

S.3.5.7

Sovrasfruttamento acquife

(uso di riserve strategiche
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Riallocazione temporanea

SIS delle risorse idriche

L'implementazione di tale sottotema avviene solosatondo ed al terzo livello
territoriale di analisi (cfr.par.3.9).

448 Tema S.4 - Aziende

In linea generale, I'azienda che decide di svoldgersua attivita in modo sostenibile
crea le condizioni per valutare i propri risultdé tre punti di vista:economico, ambientale
e sociale.

L’impresa e percio sostenibile quando e solida esocamente, minimizza i propri
impatti negativi sul’ambiente e agisce in confddmicon le aspettative sociali della
comunita in cui opera.

L'importanza assunta dagli aspetti sociali dellatigme e delllamministrazione dei
beni, € in crescente aumento. Si tratta della desid “Responsabilita sociale d'impresa
(RSI)".

E’ possibile individuare una serie di vantaggi p&zienda che sceglie la strada della
sostenibilita: esistono vantaggi organizzativi,gbér una maggiore attenzione agli aspetti
ambientali e sociali della propria attivita portarmalmente l'impresa a rendere piu
efficiente il proprio modello organizzativo, vangagconomici e finanziari, in termini di
risparmio di costi e di maggiore capacita di atedinanziamenti, e vantaggi per le risorse
umane, per il clima di fiducia, trasparenza e solgta che le scelte dell’azienda attenta ai
valori ambientali e sociali creano tra i dipendentiresponsabili dei vari livelli gestionali.

Anche rispetto all’esterno, I'azienda socialmergsponsabile potra godere di diversi
vantaggi: di tipo commerciale, poiché sara in grddattrarre finanziamenti, quella di
rapporto con i vari portatori di interessi, di camaazione e immagine, poiché migliora il
rapporto con la comunita sociale in cui € localiazattivita e con i rappresentanti degli
interessi espressi dalla comunita stessa.

Possibili svantaggsono pero le risorse umane e finanziaeeessarie, il rischio della
mancanza di riconoscimento o possibili imprevisti.

Tale tema €& costituito da cinque sottotemi:

Tema Sottotema

S.4 |Aziende|S.4.1 |Caratteristiche generali
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S.4.2 | Tecniche agronomiche aziendali

S.4.3 |Occupazione

S.4.4 |Salute e sicurezza

S.4.5 |Marketing, certificazioni e bilanci

4.4.4.6 Sottotema S.4.1 — Caratteristiche generali

Tale sottotema ha come obiettivo quello di carattare I'azienda, considerandone
sia le caratteristiche fisiche che quelle dei cotwdu La valutazione delle caratteristiche
dei conduttori & di particolare rilevanza poichéegai dipende anche I'implementazione e
la promozione di politiche di sostenibilita.

E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base

S.4.1| Caratteristiche generall S.4.1.1 | Superficie aziendale

S.4.1.2 |Numero di corpi

S.4.1.3 | Superficie irrigata
S.4.1.4 | SAU ricadente nell'azienda

S.4.1.5 |Forma di conduzione

S.4.1.6 |Forma giuridica societaria

Titolo di possesso dei
terreni

Adesione ad associazioni |0
a consorzi di produttori
Rischio di
marginalizzazione

S.4.1.7

S.4.1.8

S.4.1.9

S.4.1.10, Numero di conduttori

Eta media dei conduttori
agricoli

Titolo di studio dei
conduttori agricoli

S41.11

S.4.1.12

Diversificazione

4113 Gelrattivita aziendale
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S.4.1.14

Rapporto tra numero di
conduttori maschi e nume
di conduttori femmine

ro

S.4.1.15

Livello di meccanizzazione

L’implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi

(cfr.par.3.9).

4.4.4.7 Sottotema S.4.2 — Tecniche agronomiche aziendali

Tale sottotema ha lo scopo di valutare il tipo gli@ltura praticata nell’azienda e le
principali caratteristiche delle tecniche agrondmiadottate. E’ costituito dai seguenti

indicatori:
Sottotema Indicatore di base
Tecnich ich . . ,
S.4.2 e.cnlc (?agronomlc ES.4.2.1 Agricoltura intensiva
aziendali
S.4.2.2 |Agricoltura estensiva
S.4.2.3 |Produzione integrata
S.4.2.4 |Agricoltura biologica
S.4.25 Agrlcoltura .per la
fitodepurazione
S426 U§o di tecniche di
aridocoltura
S.4.2.7 |Maggese
S.4.2.8 |Tipologia di irrigazione
S429 TIPO di irrigazione
aziendale
S.4.2.10 | Uso di fertilizzanti
S.4.2.11 | Uso di pesticidi
Approvvigionamento
S.4.2.12 , .
dell'acqua irrigua
S4.213 Misura dei volumi di

adacquata tramite contatolri
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Controllo dell'uniformita di

S.4.2.14 . .
erogazione in campo

Taratura dei componenti €
prova della funzionalita
degli impianti irrigui

S.4.2.15

Verifica delle perdite della

S.4.2.16 _
rete irrigua

L'implementazione di tale sottotema avviene solteato livello territoriale di analisi

(cfr.par.3.9).

4.4.4.8

Sottotema S.4.3 — Occupazione

Tale sottotema serve a valutare le condizioni oazigmali all'interno dell’azienda.
E’ costituito dai seguenti indicatori:

Sottotema

Indicatore di base

Rapporto tra numero di dipende

nti
ne

er

4.3 Occupaziong S.4.3.1 . . .
543 P 543 maschi e numero di dipendenti femm
Rapporto dello stipendio base degli
S.4.3.2 [uomini rispetto a quello delle donne a
parita di categoria
S433 !\lumero t.otale di occupati a tempo
indeterminato
Numero totale di occupati a tempo
S.434 . . .
determinato (stagionali)
S435 Numero tota}le Q| occupati
extracomunitari
Rapporto tra gli occupati a tempo
S.4.3.6 |determinato e quelli a tempo
indeterminato
S437 Eercentgale di dipendenti iscritti a
sindacati
N.medio ann i ore di formazion
sa3g [N edio annuo di ore di formazione g
dipendente
Percentuale di dipendenti che riceve
S.4.3.9 [regolarmente valutazioni delle

performance
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S.4.3.10

Percentuale di dipendenti che riceve
incentivo per la produttivita

L’implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi

(cfr.par.3.9).

4449 Sottotema S.4.4 — Salute e sicurezza

Con riferimento alllambito aziendale, obiettivotdle sottotema & di valutare salute e

sicurezza nei luoghi di lavoro. E’ costituito dagsienti indicatori:

Sottotema Indicatore di base
Tasso di infortuni sul lavoro,
Salute e malattia, di giornate di lavoro pers
s44|> s4.4.1 A P
sicurezza assenteismo e numero totale

decessi

j -

e,
di

S.4.4.2

N.di corsi o programmi di
educazione, formazione, consulenz
prevenzione e controllo dei rischi
attivati a supporto dei lavoratori

a,

S.4.4.3

N.totale di episodi legati a pratiche
discriminatorie e azioni intraprese

S.4.4.4

N.di episodi in cui e stato utilizzato

lavoro minorile e misure adottate pe

contribuire alla sua eliminazione

S.4.45

Percentuale del personale addetto
sicurezza che ha ricevuto specifica
formazione

alla

S.4.4.6

Valore monetario delle sanzioni

pe
non conformita a leggi o regolament

eI

S.4.4.7

N.totale di sanzioni non monetarie |

non conformita a leggi o regolament

ber

S.4.4.8

N.totale di casi di non conformita a
regolamenti e codici volontari relati
agli impatti su salute e sicurezza de
prodotti

L'implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi

(cfr.par.3.9).
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4.4.4.10 Sottotema S.4.5 — Marketing, certificazioni e bilgin

Tale sottotema ha la finalita di valutare i rapptid I'azienda e I'esterno, ossia la
maniera in cui essa promuove la propria immagiog & promozione della sostenibilita,
rispetta le buone norme di pratica agricola, imm@eta processi dgovernancegcon il
coinvolgimento delle istituzioni e del tessuto emmico sul territorio.

Si basa sui seguenti indicatori:

Sottotema Indicatore di base

Numero di pratiche relative alla customer
S.4.5.1 |satisfaction, inclusi i risultati delle indagini
volte alla sua misurazione

Marketing,

S certificazioni e bilanci

Numero di reclami documentati relativi | a
S.4.5.2 |violazioni della privacy e a perdita dei dati dei
consumatori

S.4.5.3 | Rispetto della condizionalita

Stipula di assicurazioni per danni conness| ad

S.454 .
eventuale carenza idrica

S.4.5.5 | Sistema di gestione ambientale certificato

Riconoscimento di marchi di qualita alle colture

S.4.5.6 e

S.4.5.7 |Redazione del bilancio ambientale

S.4.5.8 | Redazione del bilancio sociale

S.4.5.9 | Redazione del bilancio di sostenibilita

Pubblicazione dei documenti informativi dei

SAneLll bilanci

L'implementazione di tale sottotema avviene solteeto livello territoriale di analisi
(cfr.par.3.9).

4.5. Gli  strumenti per [Iimplementazione dei sistemi
multicriteriali e spaziali SDSS

Per I'implementazione dell'indice Sl é stato realto un Sistema spaziale di
Supporto alle decisioni (SDSS, Spatial DecisiongdupSystem).
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Nel caso di problemi decisionali di tipo geograficé infatti necessaria una
integrazione dei sistemi di supporto alle decis®dei GIS.

I SDSS e stato strutturato mediante l'integraziatie un sistema informatico
geografico (GIS) con una serie di tecniche di anatulticriteriale applicate ai dati
spaziali, allo scopo di derivare alcune grandeappnesentative della sostenibilita irrigua.

Le informazioni territoriali elaborate, coincidenbn gli indicatori di base, sono state
restituite sia in formato grafico (cartografia tdim@) che in formato alfanumerico
(database integrato).

Per l'aggregazione ponderata degli indicatori eletax® sia rispetto alla loro
tipologia che alla struttura matematica di combioae, si € fatto riferimento a tecniche
multicriteria MCDA (Muultiple Criteria Decision Ald basate su un approccio del tipo
AHP (Analytical Hierarchy Process).

Tali tecniche sono state implementate nelllambiéb OSS attraverso algoritmi di
calcolo in grado di fornire una misura del livetioconsistenza delle ipotesi assunte per i
modelli di aggregazione.

La metodologia implementata e stata, quindi, fardia allo sviluppo di un DSS
spaziale che rende possibile la configurazione efaparazione di una serie di scenari
fisici, ognuno dei quali rappresentativo di una bamazione di fattori e/o caratteristiche
dellambiente naturale (Colosimo, 1996).

| vantaggi nell’applicazione di un SDSS sono nolegaonnessi soprattutto al fatto
che esso supera i limiti spaziali legati all’appiione di un semplice sistema di supporto
alle decisioni e consente una maggiore gestilulkiadati aggregati a livello territoriale

457 L’analisi multicriteri

Si é gia accennato all'analisi multi criteri: € umatodologia derivata dalle discipline
della ricerca operativa e della teoria delle decisiEssa consente di affrontare problemi
complessi valutando singolarmente, ma in modo mateg tutte le variabili in gioco,
attribuendo a ciascuna di esse la propria impoataelativa.

E’ opportuna [l'applicazione di tecniche di analisi ltictiteriale quando
(Wolfslehner, 2005):

- e necessario strutturare una decisione complessa;

- i problemi hanno molti obiettivi 0 molti criteri daonsiderare;
- sono coinvolti set di criteri eterogenei;

- gli obiettivi coinvolti sono conflittuali;

- sono possibili diverse alternative gestionali;
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- € necessaria una analisi piu razionale, traspaseotenprensibile (ad esempio per
la partecipazione del pubblico);
- nel modello decisionale sono inclusi dati quaMeagi quantitativi a differenti scale.

Si definiscono:

decisione, una scelta tra possibili alternative;

criterio, € una base per misurare o valutare ucssidee. Si distinguono fattori e
vincoli;

fattore: & un criterio che aumenta diminuisce laidkrabilita di una specifica
alternativa,

vincolo: e un criterio che limita la scelta.

| metodi di valutazione multicriteriale permettondi affrontare valutazioni
comparative e di classificare una serie di altéveatitilizzando un insieme di regole
decisionali.

Gli elementi alla base di un sistema multicritexiabno i seguenti:

- le regole di decisione (DR), che sono le procedtt@averso le quali i criteri
sono combinati per la valutazione;

- Ilinsieme (X) delle alternative (x);

- Ilinsieme delle regole (f1 . . . fj) attraversodeali ogni attributo € valutato
per una data alternativa x.

Un metodo di valutazione puo pertanto essere formale scritto come:
DR [f1(x), . .. fj(x)] x X

In effetti, la valutazione si basa sul confron®@ itvalori assunti da tutti gli indicatori
per ciascuna delle alternative, ottenendo comédtaisufinale una classificazione delle
alternative stesse in funzione del grado di raggmento degli obiettivi fissati, in
presenza di priorita definite.

Un metodo di analisi multicriteriale si basa fondmtalmente su una matrice di
valutazione X e un sistema di pesi. La matrice alutazione & di dimensioni J x |,
considerando i (i=1,.....I) alternative e j (j=1,..)..hdicatori o criteri. Per ciascun
indicatore, il comportamento nei riguardi di ogriemativa € rappresentato da zji,
zji’,.....zjI corrispondente al valore assunto daldlicatore j per ciascuna delle |
alternative.

Il sistema di pesi wj (j=1.....J), che fornisce inf@azioni sullimportanza relativa
attribuita ai diversi indicatori, € rappresentasd ettore:
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45.8 Modelli di valutazione a criteri e obiettivi multip i

Come gia accennato, la necessita di soddisfarecgaraneamente piu criteri, come
nel caso della valutazione della sostenibilita,dume a due osservazioni:

- L’analisi non é pit mono ma multi — dimensionale;

- L’approccio non e piu basato sulla ricerca dellaldgione ottima” ma su
quella del “compromesso ottimale”.

Cio e assolutamente coerente con le piu recentdo&igie di valutazione a criteri
multipli, secondo le quali le scelte devono esgpustificate e accettate: ecco perché si
tende ad abbandonare il paradigma dell'ottimal#@esso irraggiungibile per cercare
invece quegli elementi che servono a chiarire ilerpp@ su cui basare le scelte.

La struttura dei modelli decisionali &€ generalmdatseguente:

- Stabilire I'obiettivo che si intende raggiungere;

- Individuare i decisori, 0 soggetti coinvolti nebpesso di scelta e responsabili
della valutazione;

- Fissare i criteri di valutazione;

- Individuare le alternative decisionali;

- Valutare un insieme di punteggi che costituiscoinelgmenti della matrice di
valutazione.

Il problema della valutazione di sostenibilita évidentemente, un problema
multicriteriale e multi obiettivo.

Per valutazione multicriteriale, infatti, si intenda valutazione contemporanea di
molti criteri, in base a regole decisionali predigs Per valutazione multi obiettivo,
invece, si intende il soddisfacimento di piu olngtiche possono essere complementari o
conflittuali.

Nel caso della valutazione della sostenibilita&eit degli indicatori economici, sociali
ed ambientali rappresenta l'insieme dei parametii alla valutazione, mentre le
alternative sono rappresentate dai contesti teaitoche si intende valutare o dalla
distanza rispetto ad una situazione ideale, definibase a valori standard.

4.5.9 Analytic Hierarchy Process
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I metodo AHP, introdotto da Saaty (1992), € un#ledpiu flessibili tecniche di
analisi multicriteriale. La versatilita di tale roeilb € notevole, infatti in letteratura si
trovano applicazioni di questo metodo in numerasnpi (Vaidya, 2004), dalla medicina,
alla politica, all'industria, all'ingegneria, al ciale.

La capacita del metodo AHP di analizzare differésttiori decisionali basandosi solo
sul contributo dei decisori, rende il metodo patacmente flessibile e valido soprattutto
nel caso di applicazioni a complessi problemi diure socio-economica, in cui devono
essere incorporate questioni sociali, culturali,astd fattori non economici (Alphonce,
1996).

In letteratura sono disponibili numerose applicazidel metodo AHP a questioni
legate all’lambiente e, in particolare, all’agrico.

Alphonce (1996) applico il metodo AHP per la risobne di specifici problemi legati
all'agricoltura nei paesi in via di sviluppo.

Montazar (2007) applico AHP per la selezione di sistema di irrigazione
“ottimizzato”. Obiettivo era di sviluppare e valtgaun modello comprensibile per
selezionare un sistema di irrigazione basandosiiféerenti criteri e parametri, di natura
fisica, socio-economica ed ambientale, oltre clyatieall’efficienza dei sistemi, con lo
scopo di migliorare lo sfruttamento delle risors¢unali in agricoltura.

Bernhard (2005) applico il metodo AHP alla valutera della sostenibilita forestale.
Numerosissimi sono comunque i casi di studio syaip nel tempo, proprio a
testimonianza della validita del metodo.

I metodo €& in grado di introdurre agevolmente im sistema di supporto alle
decisioni differenti fattori, qualitativi e quardttvi, scomponendo un problema complesso
in una struttura gerarchica, in cui ogni livella@mposto da specifici elementi.

Concetti e passaggi basilari per applicare la netagil sono i seguenti:

Definire lo stato del problema,;

Fissare gli obiettivi del problema, considerandtutg gli attori;

Individuare i criteri che influenzano le scelte;

Definire una struttura gerarchica del modello;

Comparare ogni elemento nel corrispondente livell@alibrarlo in una scala
numerica;

Calcolare i pesi;

Calcolare un indice di consistenza.

akrowbdPRE

No

| vantaggi dell'applicazione del metodo AHP soneedsi (Vaidya, 2004):
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- consente di gestire agevolmente informazioni di gpalitativo e quantitativo;

- riesce ad incorporare il consenso dei diversi grdppteresse. Generalmente cio
avviene tramite la somministrazione di un questionger la comparazione di
ogni elemento;

- consente la formalizzazione di questioni soggettied processo decisionale,
rendendo trasparenti, rispetto ai decisori, il pesativo di ciascun criterio di
valutazione e facilitando, quindi, la comunicazione

4.5.10 La scala di comparazione

Una delle questioni centrali nell'applicazione de¢todo AHP é la determinazione
dei pesi dei criteri e, di conseguenza, della alioine finale delle alternative rispetto ai
criteri fissati.

Poicheé i pesi reali sono sconosciuti, essi devasere approssimati. Per fare questo,
il metodo AHP si basa sulla valutazione, numericavesbale, di una sequenza di
comparazione a coppie di due criteri o due altereat

Le valutazioni numeriche possono assumere valdta reeala 1-9, mentre quelle
verbali vengono ricondotte alla stessa scala dirvadamite una conversione:

| w [ v [ v [ ve | @ J] & ] 5 [ 7 | o |

extremely very strongly strongly moderately equally moderately strongly very strongly extremely

less important more important

Il significato dei nove punti di comparazione éejguente:

Importanza | Definizione Spiegazione

1 Uguale importanza Due elementi contribuisconolonedtessa
modo al raggiungimento dell’obiettivo.

3 Leggera dominanza Esperienza o] giudizio leggetenen
favoriscono un elemento o l'altro.

5 Forte dominanza Esperienza o giudizio forteméaeriscono
un elemento rispetto all’altro.

7 Dimostrata La dominanza di un elemento & dimostrata in

dominanza pratica.

9 Assoluta dominanza| L'evidente preferenza di meinto rispettq
allaltro e chiaramente manifesta al piu
elevato ordine possibile.

1,4,6,8 Valori intermedi Situazione intermedidi@ompromesso tra le
classi precedenti.
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In effetti, nel momento in cui Saaty propose il atgt AHP, egli studio altri possibili
range di valori di comparazione.

Dimostro, tuttavia, che la scala 1-9 andava pddiotente bene, riuscendo a
racchiudere problemi di natura quantitativa e datia. Studi successivi tentarono di
introdurre scale di valori logaritmiche, relaziogeometriche, numeri negativi, ecc.,
giungendo tuttavia sempre alla conclusione chdadrivaiu accettabili erano quelli della
scala 1-9 (Bodin, 2003).

La scala di valori 1-9, quindi, & stato dimostragsere la piu adeguata scala di misura
per approssimare pesi sconosciuti nei problemndiisi multicriteriale.

45.11 Implementazione del metodo AHP

Definiti obiettivi e criteri, I'implementazione dehetodo AHP si basa sui seguenti
passaggi fondamentali:

1. Definire una struttura gerarchica del modello;

2. Comparare ogni elemento nel corrispondente livellealibrarlo in una scala
numerica;

3. Calcolare i pesi;

4. Calcolare un indice di consistenza.

La scomposizione del problema complesso e l'ad&miohe gerarchica in temi e
sottotemi € il primo passaggio per I'applicaziored thetodo. Gli studi degli psicologi
hanno dimostrato che la mente umana € in gradordparare fino a nove cose alla volta
(Saaty, 1977).

Il numero di elementi di ciascun raggruppamentdicato nella seguente figura come
EF, non deve eccedere nove, mentre il numero élilivella gerarchia non € limitato.
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(Level 1) Subject matter

(Level 2) EF1

(Level 3) | EF1

(Level 4) | LI

EF Group

EF: Evaluation Factor

Fig.4.5.5.1 -Struttura gerarchica per I'applicazione del metd¢iP (tratto da (kada, 2008).

Definito il

modello gerarchico del problemaer ciascun raggruppamento é

necessario effettuare la comparazione a coppigrdiegdlemento del gruppo rispetto a ti
gli altri. La comparazione deve essere effettuatasperti secondo licala di valori gia
trattata (cfr.par.4.5.4esprimendo I'importanza relativa tra due fat

Il numero di comparazioni € pari[n(n-1)/2], in cui n € il numero di elementi.li
elementi sulla diagonale sono pari ad 1 e gli alementi sono il reciproco di quegia

definiti.

La partecipazione dei decisori consente di defilireomparazione a coppie per o
criterio della gerarchia, al fine di ottenere ilsperelativo i ogni elemento di un livell
rispetto agli altri.

Tale fattore peso fornisce una misura dell'impazrtarelativa di ogni elemento per
decisore. Per il calcolo dei fattori peso deglileneenti, I'input consiste nel compare
ogni coppia di elementi: comparazione dell’elemento i rispetto all’elemejp®® postc
nella posizione aij,don i, j =1, 2, 3, .. .,) della matrice di comparazione, di dimensi
n x n, come mostrato:

A

ru ﬂ'ln‘
Qpy *n pgn

in cuin € il numero di elementi, wi e il peso locale,iaskpeso nel gruppo, aij &

peso relativo.

Si procede quindi al calcolo dell'autovalore prpale (Imay €© dell’autovettore
corrispondentel.’autovettore € normalizzato cosi che la sommaiddgirenti sia 1.

L’i- esimo elemento dell’autovettore normalizzato e @s@ locale: I'espressione
calcolo e la seguente:
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Aw =1 0 W

n
ZWL-=1

i=1

E’quindi necessario calcolare la consistenza diadytando il rapporto di consistenza
CR

CR =CI/RI
dove

Il valore di w e accettato se CR0<1, dove RI € la media dei valori di Cl genenati
maniera random. Valori di CR prossimi allo zero itatho la perfetta consistenza
dellinput, mentre se CR > 0.1, la comparazione appe deve essere ripetuta,
modificando i valori (Saaty, 1977).

Il calcolo dell'indice di consistenza e particolamte utile: esso serve a prendere in
considerazione le “inconsistenze” del decisore.it@agpesso, infatti, che, nel formulare
dei giudizi qualitativi, il decisore fornisca va#izioni contrastanti. || metodo AHP valuta
tali giudizi, fornendo una misura dell”inconsisti.

Il rapporto di consistenza e quindi pari al rappomta la consistenza dei valori
introdotti e la consistenza di una matrice delless¢ dimensioni valutata in maniera
random. Il valore cosi ottenuto fornisce una indicae della qualita dei risultati. Se |l
valore e inferiore a 0,1, i risultati sono suffitiemente accurati, altrimenti le preferenze
devono essere rivalutate, cambiando i valori nefjeadesiderato.

Si procede quindi al calcolo del peso globale d@sciin raggruppamento, stabilendone
il peso rispetto all'intera gerarchia.

BN

Tale peso e ottenuto moltiplicando tutti i pesidibanel passaggio dal top della
gerarchia fino al raggruppamento esaminato. La samen pesi globali ad ogni livello
pari ad 1. Calcolati i pesi, il valore di ogni elento si calcola moltiplicando il valore per
il peso.

45.12  Applicazione del metodo AHP all'indice SlI

Nel calcolo dell'indice SlI, e stato utilizzatometodo AHP per I'ottimizzazione.
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La strutturazione del problema, come ampiamenistithito nei capitoli precedenti, e
avvenuta articolando gerarchicamente le informazionll temi, 42 sottotemi e 315
indicatori.

L’applicazione del metodo AHP e avvenuta inizialteeper ciascun sottotema.
Laddove il numero di indicatori del sottotema ergpesiore a nove, si € proceduto
all'applicazione parziale del metodo per semi-raggamenti omogenei. || metodo e stato
poi applicato in cascata per temi e dimensiongra@ndo i pesi relativi con I'applicazione
ciclica della procedura.

Lo schema dell’analisi e riportato nel grafico seafe:

Indicatore 1

W2

Indicatore 2

w3 Wn1
Sottotema nl

Indicatore 3

Indicatore ...

Indicatore i

tema

A 4

Indicatore 1

W2

Indicatore 2

W3 Wn1l

Indicatore 3 Sottotema nn

Indicatore ...

»

Indicatore i

Fig.4.5.6.1Struttura gerarchica dell'indice SlI.

Per la comparazione degli indicatori, misurati iffedenti unita di misura, & stato
necessario calcolare una distanza normalizzatpallibeare:

_ R() — R(min)
R = R(max) — R(min)

in cui R(i) e il valore del fattore considerato, nii) ed R(max) sono pari,
rispettivamente, ai valori minimi e massimi dekda¢. Il valore migliore &€ quello che piu
si avvicina ad un punto ideale.
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2
€l

00,0 O el

3
€1

Ciascunelemento (indicatore prima, sottotema e tema é statoquindi oggetto di
una comparazione con gli alelementi per computare i relativi pesi.

Come accennato, tutte le comparazioni per 'atmidi dei pesi sono avvenute
coppie. Nell'applicazione dell'indice Ssono stati utilizzatil sistema di compazione e
la scala di valutazione propc da Saaty (1980).

Nel complesso, I'applicazione del metodo ha congtorta valutazione di 72 matric
di dimensioni variabili fino ad un massimo di 9 xFer ciascuna di esse e stato calcc
I'indice di consistema e, nel caso di valori superiori a 0,1, sonoi stattribuiti i pesi
relativi.

Per stabilire i pesi sono stati consultati espedlla Regione, dei Consorzi
dell'azienda oggetto di studio, privilegiando quetin professionalita specifict

L’applicazione del modello multicriteriale ha consentitoottenere una serie
mappe con la distribuzione spaziale dei valorigg@scun elemento (indicatore, sottotel
tema, dimensione).
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CAPITOLO 5

CASI DI STUDIO : APPLICAZIONI AL TERRITORIO CALABRESE

5.1. Il campo di applicazione

Come ampiamente trattato, I'indice Sll e struttoriatindicatori, sottotemi e temi, ed
articolato in tre dimensioni — ambientale, econ@@csocio-istituzionale.

L’applicazione dell'indice pud avvenire a tre liliedli analisi territoriale: il primo
livello, di tipo speditivo, € basato su ampia sc@kgionale o provinciale) e mirato a
fornire indicazioni di massima sulla sostenibilitdigua; il secondo livello, di semi-
dettaglio, & a scala consortile e mirato ad indaie le politiche dei Consorzi di Bonifica
verso direzioni sostenibili; il terzo livello, inge, di estremo dettaglio, € basato su scala
aziendale e finalizzato a valutare la gestionguiaziendale.

Nel presente studio, si € proceduto ad applicandite Sll a tutti i livelli di analisi,
prendendo a riferimento tre aree campione: al plivetio € stata considerata la Provincia
di Cosenza, al secondo livello sono stati constdemConsorzi di Bonifica del cosentino
e al terzo livello & stata analizzata una aziergléicaela particolarmente rilevante, sita
anch’essa nel territorio della provincia di Cosenza

La scelta di considerare sempre lo stesso tewitartutti i livelli di analisi é stata
dettata dalla volonta di analizzare le variazidardl ai diversi livelli di analisi.

Da rilevare un aspetto importante: come gia acdenmaConsorzi in oggetto sono
stati di recente — settembre 2009 - oggetto drinpetrazione.

Tale riperimetrazione, oltre a ridisegnare i contiansortili, ha riequilibrato anche
aspetti economico-finanziari e occupazionali, camdo profondamente il panorama
provinciale. L'applicazione dell'indice Sll al sawo livello, quindi, é stata effettuata sia
per i vecchi Consorzi di Bonifica che per i nuoahalizzando bilanci previsionali e
previsioni occupazionali.

Nei paragrafi seguenti, quindi, saranno affrontatgeguenti questioni:

« Aspetti caratterizzanti del territorio
» Raccolta ed elaborazione dei dati
* Applicazione a livello regionale: la Provincia dos&nza
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* Applicazione a livello consortile: i Consorzi di Bifica Pollino, Sibari-Crati,
Ferro e Sparviero

» Applicazione a livello aziendale: I'azienda agrec¢F.lli Nola”

* Risultati e discussione

* Analisi dei punti di forza e di debolezza dell'indiSlI

5.2. Aspetti caratterizzanti del territorio

La Calabria confina a nord con la Basilicata edr@adata dal mare lonio e dal mare
Tirreno, con uno sviluppo costiero di 738 km.

Y

Il territorio e caratterizzato prevalentemente da sistema montuoso (42%) e
collinare (49%) dell’Appennino Calabro. Infatti edl 9% é costituito da pianure.

La peculiarita del territorio calabrese consisté repentino passaggio dai paesaggi
mediterranei della lunga costa tirrenica e ionitle aspre e frammentate montagne
dell'interno.

L’idrografia della Calabria e costituita da corsaahjua molto ripidi, chiamate
fiumare, che segnano I'andamento orografico de¢mer.

Le pianure calabresi sono poco estese, le piufgigtive sono ubicate lungo la costa
in corrispondenza della parte terminale dei fiuraggori.

Il clima della Calabria & condizionato dalle mom@aghe influenzano la distribuzione
dei venti e dell'umidita dell’aria.

La configurazione orografica condiziona anche ibgimee delle piogge molto
abbondanti nelle zone montuose interne, scarse pialhure costiere.

La superficie regionale in base all'uso del suoleoai distinta: circa il 49% ad
agricoltura, 37% a foreste, 11% ad aree naturali 88 ad aree artificiali (PSR 2007-
2013).

In base ai dati riportati sul PSR, la dinamicade#ia superficie agricola totale sia di
quella utilizzata tra il 2000 e il 2005, mostratoend in calo rispettivamente del 7% e del
5% circa, in diminuzione soprattutto nelle zondicali mentre si osserva un incremento
del 3% della SAU in montagna, ad accrescere laldeba del sistema agricolo e forestale
regionale.
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Relativamente alla forma di utilizzazione dei tarresecondo i dati dell'indagine
strutturale delle aziende agricole (SPA 2005), lapesficie risulta investita
prevalentemente in coltivazioni legnose agrari€/@ilseguita dai seminativi (36%) e da
prati permanenti e pascoli (23%).

Negli ultimi anni (2000-2005), il calo della SAUn ivalore assoluto, riguarda
soprattutto la categoria dei prati permanenti eeqag-18% circa), a fronte di un lieve
aumento delle superfici investite a seminativi (4%)

Il territorio calabrese, inoltre, & caratterizzdi numerosi svantaggi fisici e naturali:
oltre I'85,4% della superficie territoriale e cldgsta dal PSR come svantaggiata.

In tali aree vive circa il 68% della popolazionsidente in Calabria ed operano circa
I'80% delle aziende agricole calabresi con una dige pari all'81% e una dimensione
media pari a 2,8.

Oltre agli svantaggi fisici, dovuti a condizioniroktiche, morfologia del territorio e
ad assenza o insufficienza di dotazione infrastralk, in tali aree si registrano fenomeni
di spopolamento e di abbandono delle attivita epvaolee, un tendenziale fenomeno di
invecchiamento della popolazione residente.

D’altra parte & proprio in tali aree che risultal pnportante la permanenza degli
agricoltori per il mantenimento e la tutela delllsiente rurale.

522 Classificazione territoriale

Allo scopo di pervenire ad una modulazione delédf di politiche su scala locale, il
PSR individua a livello regionale sei macroareeldssifica, legate all’'eterogeneita del
contesto territoriale regionale. Delle sei arerguae sono rurali:

Aree urbane

Aree rurali urbanizzate ad agricoltura intensivspecializzata
Aree rurali ad agricoltura intensiva e specialiazat

Aree rurali intermedie diversificate

Aree rurali intermedie ad agricoltura estensiva

Aree rurali in ritardo di sviluppo

-0 Q0o

Per la descrizione completa delle caratteristiodlée singole aree si rimanda al PSR.
Si richiamano di seguito solo le caratteristichaegpali di ciascuna area

5.2.1.7 Aree urbane
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In quest’area ricadono 6 comuni, tra cui le areeane di Cosenza, Catanzaro e
Reggio Calabria, e il 20% della popolazione.

E’ un’area molto limitata (3% della superficie tetaegionale), ma molto importante
dal punto di vista del reddito disponibile che & pecirca il 25% del reddito complessivo.
L’apparato produttivo & caratterizzato da attiexdragricole e di servizi.

5.2.1.8 Aree rurali urbanizzate ad agricoltura intensivaspecializzata

In quest’area ricadono 42 comuni e il 17% della gpapone. E’ un’area
relativamente ampia (12% della superficie totafiamale) ed € localizzata nelle pianure
della Calabria (Sibari, Lamezia e Gioia Tauro) othal, punto di vista agricolo, sono le
aree forti e sviluppate (61% della superficie agacsulla superficie territoriale, 26% degli
occupati calabresi in agricoltura, un alto gradospécializzazione; il 16% del reddito
complessivo regionale).

Tale area é stata oggetto negli ultimi dieci anrfemomeni di spopolamento piu
contenuti che in altre aree (-0,75%).

Il modello di agricoltura instauratosi in questeeag basato sulla forte intensivita dei
fattori produttivi.

L’attivita agricola provoca inquinamento per I'ess&o sfruttamento delle risorse e
I'utilizzo di fertilizzanti ed antiparassitari chioi. In tali aree, inoltre, € concentrata una
quota significativa di imprese di trasformazionecafjmentare. Le filiere prevalenti sono
quella ortofrutticola, agrumicola e olivicola.

| punti i debolezza si riscontrano nell’inquinanmedelle risorse utilizzate per I'attivita
agricola. Inoltre la presenza di aziende di trasmione e di produzione agricola molto
importanti sotto I'aspetto quantitativo e qual¥ati se da un lato consente una
integrazione di filiera del comprensorio e la creae di un indotto economico collegato,
dall’'altro, a causa della scarsa attenzione delienale stesse alla depurazione dei reflui
produttivi, comporta un elevato inquinamento cheifette inevitabilmente sulla stessa
agricoltura.

5.2.1.9 Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzat

In quest’area (meta della provincia di Crotonepdieno 15 comuni e il 6,7% della
popolazione. E’' un’area relativamente piccola (6 @8lta superficie totale regionale) ed é
localizzata nella fascia costiera della provinciaCdotone. Quest’area € stata oggetto
negli ultimi dieci anni a fenomeni di spopolame290%).
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5.2.1.10 Aree rurali intermedie diversificate

In quest’area ricadono 64 comuni e il 12% circdadpbpolazione. E’ un’area vasta che
comprende tutta la costa tirrenica della provirdiiaCosenza e il basso tirreno reggino
(11,7% della superficie totale regionale).

La percentuale di occupati in agricoltura € poaolmssa rispetto alla media regionale
(12,7%). 1l 69% dei comuni ricadenti in quest’ar@éa oggetto di fenomeni di
spopolamento. L'incidenza dei comuni con meno GD6.abitanti & pari al 78% e poco
piu di un decimo sono quelli con meno di mille abii.

Tra le altre, rientrano in questa tipologia di afdi® e Basso Tirreno Cosentino, Valle
Crati, Pollino, Sila.

5.2.1.11 Aree rurali intermedie ad agricoltura estensiva

In quest’area ricadono 57 comuni e il 12% circdadpbpolazione. E’ un’area vasta
che comprende quasi tutta la parte interna detlaipcia di Cosenza.

Il reddito disponibile e pari a circa I'11% del b complessivo regionale. Anche
guest’area € stata oggetto negli ultimi dieci amfénomeni di spopolamento in linea con
quelli medi regionali (-2%).

5.2.1.12 Aree rurali con problemi di sviluppo

In quest’area, la piu critica in regione, ricad@=®b comuni, il 32% della popolazione
e il 46% della superficie. E' un'area vasta che pmnde quasi tutta la provincia di
Catanzaro, Vibo Valenzia e Reggio Calabria oltrgiecole aree della provincia di
Cosenza e Crotone.

Il territorio montano e collinare & caratterizzdu@la presenza di vaste zone con forti
elementi di marginalita, amplificata da evidentiezee nella dotazione di infrastrutture e
da difficolta di accesso ai servizi essenziali.

Queste aree sono interessate da un processo dilapmmto abbastanza sostenuto in
un contesto in cui, la ridotta capacita produttigaframmentazione delle filiere e la bassa
produttivita dei terreni, non consentono alle dtivagricole di generare redditi
soddisfacenti.
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| punti di debolezza si riscontrano nel contestoicaonomico di riferimento. In
particolare nell'isolamento fisico e culturale, laelscarsita dei servizi, nella bassa
dotazione infrastrutturale, nella desertificaziat®mografica e nell'invecchiamento della
popolazione.

Lzgenda

Aree urbaie

At tural urbamiedle 4 aricoloea nlensive spe cidlizedla
Aree rurall a agricolura irtensiva specializzata

Atee rurali intermecie diversificate

Atree rurali ac agricoliara =sterswa

aree Al in ritardn di swhipan

EECOEE

Figura 5.2.1.6.1- PSR. La classificazione territoriale
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5.3. Raccolta ed elaborazione dei dati

La fase di rilevamento e costruzione della bancth élauna delle fasi principali
dell'applicazione di qualunque modello. Tra I'altéo un’attivita costosa, che richiede
molto tempo e che puo coinvolgere diverse professiia.

Per l'applicazione dell'indice Sl é stato necessabinvolgere diversi Enti (Regione,
Provincia, Consorzi di Bonifica, Unione Regionalenifiche e Irrigazioni — URBI,
Aziende) e diverse professionalita (Ingegneri, Agmi, Economisti, Sociologi).

Dati ed informazioni possono essere classificatiua grandi categorie:

- dati che sono disponibili da fonti esistenti (Emngubblici, Agenzie
internazionali, Universita, Enti di ricerca, Bikiexhe);

- dati che devono essere rilevati direttamente méeliaapralluoghi o analisi
sul campo o di laboratorio.

L’applicazione dell'indice Sl ai tre livelli di aalisi territoriale ha comportato la
raccolta di molti dati, alcuni dei quali reperibda fonti note (pubblicazioni e materiale
bibliografico) altre sono state reperite direttateemediante questionari somministrati a
Consorzi di Bonifica, in maniera diretta o tramémail, alla Regione — Dipartimento
Agricoltura e all’Azienda agricola Nola.

Per I'applicazione del SlI, si € fatto riferimermtoncipalmente ai seguenti documenti:

- Per gli indicatori ambientali:
o Carta dei suoli 1:250.000 — ARSSA (Agenzia Regiemmsdr o Sviluppo e i
Servizi in Agricoltura)
o | Fabbisogni irrigui della regione Calabria — ARSSA
o Catasto degli impianti irrigui — URBI (Unione Regale Bonifiche e
Irrigazioni)
o Guidelines: Land evaluation for irrigated agricotu FAO soils bulletin
55.
- Per gli indicatori sociali:
o V Censimento generale dell’Agricoltura - ISTAT
o Indicatori per I'agricoltura italiana - INEA
- Per gli indicatori economici:
o Peridati relativi alla Regione:
= rilevamento diretto tramite questionario
» PSR 2007-2013
= POR 2000-2006
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o Per i dati relativi ai Consorzi:
» rilevamento diretto tramite questionario
* Piano di Sviluppo industriale consortile
o Per i dati relativi all'azienda Nola:
» rilevamento diretto tramite questionario

Per la modellizzazione dell’ambiente fisico, é statilizzato il pacchetto software
GIS IDRISI, sviluppato da Clark Labs of Clark Unisgy - Massachussetts (USA).
Tramite tale software sono state effettuate leakboni necessarie per la predisposizione
della cartografia tematica e per I'implementazideeSDSS.

Naturalmente, I'applicazione dei vari indicatoristata legata alla disponibilita dei
dati. Di seguito si accennera ai principali struthatilizzati per I'analisi.

5.4. Applicazioni

L’applicazione dellindice di sostenibilita SlI diversi livelli di analisi & stata basata
sull’elaborazione di 72 matrici dei pesi e su cit&0 mappe tematiche.

Di seguito saranno sinteticamente esposti i caslicte illustrati, per brevita, solo gli
aspetti caratterizzanti ed i principali risultatiemuti.

54.4 Primo livello di analisi. Applicazione a livello reggionale: la Provincia di
Cosenza

L’applicazione al primo livello di analisi &€ stat@ndotta considerando il territorio
della Provincia di Cosenza.

Essa possiede un territorio di 6.650%ed & una delle provincie pitl estesa d'ltalia. I
Territorio cosentino occupa il 44,1% della supégficalabrese ed é caratterizzato da una
densita demografica di circa 110 abitanti per Kmg.

Caratterizzato dalla presenza di pianure, momtagmolline, € suddiviso in 155
Comuni.

| terreni pianeggianti sono localizzati principamme lungo il corso del Fiume
Crati, che é anche il fiume principale della pr@i@ ed occupano circa un quarto della
superficie totale. Sono i territori piu ricchi, éai si riscontrano le piu elevate condizioni di
sviluppo economico ed imprenditoriale.
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L’area interna, collinare e montana, occupa piu3dedella superficie totale ed e
caratterizzata, nella maggior parte dei casi, detratezza e disagio sociale.

L’analisi di primo livello e basata su 4 temi, Iditetemi e 51 indicatori (cfr.par.3.9)

Di seguito saranno esposti alcuni aspetti applicatilizzati per I'elaborazione delle
carte e le mappe di sintesi per ciascuno di essi.

5.4.1.5 Dimensione ambientale

Al primo livello di analisi, per la dimensione arehtale, si considerano solo i seguenti
temi e sottotemi:

Dimensioni o

) Tema Sottotema
prospettive

A.1.1 |Topografia

Q_)/

Uso e capacit
d'uso del suolo
Fabbisogni,

A.3.2 |disponibilita €
portate derivate

Aspetti agrari €A.1.3

A Ambientale |A.1 g
agronomici

L’analisi dei sottotemi, delle metodologie alla éakella redazione delle diverse carte,
e delle carte di sintesi a livello di sottotemap®rtata nei paragrafi seguenti.

La carta di sintesi ottenuta a livello di temap®oriata nella figura che segue.
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0.00
0.05
0.10
0.16
0.21
0.26
0.31
0.37
0.42
0.47
0.52
0.57
0.63
068
0.73
0.78
0.84

Tema A.1Aspetti agrari ed agronomici — primo livello didisi

In figura é rappresentato il tema ambientale cherimo livello di analisi, € I'unico
tema della dimensione ambientale.

Appare evidente come i valori piu elevati si riscomo nella Valle del Crati che,
infatti, risulta essere quella con le migliori déeastiche ambientali e produttive. La
suddetta carta € derivata dall'aggregazione deifermazioni riportate nei sottotemi
seguenti.

5.4.1.1.7 Sottotema A.1.1 - Topografia

La caratterizzazione topografica del territoriosdita sull’elaborazione di altimetria,
pendenza ed esposizione, € stata derivata da uellmatigitale del terreno (DTM -
Digital Terrain Model) con una risoluzione di 20 m.

Un modello digitale del terreno, noto anche comavDPigital Elevation Model) &
la rappresentazione della distribuzione delle qdoten territorio, o di un‘altra superficie,
in formato digitale.

Per l'analisi geomorfologica del territorio, infaitdati di base relativi alle altimetrie
possono essere elaborati per la generazione diogkelia tridimensionale del terreno, tale

10
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da consentire analisi sulla morfologia della superf Tramite elaborazioni basate sulle
informazioni altimetriche correlate con la loro @i@ne nello spazio si ottiene un set di
dati georiferiti che costituiscono un tematismdadse utilizzabile tramite GIS.

I modello digitale di elevazione viene in genereogotto in formato raster,
associando a ciascun pixel l'attributo relativa gfliota assoluta.

Il modello digitale del terreno cosi generato cemé una nuova informazione relativa
alla quota; questa nuova variabile, correlata @motalizzazione spaziale, fornisce la
possibilita di un'analisi morfologica di dettaglimantenendo tutte le caratteristiche e le
potenzialita di analisi proprie del GIS.

Su questo modello si basano una serie di ultegl@borazioni che consentono di
calcolare i principali parametri morfologici di uparzione di territorio.

Come accennato, dal DTM sono state derivate leesggomappe tematiche:

0.00
140,63
28125
421.88
562.50
703.13
84375
984.38
1125.00
126563
140625
1546.88
1687.50
182813
1968.75
2109.38
2250.00

Indicatore A.1.1.1 Altimetria

11
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Indicatore A.1.1.2 Pendenza

Indicatore A.1.1.3Esposizione

12
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La mappa di sintesi ottenuta per il sottotemasetfuente:

0.00
0.06
012
0.18
0.25
0
0.37
0.43
0.49
0.55
0.62
0.68
0.74
0.80
0.86
0.92
0.98

Sottotema A.1.1Topografia
5.4.1.1.8 Sottotema A.1.3 - Uso e capacita d'uso del suolo

Tale sottotema analizza le caratteristiche connadseso e capacita d’'uso del suolo,
intendendo per capacita d'uso la “land capabilitgssia [lattitudine dei suoli
all'irrigazione.

La carta di sintesi del sottotema € la seguente:

13
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0.90
0.80
0.91
0.92
0.92
0.93
0.94
0.94
0.985
0.96
0.96
0.97
0.97
0.98
0.99
0.99
1.00

. -

Sottotema A.1.3Uso e capacita d'uso del suolo

5.4.1.1.9 Capacita d'uso del suolo

Le informazioni relative alla capacita d’'uso deblisono state desunte dalla Carta
dei suoli della Regione Calabria in scala 1:250,.0@0atta nellambito del Programma
Interregionale Agricoltura-Qualita promosso dal M finalizzato a fornire un primo
inventario dei principali tipi di suolo e della todistribuzione nello spazio.

La valutazione della Capacita d'uso dei suoli sdoorla “Land Capability
Classification” (Klingebiel e Montgomery, 1961) cmmte di raggruppare le varie
tipologie di suolo sulla base della loro capacitgprddurre colture comuni 0 essenze da
pascolo senza nessun deterioramento e per un pendefinito di tempo.

Il principale concetto utilizzato € quello dellanitazioni permanenti, ossia delle
caratteristiche fisico-chimiche non correggibiliigfavorevoli per I'uso agricolo.

Per capacita d'uso si intende infatti la valutaeiodell'attitudine del territorio
all'utilizzazione agro-silvo-pastorale.

14
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La valutazione della Capacita d'uso dei suoli sdoorla “Land Capability
Classification”, proposta da Kliengebiel e Montgayeel 1961, consente di raggruppare
i suoli in base alla loro capacita di produrre @atcomuni o essenze da pascolo senza
alcun deterioramento e per un periodo indefinittechpo.

Il criterio di base utilizzato per la classificaa@é quello della maggiore limitazione
all'uso agricolo: vengono considerate solo le lamioni permanenti e non quelle che
possono essere risolte da appropriati intervemaragmici.

Esistono in letteratura diversi metodi per valutéaetitudine di un suolo ad un uso
specifico. Quello qui analizzato e descritto, pripo dallUSDA, si basa
sull'individuazione di 8 classi di capacita d'ussuddivisibili in sottoclassi e,
successivamente, in unita.

Le prime quattro classi includono i cosiddetti feg arabili”, in grado di produrre
colture agricole, pascoli, foreste. Le restantssiaomprendono invece terreni il cui uso é
il pascolo, la forestazione o il mantenimento @etibiente naturale.

Una sintetica descrizione delle classi € la seguent

- | classe aree adatte per tutte le colture, per il pasdaléorestazione e I'ambiente
naturale. | terreni presentano poche e modestdakioni, sono in piano o in
leggero pendio, profondi e fertili.

- Il classe aree adatte per I'agricoltura, ma richiedono soelta delle colture o
pratiche per la conservazione del suolo. Sono exgbeit il pascolo, la forestazione
e 'ambiente naturale. La gestione agricola e urppoonerosa di quella dei suoli
della classe precedente.

- Il classe aree con limitazioni severe che possono essdt@ate ma la scelta
delle colture e piu ristretta e gli interventi agomici sono impegnativi. Sono
adatte per il pascolo, la forestazione e 'ambiewikirale.

- IV classe aree con limitazioni molto severe che restringomatissimo la scelta
delle possibili colture e richiedono notevole impegper la coltivazione e la
conservazione del suolo. Sono adatte per il pastaltorestazione e I'ambiente
naturale.

-V classearee con terreni non soggetti a fenomeni erosiai,con altre limitazioni,
quali clima sfavorevole, pietrosita, falda moltgetficiale, che ne impediscono la
lavorazione e quindi la destinazione agricola \epmopria. Possono essere invece
destinate a prato permanente, a pascolo, allatéaiese e al mantenimento
dell’'ambiente naturale.

- VI classe i terreni possiedono limitazioni piu gravi deiepedenti (compresa
I'erosione) e quindi non sono arabili. Possiedoma werta capacita di reagire

15
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positivamente ad alcuni interventi agronomici, quaénaggio, concimazioni, ma
sono adatti solo per il pascolo, la forestaziotiarabiente naturale.

- VIl classe terreni con limitazioni molto severe anche pettilizzazione silvo-
pastorale, che pure é possibile assieme al mameabtindel’ambiente naturale.
Gli interventi agronomici non danno risposte pesitsicure.

- VIl classe aree non vocate per la destinazione produttivaache si prestano per
usi naturalistici, ricreativi e per interventi destti al mantenimento dell'ambiente
naturale. Rientrano in questa classe le spiaggasre rocciose, i calanchi, i corsi
d’acqua, le cave.

La sottoclasse indica il tipo di limitazione:

Sottoclasse:eerosione;

Sottoclasse weccessi idrici;

Sottoclasse:dimitazioni del suolo (ci si riferisce alla zoeaplorabile dalle radici:
eccesso di scheletro, scarso spessore, bassataapaitenuta idrica, fessurazioni,
reazione, salinita);

Sottoclasse:dimitazioni climatiche.

L’unita di capacita d’'uso comprende una o piu a@egli stessi tipi di limitazioni e le
medesime gravita e quindi con comportamento uniorim risposta agli interventi
agronomici.

Indicatore A.1.3.1Land capability
16
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5.4.1.1.10Uso del suolo

Per l'uso del suolo, é stata utilizzata la Carf@RINE land cover al terzo livello di
analisi.

Essa e stata sviluppata nellambito del progettoRONE (COoRdination of
INformation on the Environment), promosso nel 1388 Consiglio delle Comunita
Europee, con la Decisione 85/338/EEC, per dotaheidine Europea, gli Stati associati e i
paesi limitrofi dell’area mediterranea e balcanttainformazioni territoriali omogenee
sullo stato dell’ambiente.

Lo scopo principale dell'iniziativa e di verificade® stato dellambiente nell’area
comunitaria, al fine di fornire supporto per lolappo di politiche comuni, controllarne
gli effetti, proporre eventuali correttivi.

Il punto di forza del progetto e la formazione dliffusione di standard e metodologie
comuni e la promozione di contatti e scambi interoaali.

L’attuazione del programma ha gia permesso di guisedue risultati principali:

« stabilire degli accordi sulle metodologie e piaho®, per la raccolta, la
standardizzazione e lo scambio di dati a livelloopeo;

* realizzare un sistema informativo capace di fernnformazioni rilevanti per lo
sviluppo di politiche europee sull’ambiente.

| dati del progetto CORINE sono gestiti in ambie®S (Geographical Information
System) e le priorita tematiche sviluppate hanmuaidato vari tematismi, tra cui la
definizione dei siti di maggiore importanza perclanservazione della natura (Corine-
Biotopes), emissioni in aria (Corine-AlR), copedutel suolo (Corine Land Cover), suoli
ed erosione (Corine Erosion), acque ed erosioneecas

In particolare, obiettivo del progetto CORINE Lam@bver (CLC) e di fornire
informazioni sulla copertura del suolo e sulle maifiche nel tempo. Tali informazioni,
per quanto possibile devono essere omogenee, cifipaicomparabili per tutti i paesi
interessati, suscettibili di aggiornamento periodéadi costo sostenibile.

Le informazioni sono state ricavate da foto-intetazione di immagini satellitari ed
immagazzinate in un sistema informativo geograflcprogetto prevede la realizzazione
di una cartografia della copertura del suolo atiaa di 1:100.000, con una legenda di 44
voci su 3 livelli gerarchici.

17
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Per ulteriori dettagli sulla metodologia e sullaugtira del programma, si rimanda ai
rapporti specifici relativi al progetto.

tessuto urbano continuo

tessuto urbano discontinuo

aree commerciali o industriali

strade e vie di comunicazione

aree portuali

cave

aree sportive

aree agricole nen irrigate

aree agricole irrigate

vigneti

frutteti

oliveti

pazcoli

colture annuali associate a colture permanenti
coltivazioni complesse

suoli prevalentemente agricoli miste ad aree con vegetazione naturale
Foreste

conifere

foreste miste

praterie naturali

wegetazione mista

zona di transizione arbusti - boschivi
spiagge, dune, sabbia

roccia nuda

aree con vegetazione sparsa

aree bruciate

corpi d'acqua

NRCENEEOENROONEENNEACmNONO

Indicatore A.1.3.2Uso del suolo

5.4.1.1.11Sottotema A.3.2 Fabbisogni, disponibilita e portaterivate

Le informazioni contenute in questo sottotema setate derivate dal Piano di Tutela
delle Acque della Regione Calabria, adottato colibBeazione di Giunta regionale n. 394
del 30.06.2009, ai sensi dell'art. 121 del DIgs2/@6 e s. m. e i. e dallo Studio “I
fabbisogni irrigui della Regione Calabria” elaboraial’ARSSA nell’anno 2008.

Il Piano di tutela della Acque, elaborato da Satjesn il supporto del Dipartimento di
Difesa del Suolo dell’Universita della Calabriatrela fornire informazioni generali sullo
stato dei corsi d’acqua, contiene infatti inforntemirelative ai confronti tra fabbisogni
idrici e volumi disponibili, e tra portate derivagedisponibili.

La mappa di sintesi ottenuta per il sottotemasetfuente:
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0.00

0.10
0.14
018
0.24
029
034
0.38
0.43
0.48
0.53
0.58
082
087
07z
077

Sottotema A.3.2Fabbisogni, disponibilita e portate derivate
Dettagli su alcuni indicatori utilizzati per I'ansil sono riportati nei paragrafi seguenti.
5.4.1.1.12Fabbisogni irrigui

Per la stima dei fabbisogni irrigui, come accenpai@ fatto riferimento allo studio,
elaborato dallARSSA (2008) nelllambito del Program Interregionale Agricoltura —
Qualita, finalizzato alla messa a punto di un miodéi calcolo dei fabbisogni irrigui ed
esteso a tutto il territorio potenzialmente irrigledla Regione Calabria.

La stima dei fabbisogni, per i quali dettagli smanda al rapporto completo, &
calcolata secondo la relazione

DA=ETE-PU-RFU-AdF
in cui DA= deficit agricolo
ETE= evapotraspirazione effettiva
PU=pioggia utile

RFU=riserva facilmente utilizzabile
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AdF=apporto di falda

Per la valutazione delle aree potenzialmente iejigavece, lo stesso studio ARSSA
ha fatto riferimento ad uno specifico lavoro deltmsmez (Carta dellirrigabilita),
supportato da un rilevamento pedologico diretto cora 1500 osservazioni di campagna
e analisi di laboratorio e basato sul sistemaahssficazione dei suoli ai fini irrigui messo
a punto dal Bureau of Reclamation degli Stati Uniti

La metodologia ha I'obiettivo di valutare se urréeo ‘ha la capacita intrinseca di
ripagare gli investimenti globali del piano irrigue a fornire reddito sufficiente agli
agricoltori dopo la realizzazione di tutte le operecessarie alla trasformazione irrigua”.

Sulla base di tale sistema di classificazione;acB80.000 ha sono stati considerati
potenzialmente irrigui e suddivisi in quattro ciads attitudine sulla base di crescenti
limitazioni.

Dalla sovrapposizione delle aree potenzialmeniguiercon la Carta dei Suoli in scala

1:250.000 sono derivate le unita di valutazionefalebisogni irrigui.

Fissata per ciascuna di esse una stazione termoomletrica di riferimento e
I'incidenza delle diverse colture ai fini dellarsti dei fabbisogni medi per ettaro, & stato
applicato il modello, ottenendo cosi il volume tetdelle irrigazioni o fabbisogno irriguo
unitario in metri cubi per ettaro per le varie oodt rappresentative.

La validazione dei risultati € avvenuta su tre arampione, confermando i risultati
ottenuti dal modello.
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0.00

342

6.84

10.26
1368
17.08
20.51
2393
2735
3097
3418
3761
41.03
44 44
47.86
51.28
54,70

Indicatore A.3.2.8 Fabbisogno irriguo totale annuo
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5.4.1.6 Dimensione economica

Al primo livello di analisi, la dimensione econoraié basata sulla valutazione di un
tema e due sottotemi:

Dimensione Tema Sottotema
E11 Intervent!
. Ente pubblicg strutt.u\rah
E Economico |E.1 (Regione) _Quahta . degl
E.1.2 |interventi
strutturali

Per la valutazione degli investimenti regionalis@tati considerati:

1- Elenco dei progetti finanziati o finanziabili nalhbito del PSR 2007-13;
2- Programma pluriennale delle opere pubbliche difommidi irrigazione e
di tutela del territorio (Delibera di Giunta Regada n.23 del 19/01/2007).

0.00
0.04
0.08
0.1z
0.16
0.20
0.24
028
0.32
0.36
0.38
0.43
0.47
0.51
0.58
0.58
083

i

Sottotema E.1.1Interventi strutturali

Dalla precedente figura emerge come la maggioemhegli investimenti effettuati
dalla Regione in opere irrigue abbia riguardatoédhsorzio Sibari —Crati.
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n.00
0.02
0.03
0.0s
0.0
n.o2
n.09
on
012
0.14
015
017
018
020

0.23
0.25

Sottotema E.1.2Qualita degli interventi strutturali

La valutazione della qualita degli interventi stouéli realizzati dalla Regione
evidenzia come essi siano stati poco mirati veasoktenibilita.

La valutazione di sintesi a livello di Tema e lgsente:
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0.00
0.03
0.05
0.08
0.11
0.14
0.16
0.18
0.22
0.25
0.27
0.30
0.33
0.38
0.38
0.41
0.44

Tema E.1Ente pubblico (Regione)
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5.4.1.7 Dimensione socio-istituzionale

| dati relativi alla Regione sono stati rilevati diente indagini dirette e sulla base di
indicazioni riportate nel Programma di Sviluppo &ardella Calabria (PSR) 2007-2013.

Temi e sottotemi da elaborare al primo livello diabisi della dimensione socio-
istituzionale sono riportati nella seguente tabella

Dimensione Tema Sottotema
S11 cargtterizzazion
sociale
S.1 |Territorio S.1.2 caratt.erlzza2|on
agraria
composizione
S1.3 POS
fondiaria
S Socio- S.2.1 |politiche irrigue
istituzionale
certificazioni €
S.2.2 bil .
s, |Ente pubblic llanci
(Regione) Piano Strategic
S.2.3 |Agricolo per la

siccita

O
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5.4.1.3.3 Tema S.1 — Territorio

La valutazione di questo tema e basata sulla \abria di 3 sottotemi:
caratterizzazione sociale, caratterizzazione agedomposizione fondiaria.

La caratterizzazione sociale e stata valutata loasamprincipalmente su indicatori e
dati contenuti nel V Censimento generale dell'agtica dellISTAT. Obiettivo della
valutazione e di individuare le zone “deboli” deiritorio per caratteristiche sociali, nelle
quali e opportuno promuovere forme di agricolturprésidio.

Sottotema S.1.1Caratterizzazione sociale

Appare evidente la difficolta ad individuare zonettamente “deboli”: si manifesta
invece una debolezza del territorio piuttosto di#ful’unico comune in cui si riscontra un
valore decisamente piu basso rispetto al panoramangiale e quello di Cosenza, in cui
appare bassa la necessita di attuare forme ddpresi
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La caratterizzazione agraria e invece basata sundigatori: appartenenza a distretti
di qualita e appartenenza a zone riconosciute cuaetaggiate.

Viene assegnato il valore 1 alle zone che soddséatrambe i requisiti, 0,5 a quelle

i dati per le elaborazioni, a livello comunale, smontenuti nel PSR 2007-2013.

L’'unico distretto riconosciuto per legge e quellgraalimentare di Sibari, localizzato
sulla fascia ionica.

0.00
0.068
0.13
0.15
0.25
0.3
0.38
0.44
0.50
0.56
0.63
0.65
0.75
0.81
0.88
0.94
1.00

Sottotema S.1.Zaratterizzazione agraria
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Per la valutazione della composizione fondiariee diatto riferimento ai parametri
aziendali caratteristici. | dati sono stati desulati V Censimento generale dell’agricoltura
dellISTAT.

0.74
0.79

Sottotema S.1.3Composizione fondiaria

Appare evidente come la composizione fondiaria eggsi riscontri nella zona
occidentale della Provincia, a ridosso della catevstiera. Nella valle del Crati e nelle
zone occupate dal distretto di qualita agro amhlentnvece, si riscontrano valori elevati
del sottotema e quindi una buona composizione &radi
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La mappa di sintesi ottenuta con I'elaborazione/edlo di tema, € la seguente:

0.00
0.05
0.10
0.15
0.20
0.25
0.30
0.35
0.40
0.45
0.50
0.54
0.59
0.64
0.69
0.74
0.79

Tema S.1Territorio

L’elaborazione dei precedenti sottotemi ha condattmesta mappa di sintesi, in cui si
evidenziano nettamente due zone: una orientalebgoni valori dell'indice e che é quella
che presenta le migliori caratteristiche sociali teritorio, I'altra, invece, che presenta
caratteristiche peggiori.

5.4.1.3.4 Tema S.2 Ente pubblico (Regione)

La valutazione di tale tema si basa su tre sottotpaiitiche irrigue, certificazioni e
bilanci, Piano Strategico Agricolo per la siccita.

Tutti i dati necessari alla valutazione sono staperiti direttamente presso |l
Dipartimento Agricoltura della Regione mediante sjignari.
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La valutazione delle politiche irrigue regionalilssa su una serie di indicatori che
valutano le attivita della Regione in materia indg La carta sintetica del sottotema € la
seguente:

0.00
0.04
0.08
012
017
0.21

0.29
034
038
0.42
0.48
0.50
0.54
0.5%
063
087

Sottotema S.2.1Politiche irrigue

In tal caso, essendo le politiche regionali indistiper le varie zone, il valore del
sottotema sara unico per tutta la provincia.

| valori ottenuti si attestano su valori mediosa#tividenziando una buona attivita
regionale in materia irrigua. Cio e dovuto al fattee la Regione ha manifestato il proprio
interesse ad intervenire sulle politiche irrigue.

Cio e dimostrato dal fatto che, ad esempio, dinmecé Regione ha provveduto al

riordino dei Consorzi e che l'ultima norma in méaerisale al 2003, e che quindi e
recente.
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La redazione di bilanci e certificazioni di qualitd valutata nello specifico
sottotema:

Sottotema S.2.Zertificazioni e bilanci

La Regione ha avviato le procedure per la redazii@h®ilancio sociale e di quello
ambientale ma non degli altri. Cio causa un bassore del sottotema specifico.
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La valutazione delle misure non strutturali adettpér migliorare la risposta nei
confronti della siccita e mitigarne gli effettimviece riportata nella seguente carta:

0.00
0.02
0.04
0.08
0.07
0.0%
0.1
013
0.15
017
0.18
0.20
022
0.24

0.28
0.2%

Sottotema S.2.3iano strategico agricolo per la siccita

La Regione non possiede un Piano strategico agriped la siccita. Si € provveduto
quindi a verificare il fatto che la Regione implartieseparatamente le misure non
strutturali che dovrebbero essere contenute nebRramaniera non organica.

L’analisi ha evidenziato il fatto che, con l'attimze del PSR, la Regione sta attuando
diverse delle misure previste ma, il fatto che talsure vengano adottate in maniera
occasionale e saltuaria, viene valutato come “nme€lige positivo”. | valori ottenuti sono,
pertanto, medio-bassi.
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La valutazione complessiva delle politiche regiogda seguente:

0.00
0.03
0.06
0.09
0.12
0.15
0.18
0.21
0.25
0.28
0.3
0.34
0.37
0.40
0.43
0.46
0.49

Tema S.2Ente pubblico (Regione)
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5.4.1.8 Valutazione dell'indice SlI

La valutazione della sostenibilita irrigua al primlovello di analisi si basa
sull’elaborazione delle cartografie A.1, S.1, SdZel, gia illustrate.

La carta di valutazione dell'indice Sll che si etté € la seguente:

[ insostenibie
B sostenibilta bassa
[ sostenibilitd media
B sostenibilita alta

Valutazione dell'indice SlI al primo livello terdtiale di analisi

Per la discussione sui risultati ottenuti, si rimaml par.5.5.
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5.4.5 Secondo livello di analisi. Applicazione a livell@onsortile: i Consorzi
di Bonifica Pollino, Sibari-Crati, Ferro e Sparviero

L’applicazione al secondo livello di analisi e stétsata su 9 temi, 31 sottotemi e 165
indicatori.

L’'area di studio e stata focalizzata su tre Carisdr Bonifica della Provincia di
Cosenza: il Consorzio Sibari-Crati, il ConsorziorrBee Sparviero e il Consorzio del
Pollino.

Censorzie di Bonifica Ferro & Sparviero
Consorzio di Bonifica del Lao
Consorzio di Bonifica del Polino
Consorzio di Bonifica Sibari-Crati

0RO

Si é optato per questi Consorzi, escludendo dallisindi secondo livello I'altro
Consorzio presente nel territorio provinciale, asgiiello del Tirreno, poiché i primi tre
sono stati coinvolti in maniera particolarmenteevédnte nel processo di riordino dei
territori consortili di cui si & finora ampiamerdiscusso.

La nuova distribuzione consortile, in vigore datesmbre 2009 e riportata nella
seguente mappa:
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Caonsorzio dei bacini tirrenici
Caonsorzio dei bacini ionici
Caonsorzio dei bacini meridionali
Caonsorzio dei bacini meridionali
Caonsorzio dei bacini settentrionali

BEROE

Come evidenziato nella carta, al Consorzio deiraweridionali & stata aggregata una
superficie, denominata Zona A, di provenienza exS8R.

Si é ritenuto interessante effettuare, proprio au Gonsorzi, un’analisi sullo stato
attuale e su quello futuro, basandosi su bilanevigionali e previsioni occupazionali
disponibili.

Di seguito sono riportate le informazioni sinte@clper ciascun tema analizzato,

cercando di mettere a confronto le informazioratieé ai nuovi e quelle relative ai vecchi
Consorzi.
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5.4.2.5

Dimensione ambientale

L’analisi della dimensione ambientale al second@llo di analisi € riportata nella

seguente tabella:

Dimensione Tema Sottotema
A.1.1 |Topografia
A1l Aspetti ag.ra.r A2 Ca'ra'tterlstlche fisico-
e agronomici chimiche del suolo
Uso e capacita d'uso de
A13 pacita du
suolo
Caratteri i
A21 aratterizzazione
generale
Ambientale A.2.2 |Opere di presa
A.2.3 |Opere di adduzione
Impianti
A.2 irrigui Sistemi di
A A.2.4
accumulo/compenso
A.2.5 |Reti di distribuzione
A.2.6 |Reti comiziali
A.3.1 | Fattori climatici
aaz | [meT, Seponiie
Aspetti P
A3 _rgetleo-. _ Informazioni storiche su
arologicl A.3.3 |fenomeni di siccita e
carenza idrica
A.3.4 |Rischio idrogeologico
Aspetti Depauperamento
A4 |7SPEH o a g g |POPAUP
connessi ambientale
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5.4.2.1.11Tema A.1 Aspetti agrari e agronomici

Dei tre sottotemi che costituiscono questo tema, -dsottotemi A.1.1 e A.1.3 - sono
uguali a quelli del livello 1, e quindi si rimanda essi per i dettagli, I'altro — sottotema
A.1.2 - é relativo alle caratteristiche fisico4tiliche dei suoli e viene introdotto proprio al
secondo livello di analisi. Esso ¢ illustrato algmaafo seguente.

La carta di sintesi del tema A.1 al secondo livdilanalisi € la seguente:

Tema A.1Aspetti agrari ed agronomici — secondo livell@adalisi

5.4.2.1.12Sottotema A.1.2 Caratteristiche fisico-chimiche deiolo

Le informazioni relative alle caratteristiche dabk della Provincia di Cosenza sono
state principalmente tratte dallo studio “Carta si@oli in scala 1:250.000 della Regione
Calabria” elaborata nel 2003 dallARSSA nell’ambitel Programma Interregionale
Agricoltura - Qualita — Mis.5.
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La classificazione adottata si basa sull'individoag di unita pedologiche omogenee
per caratteristiche agro-pedologiche.

L’analisi si basa su quattro livelli gerarchiciahalisi:

- primo livello: sono state identificate a livello Nanale ed Europeo delle Regioni
suolo (soil region), che individuano grandi aree differiscono per caratteristiche
macroclimatiche e macrogeologiche;

- secondo livello: nell’intero territorio regionalerso state individuate 18 Province
pedologiche (Soil Subregion), caratterizzate da ingeografici e da marcate
differenze morfologiche, geologiche, climaticheege&tazionali,

- terzo livello: sono state individuate 54 unitatidi® per caratteri geomorfologici e
litologici;

- quarto livello: sono state individuate ulterioriQl@nita omogenee.

Per ciascuna unitd omogenea, nel rapporto suimgia@triportata una completa
descrizione delle principali caratteristiche chimftsiche dei suoli costituenti, del
paesaggio caratteristico e dell’'uso del suolo.

E’ da tener conto della possibilita di presenzatemporanea di piu suoli. E’ per
guesto che nello studio sono state individuate

- consociazioni, laddove e presente una sola ursttemica dominante,
- complessi ed associazioni, laddove invece sonceptiepiu unita distinte (I'uso
dell’'uno o dell’altro termine € correlato alla szali rilevamento).

In ogni unita pedologica sono presenti vari ter@m caratteristiche fisico-chimiche
anche molto diverse. Si € assunto come valore naalimnita, per ciascuna tipologia, il
valore piu limitante tra quelli presenti.

Nella Provincia di Cosenza sono presenti le segpeovince pedologiche: 1, 2, 4, 5,
6,7,8,9,6 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.

Per la descrizione delle caratteristiche fisichegrgorfologiche e climatiche delle
diverse unita e sub unita pedologiche, si rimandRapporto “I suoli della Calabria”.

La carta di sintesi del sottotema A.1.2 € la setpien
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Sl

Sottotema A.1.2Caratteristiche fisico-chimiche del suolo

Di seguito sono riportati gli aspetti caratterizzanle rappresentazioni ottenute per
alcuni indicatori, rimandando alle schede contemg#Allegato B per ulteriori dettagli
sui metodi e sui criteri utilizzati.

5.4.2.1.13Litologia

La carta della litologia e stata derivata dalla t&€ageologica regionale in scala
1:250.000 e fornisce una visione unitaria dell’tssgeostrutturale regionale.

La Carta e stata elaborata dallABR Calabria neibéo delle Carte Tematiche
necessarie per I'elaborazione del PAI (Piano dietesdrogeologico della Calabria).

Essa visualizza l'assetto tettonico a scala redgomadividuandone le principali
strutture ( faglie e sovrascorrimenti) consentemidal modo anche un’analisi della
sismicita regionale e fornisce una agevole lettleita litologia differenziata per tipologia
e per eta.
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La storia geologica della Calabria nella sua cosgila € emblematica per la
comprensione dei processi di orogenesi e, in [datie, per la genesi della cosiddetta
Catena Alpino-Hymalaiana e fornisce un’utile chialielettura dell’attuale assetto del
paesaggio regionale.

In tal senso, indica in quale misura le attivitdr@piche hanno interagito con le
dinamiche naturali.

Laghi

Rocce effusive

Oficlti & pistre verdi

WMetamerfiti di varie grade

WMetamorfiti di alto grado

WMetamerfiti di medio grado

Metamorfiti di basso grado

Rocce intrusive

Complessi sedimentari caotici
Formazioni prevalentemente arenacee
Calcari & dolomie

Flyshoidi, torbiditi

Conglomerati, brecce e depositi clastici
Formazione gessoso solfifera, evaporiti
Calcari detritici ed organogeni

Argille

Sabbie e conglomerati

Alluvioni e terreni misti

DENNCNENRORCENNONO

Indicatore A.1.2.1Litologia

5.4.2.1.14Altri indicatori delle caratteristiche fisico-chinghe dei suoli

Oltre alla litologia, il sottotema A.1.2 “Carattstiche fisico-chimiche del suolo” e
costituito da altri 16 indicatori. | concetti did®ed i range di valori, per ciascuno di essi,
sono riportati nellAllegato B. Di seguito sono oipate solo alcune delle mappe piu
significative.
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Grossolana
Moderatamente grossolana
Media

Moderatamente fine

Fing

L] [l

Assente (0%)

Scarso (1% - 5%)
Comune (5% - 15%)
Freguente (15% - 35%)
Abbondante (35% - T0%)
Molto abbondante (>70%)

NERONE

Indicatore A.1.2.4Scheletro
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Indicatore A.1.2.6 Reazione

ACNENORE

|| Rapido
I Buono
[ mediocre
Bl Lento
Il votto lento
| Impedito

Wolto acidi (pH<4,5)

Acidi (pH 4,5 - pH

Subacidi (pH 5,5 - pH 6 5)
Meutri (pH 6,6 - pH 7,3)
Subalcalini (pH 7.4 - pH 7.8}
Alcalini (pH 7,9 - pH 8,4}
Molto alcalini (pH 8,5 - pH 9)
Estremamente alcalini (pH=9)
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Non calcareo [CaCO3 (%) <0,5]

Molte scarsamente calcares [0,5 < CaCO3 (%) < 1]
Scarsamente calcareo [1 < CaCO3 (%) = 5]
Calcareo [5<CaC0O3 (%)< 10]

Molto calcareo [10 < CaCO3 (%) < 25]

Fortemente calcareo [25 < CaCO3 (%) < 40]
Estremamente calcareo [CaCO3 (%) = 40]

ENRONE

Molto bassa [quant (mm) < 50]
Bassa [50 < quant (mm} < 100]
Moderata [100 < guant (mm) = 150]
Elevata [150 < guant (mm) < 200]
Molto elevata [quant (mm) = 200]

L] (B[N

Indicatore A.1.2.8 Capacita d’acqua disponibile stimata
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[ non salino

I Legoerments salino
[ Moderatamente salino
Bl saino

Il Vot saline

Indicatore A.1.2.9 Salinita

Indicatore A.1.2.10Sostanza organica
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0.00
0.03
0.05
0.02
0.1
014
018
0.1%
0.2z
024
027
0.30
0.33
0.35
0.38
0.41
0.44

Indicatore A.1.2.11Riserva facilmente utilizzabile

0.00
0.11
0.zz
0.34
0.45
0.56
087
0.79
0.50
1.01
1.12
1.24
1.38
1.48
157
1.68
1.80

Indicatore A.1.2 Profondita utile alle radici
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5.4.2.1.15Tema A.2 Impianti irrigui

Per la caratterizzazione degli impianti irrigui &i fatto riferimento ai rapporti
pubblicati dall'INEA relativi allo stato dell'irrigzione in Calabria e ai dati sulla rete,
esistente ed in progetto, forniti dal’lURBI (UniorfRegionale per le Bonifiche e le
Irrigazioni).

BACINI DELLO IONIO COSEMNTINO

oy -
:’Mu; f .
7 =
COSENTINO . ,/1,“
L : r-.leME.E\_I‘_I\EFHnL[ DE F‘

Fig.2 Particolare della Carta degli impianti irrigui parzona valliva del Crati (URBI)
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Gli indicatori considerati per l'analisi hanno rggdato principalmente la
caratterizzazione della rete a livello consortide seguito sono riportate le carte di alcuni
indicatori rappresentativi utilizzati per I'analisi

0.00
0.02
0.03
0.05
0.07
0.08
0.10
0.12
0.14
0.15
017
0.19
0.20
022
024
0325
0327

Indicatore A.2.1.1 Densita di dotazione infrastrutturale (km/Am

La densita di dotazione infrastrutturale maggimaptata in km di rete per Knali
superficie, si rileva nell’area del Pollino.

Gli impianti del Consorzio Sibari Crati presentafeta media piu elevata figura

seguente), mentre i piu recenti sono localizzatiGensorzio del Pollino e del Ferro e
Sparviero.
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0.00
0.04
0.08
013
017
021
025
029
033
038
0.42
0.45
0.50
054
058
053
057

Indicatore A.2.1.2Eta media degli impianti

0.00
0.04
0.0
0.13
017
021
0.25
029
033
0.38
0.42
0.45
0.50
0.54
0.58
053
087

Indicatore A.2.1.3 Stato di conservazione

Lo stato di conservazione degli impianti € medituitti i Consorzi.

La percentuale di condotte il cemento amianto éefeuata nel Consorzio Sibari Crati
mentre & molto bassa negli altri due.
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0.00
0.01
0.02
0.04
0.05
0.08
0.07
0.08
0.09
0.11
012
0.13
0.14
0.15
0.16
0.18
0.19

T

Indicatore A.2.1.4Percentuale di condotte in cemento amianto

kn

Indicatore A.2.1.11Percentuale di condotte in pressione
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La maggior parte delle condotte presenti nella jp@& € in pressione, come Si puo
notare dalla precedente mappa. Tutte le condotteadeno del Pollino sono in pressione.

Per brevita si omettono le mappe degli altri inthca

La carta di sintesi del Tema A.2 ¢ la seguente:

0.00
0.03
0.06
0.0%
0.13
0.16
0.1%

0.25
0.28
0.31
0.35
0.38
0.41
0.44
0.47
0.50

Tema A.2Impianti irrigui

La valutazione complessiva del tema evidenzia lgiari caratteristiche degli impianti per il
Consorzio del Pollino, le peggiori per quelli dav&i-Crati.

5.4.2.1.16Tema A.3 Aspetti meteo-idrologici

La valutazione degli aspetti meteo-idrologici éoptaria per la valutazione della
sostenibilita irrigua, in quanto consente di valetée caratteristiche dell’ambiente allo
sviluppo agricolo.

Esso si basa sull'analisi dei sottotemi riportaiegjuito.
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5.4.2.1.17Sottotema A.3.1 Fattori climatici

Tale sottotema € costituito da 12 indicatori, stalmente riconducibili a tre
tematismi:

1. precipitazioni e temperature
2. evapotraspirazione potenziale ed effettiva
3. umidita relativa e velocita del vento

Per I'elaborazione delle mappe dei valori climat&i &€ fatto riferimento alle serie
storiche di precipitazione e temperatura, registdatgli strumenti storici ed in telemisura
dell’ex Ufficio Idrografico regionale, oggi ARPACALSI precisa che i dati di umidita
dell’aria e velocita del vento si riferiscono aligirumenti in telemisura presenti da poco
piu di un decennio.

La carta di sintesi ottenuta a livello di sottotegna seguente:

0.00

0.1
0.16
0.21
0.26
0.32
0.37
0.42
0.48
0.53
0.58
054
0.69
0.74
0.79

Sottotema A.3.1Fattori climatici
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Precipitazioni e temperature

Le distribuzioni di precipitazioni e temperaturengcstate stimate su celle regolari di
250 m di lato.

L’interpolazione dei dati puntuali di precipitazm® stata eseguita tramite il metodo
spline, in considerazione sia della elevata derdelée stazioni pluviometriche site nel
territorio provinciale, sia dell’accentuata etenogigd orografica del territorio in analisi,
che difficilmente consente di adottare con maggmnaitto metodi d’'interpolazione piu
sofisticati, quali ad esempio il kriging.

Per la temperatura, partendo da una prima intezjmoia spline, si € inoltre
considerato, analizzandolo mese per mese, il gradspetto alla quota, in modo tale da
poter associare a vaste aree in quota prive diostiazermometriche (quale ad esempio la
zona del Pollino) dei valori di temperatura pivirialla realta.

La valutazione é stata condotta sia con riferimemtealori annui che a quelli riferiti
al solo periodo irriguo (aprile-ottobre).

o«

Indicatore A.3.1.1 Temperatura media annua
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HU

Indicatore A.3.1.2 Temperatura media nel periodo irriguo

gﬂ

Indicatore A.3.1.3Precipitazione cumulata annua

<12.01
1273
13.44
1415
14.86
15.58
16.25
17.00
177
16.43
19.14
19.85
20.56
2128
2185
2270
2341
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Indicatore A.3.1.4Precipitazione cumulata nel periodo irriguo

Evapotraspirazione potenziale (EP) ed evapotraspimone effettiva (EE)

Gli indicatori assunti a riferimento sono la difeza tra evapotraspirazione poteziale
ed effettiva medie giornaliere riferite all'inteamno e al periodo irriguo.

Tali indicatori segnalano la disponibilita d’acquaiel suolo e quindi forniscono
indicazioni relative al deficit idrico.

Per il calcolo dell’evapotraspirazione potenzialé &atto riferimento all’equazione di
Piestley e Taylor (1972), che consente di non tenato di misure di umidita e velocita
del vento, disponibili solo su poche stazioni dsuna e da un periodo di tempo piuttosto
limitato sul territorio calabrese. Tale equazioné pssere espressa nel modo seguente:

A (R-G)

PET=aET=a
A+y A

in cui a € un coefficiente che indica di quanto I'evapotiasgione totale € maggiore della
componente radiativa dell’evapotraspirazide&, mentre4d € la derivata rispetto alla
temperaturaT della pressione parziale di vapore saturo [kPd],°¢ & la costante
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psicrometrica [kPa °€], A & il calore latente di vaporizzazione [MJ%kgR, & il flusso
radiativo netto sulla superficie [MJ md?], G & il flusso di calore immagazzinato e
rilasciato dal terreno [MJ ™.

Il terminePET puo essere calcolato seguendo la metodologia BE8EDY. In particolare, il
calore latente di vaporizzazione é calcolato tetaiseguente equazione (Harrison, 1963):

A= 2.501—( 2.36]1]1(5)T

doveT [°C] € la temperatura dell’aria. Gli psicrometn® strumenti per misurare il grado
di umidita dell’aria. Ad essi € legata la costgpgerometricgy (Brunt, 1952):

C
y=22P103 - 0.00162
&A A

dovec, = 1.013 [kJ kg°C? & il calore specifico dell'aria umidas 0.622¢ il rapporto del
peso molecolare del vapore d'acqua con l'aria seqikPa] e la pressione atmosferica,
che e espressa in funzione della quota attravesgodzione (Burman et al., 1987):

0=101 :{293— 0.0065:)5'26
' 293

dove si assume la pressione al livello del mare »d01.3 kPa, la temperatura pari a 20
°C e dovez indica la quota in metri. La pendenza della cutgba pressione di vapork
ottenuta dall’equazione (Tetens, 1930; Murray, 3967

40982,

A=—T—32_
(T+237.3

dovee, [kPa] € la pressione di vapore a saturaziongeathperaturd (Tetens, 1930):

17.2710

ea = 0.6118T+237'3

Poiché la dimensione del flusso di calore nel s@fmer periodi superiori ai 10 giorni
e relativamente piccola, esso normalmente puo essescurato. Il flusso radiativo netto
R, € invece dato sottraendo la radiazione ad ondghkimetta uscent®, alla radiazione
netta ad onde corte entrame:

R,= R, ! =Ry
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Assumendo 'albedo costante e pari a 0.23, si mucep

R =0.77R,

con Rs radiazione ad onde corte entrante, che pud estenata attraverso la seguente
relazione empirica:

_ n
Rs_(as+ bsﬁj Ra

doveas e bs sono i coefficienti di Armstrong, posti pari rispeamente a 0.25 e 0.50, la
cui somma rappresenta la frazione di radiaziongiamni sereni,n / N rappresenta la
frazione d'insolazione relativa, €& & la radiazione extraterrestre [MF mi'] (Duffie e
Beckman, 1980).

La radiazione ad onde lunghe netta uscente pudeesakolata tramite la seguente
equazione:

Rwl :_Ri ! +RJ T= f(ga_gvs)a-[j

dove Rg [MJ m? d'] & la radiazione termica entrante emessa dall'stena e dalla
copertura nuvolosa verso la superficie terrestie[MJ m? d'] & la radiazione termica
uscente emessa dal suolo e dalla vegetazione Vatswsfera,f € il fattore correttivo
relativo alla copertura nuvolosa, € I'emissivita dell’atmosferag, I'emissivita della
vegetazione e del suolo, posta pari a 088, costante di Stefan-Boltzmann, pari a 4.9-10
® MJ m?K™“d?, ed infine il pedicek per la temperatura indica che & espressa in K. |l
terminef puo essere approssimato dalla seguente equaEARE (977):

f=0.90+0.1
N

L’emissivita dell’'atmosfera € data infine dall’eqimne seguente (Idso e Jackson,
1969):

£ = 0.261@—7.77ﬂ04T2

L’evapotraspirazione potenziale media annua édaesgte:
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8

Quella riferita solo al periodo irriguo (aprile #abre) e la seguente

<432
475
4.30
434
438
442
447
451
455
459
453
487
b 471
a7
473
483
487

L’evaporazione effettivds; € pari a quella potenzialET, quandoPes > 0, come
descritto in Mendicino et al. (2008). Diversamemederiva che:

£, =R +[aw]
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doveAw; rappresenta la variazione di umidita del suolo digrd mesa.

Se nel generico mesesi osservano valori di evapotraspirazione effativminori di
quelli potenzialiPET;, allora la differenzaRET, — E) rappresenta il deficit idrico del suolo
Di, ovvero la quantita di acqua che dovrebbe essendd al suolo per irrigazione durante
il mesei.

Le mappe di evapotraspirazione effettiva media arla seguente:

=108
113
120
127
134
1.41
147
1.54
181
168
175
182
189
1.95
202
2.09
218

Quella riferita solo al periodo irriguo e la segigen

'!U
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Per differenza si ottengono le seguenti mappe:

Ei

Indicatore A.3.1.7 Differenza tra evapotraspirazione potenziale ddttefa medie giornaliere

riferite all'intero anno

Indicatore A.3.1.8 Differenza tra evapotraspirazione potenziale ddttéfa medie giornaliere
riferite al periodo irriguo

0.00
013
0.28
039
0.51

0.64
07T
0.90
1.03
118
128
1.41

1.54
167
1.80

183
208

Umidita e velocita del vento
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Per umidita e velocita del vento, sono stati cagrsitl i valori medi mensili rispetto
alle stazioni ricadenti nell’area di ogni Consorzioiché tali grandezze non possono

essere trattate con metodi di interpolazione inntpadipendono fortemente dalla
morfologia del territorio.

Indicatore A.3.1.9Umidita relativa media annua

0

3

7

10

14

17
2
24
26
31
34
36
41
45
48
52

u

Indicatore A.3.1.10Umidita relativa media nel periodo irriguo
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Indicatore A.3.1.11Velocita del vento media annua espressa in km/h

Indicatore A.3.1.12Velocita del vento media nel periodo irriguo (kin/h
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5.4.2.1.18Sottotema A.3.2 Fabbisogni, disponibilita e portaterivate

Per I'elaborazione di questo sottotema si e fatesimento al rapporto “I fabbisogni
irrigui della Regione Calabria” gia illustrato epb.3.1.4 e ai dati contenuti nel Piano di
Tutela delle Acque regionale, elaborato da Sogesldl Dipartimento di Difesa del Suolo
dell'Universita della Calabria, di cui si & giadlisso al primo livello di analisi, al quale si
rimanda.

Per questo sottotema, la differenza tra I'analigrano e di secondo livello consiste
nel considerare anche gli indicatori relativi ghlertate. La carta di sintesi che quindi si
ottiene al secondo livello di analisi € la seguente

t.o0
0.06
0.1
017
.22
.28
0.33
0.39
044

0.55
0.61

0.7z
077
0.83
.68

Sottotema A.3.2Fabbisogni, disponibilita e portate derivate
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5.4.2.1.19Sottotema A.3.4 Rischio idrogeologico

Per la valutazione del rischio, sono stati assuntvalori ufficiali elaborati
dall’Autorita di Bacino regionale e contenuti nédufb di Assetto Idrogeologico regionale.

In tal caso, e stata valutata la presenza di eakngituazioni di rischio come un
fattore di “minore preferenza” rispetto all’asseiizaituazioni di rischio.

La carta di sintesi del sottotema é la seguente:

0.00
0.06
0.13
0.1%
0.25
0.3

0.38
0.44
0.50
0.56
0.63
0.69
0.75
0.81

0.88
0.54
1.00

Sottotema A.3.4Rischio idrogeologico
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Particolare della carta precedente alla foce daliCr
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5.4.2.1.20Tema A.4 Aspetti connessi

Le informazioni relative al depauperamento ambiensano state desunte da studi
specifici di settore forniti dal’ARSSA. Si ripoma di seguito le principali.

[ Terreni agriceli vulnerabil
I Terreni agriceli non vulnerabil

Indicatore A.4.1.1Rischio di Inquinamento da nitrati delle acque
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[ Motto bassa
Bassa

[ Moderata

Il ata

Hl cevata

I Estremaments elevata

Indicatore A.4.1.2Rischio di Inquinamento da fitofarmaci

[0  ambients moto inguinato o comungue motto atterato
B ambiente fortemente inquinate e fortemente atterato

Indicatore A.4.1.4Peggioramento della qualita dei fiumi per il pegb di acqua, danno ecologico
a flora e fauna
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L’indicazione relativa allo stato di qualita deurfni € stata desunta dal 1l Rapporto
sullo stato dellambiente pubblicato dallARPACAIkonfrontando i dati relativi alla
qualita delle acque rilevati nel 2000 e nel 2006.

Per quanto riguarda la valutazione del rischiords®ne, si € invece fatto riferimento
alla “Carta del rischio di erosione attuale e ppigle della Regione Calabria” in scala
1:250.000 elaborata dal’ARSSA nell’ambito del Raogma Agricoltura-qualita — Misura
5.

In tale studio, la valutazione del rischio di ecos € stata basata sull’applicazione del
modello quantitativo (RUSLE). La metodologia RUSIHasata sull'equazione universale
di perdita di suolo, € stata applicata su cellenelgari di 20 m di lato:

A=R-K-S-L-C

Il fattore R rappresenta I'aggressivita delle piaggviene stimato nello studio in oggetto
sulla base del concetto di "isoerodenti”.

K - Dati pedologici (DB carta dei suoli 1:250.000)
S - Pendenza (DTM grid 40 m)
L - Lunghezza versante (DTM grid 40 m)

C - Copertura del suolo (3° livello CORINE LAND C@&YR con aggiustamenti derivanti
da rilevamenti locali)

Per ulteriori dettagli, si rimanda al rapporto cdet.
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erosione nulla o trascurabile
erosione leggera

erosione moderata

erosione severa

erosione molto severa
erosione grave

REROND

Indicatore A.4.1.3Rischio di erosione superficiale

La carta di sintesi per il tema é la seguente:

0.00
0.08
013
0.18
0.25
0.31
0.38
0.44
0.50
056
063
0.69
075
0.81
0.88
0.54
1.00

Tema A.4 Aspetti connessi

Appare evidente come il rischio di depauperamentbientale sia concentrato nella
valle del Crati, che & anche quella in cui si déa maggior parte delle attivita agricole.
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5.4.2.6 Dimensione economica

L'analisi della dimensione economica si basa sutdoe e sei sottotemi.

Dimensione Tema Sottotema
E11 mterventl.
. strutturali
Ente pubblicg —
E.1l (Regione) qualita degl
g E.1.2 |interventi
strutturali
E Economico E.2.1 |uscite
Ent 935“” E.2.2 |entrate
E.2 |(Consorzi d — - .
bonifica) E23 indicatori di
o produttivita
E24 indicatori di
spesa

La valutazione del tema E.1 e stata gia illustehizar.5.4.1.2.

Per la valutazione degli aspetti economici dei ©@arisdi Bonifica si & fatto ampio
riferimento, oltre che ai dati forniti direttamentiai Consorzi di Bonifica, a quelli
contenuti nel Piano di sviluppo industriale, che étrumento utilizzato per il riordino dei
Consorzi.

Esso, infatti, partendo dall’analisi degli sceratuali, ridisegna lo scenario consortile
provinciale, stabilendo funzioni e distribuzionggi@mbiti territoriali, stima patrimoniale
e costi delle risorse umane, stima del gettito rdoumtivo e nuovi sistemi di contribuzione,
piano occupazionale dei nuovi Consorzi.

L'art.8 della LR 11/2003 stabilisce, infatti, che:

- Realizzazione e manutenzione straordinaria dell®®@i bonifica sono a carico
della Regione;

- Realizzazione, esercizio e manutenzione ordinargtraordinaria delle OO di
bonifica sono a carico degli enti locali che, pesércizio delle loro funzioni,
utilizzino le opere di bonifica stesse;

- L’esercizio e la manutenzione ordinaria delle oppubbliche di bonifica e di
irrigazione, affidate in concessione ai Consormncsa totale carico degli immobili
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agricoli ed extra-agricoli, in relazione al bengfiche i medesimi ricevono dalle
opere realizzate.

| dati contenuti nel suddetto Piano hanno consentitconfronto fra la vecchia
situazione dei Consorzi e la nuova perimetrazidpertata nelle due immagini seguenti.

0.00
0.04
0.08
012
0.18
0.20
0.24
0.28
0.32
0.36
0.40

0.48
0.52
0.56
060
0.64

Tema E.2 Enti gestori — aspetti economici dei vecohsorzi
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0.00
0.04
0.08
0.1
0.15
0.19
0.23
0.27
0.3
0.34
0.38
0.42
0.46
0.50
0.54
0.57
0.61

Tema E.2 Enti gestori — aspetti economici dei nwovisorzi

Appare evidente come, sebbene i valori massimiesea siano pressoché invariati, sia
mutata la distribuzione complessiva dei valori.rféla vecchia situazione, il Consorzio
Sibari Crati aveva i valori piu bassi, segno di wngi economica forte, nella nuova i
valori per lo stesso territorio migliorano, peggiodo perd per gli altri due a causa della
ridistribuzione dei debiti dell'ex Sibari-Crati.

Nello specifico, la valutazione economica dei comsei basa su quattro sottotemi,
illustrati nei paragrafi seguenti.
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5.4.2.2.4 Sottotema E.2.1 Uscite

L'analisi di tale sottotema si basa sulla valutaeidei costi sostenuti dai Consorzi.

Sottotema E.2.1Uscite — Consorzi vecchi

U 5
. :
5

5

Sottotema E.2.1Uscite — Consorzi nuovi
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5.4.2.2.5 Sottotema E.2.2 Entrate

La valutazione si basa sulle entrate economiche Clemsorzi. Al fine di
evidenziare gli aspetti piu rilevanti di questotst#ma, gli indicatori sono stati uniti in
due gruppi: il primo é relativo alla valutaziona deoli ordinari, la seconda agli altri
indicatori.

In effetti i Consorzi dovrebbero riuscire a mantsneprincipalmente con i
contributi degli utenti, obbligati a versare ai Gorei ruoli ordinari e ruoli irrigui.

| primi devono essere versati da tutti i proprietiiappezzamenti che ricadono nei
perimetri consortili, i secondi, invece, devonoeges/ersati solo da chi irriga.

In effetti i Consorzi hanno seri problemi nell’esiisne e nella riscossione dei ruoli
ordinari, che nella maggior parte dei casi diveatasacossioni coattive, con problemi
economici anche molto rilevanti.

Proprio per questo, in questo sottotema si e datpia spazio agli indicatori

relativi ai ruoli: obiettivo € quello di valutare Icapacita dellEnte di emettere e
riscuotere i propri crediti.

. U;

Indicatore E.2.2.1Ruoli ordinari emessi (espressi in migliaia dia@ur
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516

103
1547
2083
2578
3084
3609
4125
4541
5156
5672
6188
6703
7218
7734
8250

ks

Indicatore E.2.2.2Ruoli ordinari da emettere

121

606
727
848
g70

242
364
1091
1212
1333
1454
1575
1657
1818
1939

a

Indicatore E.2.2.3Ruoli ordinari riscossi
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0
344
688
1031
1375
1718
2063
2408
2750
3094
3438
3781
4125
4465
4813
5156
5500

Indicatore E.2.2.4Ruoli ordinari da riscuotere attraverso emissicogttiva

Indicatore E.2.2.5Percentuale di riscossione su ruoli emessi
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Indicatore E.2.2.6Percentuale di emissioni coattive

kw

Indicatore E.2.2.7Ultimo anno di emissione dei ruoli

0
5
13
19
25
31
8
44
50
5
53
59
75
81
88
94
100

<1999
2000
2000
2001
2001
2002
2002
2003
2003
2004
2004
2005
2005
2006
2008
2007
2007
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0.00
0.04
0.08
0.13
017
021
025
028
0.33
0.38
0.42
0.46
0.50
0.54
0.58
083
087

Elaborazione relativa ai ruoli ordinari (indicat&i2.2.1 — E.2.2.7) — Consorzi vecchi

T

Elaborazione relativa alle altre entrate (indicafoR.2.8 — E.2.2.11, espressi in migliaia di Euro)
Consorzi vecchi
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0.00
0.06
0.12
0.18
0.24
0.30
0.36
0.42
0.428
054
050
066
072
o.7e
0.84
0.50
0.86

Sottotema E.2.2Entrate — Consorzi nuovi
5.4.2.2.6 Sottotema E.2.3 Indicatori di produttivita

Gli indicatori di produttivita sono stati elaboratia per i vecchi che per i nuovi

Consorzi.
0.00
0.04
0.08
013
017
021
025
029
033
0.38
042
0.48
0.50
0.54
058
063
067

Sottotema E.2.3ndicatori di produttivita - Consorzi vecchi
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0.00
0.05
0.05
014
0.18
0.23
0.27
0.32
0.37
0.41

0.50
0.55
050
054
058
073

Sottotema E.2.3ndicatori di produttivita - Consorzi nuovi

5.4.2.2.7 Sottotema E.2.4 Indicatori di spesa
Anche gli indicatori di spesa sono stati valutagr yecchi e per nuovi

Consorzi. Nel complesso, si rileva un migliorameahgli indicatori nel Consorzio
dei Bacini Meridionali ed un peggioramento negdiiiaue.
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0.00
0.04
0.09
0.13
017
0.21

0.30
0.34
0.38
0.43
0.47
0.51
0.55
0.60
0.64
068

ks

Sottotema E.2.4Indicatori di spesa — Consorzi vecchi

0.00
0.04
0.09
0.13
0.18
0.2z
0.26
0.31
0.35
0.3%
0.44
0.48
0.53
0.57
0.61
0.65
0.70

Sottotema E.2.4Indicatori di spesa — Consorzi nuovi
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5.4.2.7 Dimensione socio-istituzionale

La valutazione della dimensione socio-istituzioralsecondo livello di analisi si basa
su 3 temi e 11 sottotemi.

| sottotemi S.1 ed S.2, i cui dati sono stati désuspettivamente dai rapporti ISTAT
relativi al V Censimento generale dell'agricoltieada questionari e rilevamenti diretti
effettuati presso la Regione Calabria, sono statillgstrati al par.5.4.1.3.

Di seguito, quindi, saranno illustrati solo gli aip sociali relativi ai Consorzi di
Bonifica.

Dimensione Tema Sottotema

S.1.1| Caratterizzazione sociale

S.1 |Territorio S.1.2| Caratterizzazione agraria

S.1.3| Composizione fondiaria

S.2.1| Politiche irrigue

Ente
S.2 |pubblico
(Regione)

S.2.2| Certificazioni e bilanci

Piano Strategico Agricolo per |a

S.23| . ..
siccita

Socio-

S istituzionale S.3.1|Occupazione

S.3.2| Salute e sicurezza

Sistemi tariffari, certificazioni
bilanci

[1°)

S.3.3
Enti gestor
S.3 [(Consorzi d
bonifica)

Interventi che incidono sullo sviluppo

S:34 dell'agricoltura

Piano di Gestione Agricolo per |la

S35 . ...
siccita
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bY

La valutazione della dimensione sociale e statattefita sui vecchi e sui nuovi
Consorzi, basandosi principalmente su rilevameiriitd dei dati tramite questionari per
le informazioni relative ai vecchi Consorzi, e sulhformazioni contenute nel Piano
industriale per quanto riguarda invece i nuovi @oass Il confronto fra le due situazioni e
riportata di seguito.

Tema S.3Enti gestori — aspetti sociali dei vecchi consorzi
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Tema S.3Enti gestori — aspetti sociali dei nuovi consorzi

Nei paragrafi seguenti sono illustrati con magglettaglio i dati relativi ai diversi
sottotemi che compongono il tema.

5.4.2.3.6 Sottotema S.3.1 Occupazione

. :
g
g

Sottotema S.3.10ccupazione - Consorzi vecchi
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0.00
0.02
0.03
0.05
0.06
0.08
0.09
0.11
013
0.14
0.16
017
0.19
0.20
0.22
0.24
0.25

Particolare della carta precedente relativo allali@udel lavoro ottenuto elaborando solo
gli indicatori E.3.1.9 — E.3.1.12 — Consorzi vecchi

Sottotema S.3.J0ccupazione - Consorzi nuovi
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5.4.2.3.7 Sottotema S.3.2 Salute e sicurezza

Questo sottotema € elaborabile solo per i vecais@ai.

Sottotema S.3.5alute e sicurezza

5.4.2.3.8 Sottotema S.3.3 Sistemi tariffari, certificazionibglanci

Tale sottotema comprende la valutazione dei sistdaniffari adottati e
dell'implementazione di certificazioni e bilanci.donsorzi non hanno certificazioni di
qualita, né elaborano bilancio sociale, ambiertatie sostenibilita.

Per quanto riguarda i piani tariffari, invece, é\psto un riordino con la nuova
perimetrazione
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0.00
0.03
0.06
0.08
012
0.16
0.1%
02z
025
028
0.31
0.34
037
0.40
0.44
0.47
0.50

Sottotema S.3.3FBistemi tariffari, certificazioni e bilanci — Cangi vecchi

i3

Sottotema S.3.3Fistemi tariffari, certificazioni e bilanci — Cangi nuovi

0.00

0.09
0.14
0.1%
0.23
0.28
0.32
0.37
0.42
0.45
0.51

0.56
0.60

0.69
0.74
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5.4.2.3.9 Sottotema S.3.4 Interventi che incidono sullo syho dell'agricoltura

Rientrano in questo sottotema tutti gli interveetlizzati dai Consorzi per favorire lo
sviluppo e l'insediamento rurale. Il Consorzio dferealizzato, negli anni piu interventi,
e quello del Sibari Crati.

0.00
0.04
0.08
0.13
017
021
025
029
033
038
0.42
0.46
0.50
054
058
063
067

Sottotema S.3.4nterventi che incidono sullo sviluppo dell'agiicoa — solo vecchi
5.4.2.3.10Sottotema S.3.4 Piano di Gestione Agricolo pesiecita

Rientra in questo sottotema la realizzazione dumeison strutturali per migliorare la
gestione della siccita. | Consorzi non attuano neigarticolari o, comunque, non lo fanno
in maniera continuativa.

0.00
0.03
0.05
0.08
011
0.14
0.16
019
022
024
027
0.30
033
035
038
041
044

Sottotema S.3.4iano di Gestione Agricolo per la siccita — ve@ansorzi
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5.4.2.8 Valutazione dell'indice SlI

Nelle seguenti figure é riportata la valutaziond’iddice Sll per vecchi e nuovi
Consorzi. Per la discussione sui risultati si rideal par.5.5

[ insosteniile
I sostenibiita bassa
[ sostenibiita media
Bl =ostenibiita ata

Valutazione dell'indice SlI al secondo livello téoriale di analisi — vecchi consorzi

[ insostenibile
B sostenibiita bassa
[ sostenibiita media
Il sostenibiita ata

Valutazione dell'indice SlI al secondo livello téoriale di analisi — nuovi consorzi
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5.4.6 Terzo livello di analisi. Applicazione a livello aendale: l'azienda
agricola “F.lli Nola”

L’applicazione al terzo livello di analisi € stdiasata su 11 temi, 42 sottotemi e 315
indicatori.

L'area di studio & stata quella dellAzienda aglacé.lli Nola, sita nel comune di
Castrovillari (CS). Posta nella valle del Crati,una delle zone piu sviluppate dell'intera
Calabria, tale azienda e una delle principali pgeresione e per produzione a livello
regionale.

Fle Edt View Toos Add Help
¥ Semch

FieTo | FndBusnesses | Brechors

v Places Ak Conkent
=TI o phoces ~ P
& 10 dasotadisinss

= Bl reporery laces >

Essa ha infatti un’estensione superficiale di c®€® ha, a fronte di un’estensione
media aziendale regionale di circa 5 ha. Nell'aggenrengono coltivati frutteti (peschi,
albicocchi, uva da tavola, kiwi), agrumeti, olivite da vino e mais ceroso.

L'azienda conta circa 650 dipendenti stagionalilizatati prevalentemente nelle
operazioni di raccolta e, quindi, solo in alcunaggini dell’anno. L’azienda esporta i
propri prodotti sui mercati nazionali ed internaab.

BN

La politica aziendale e profondamente votata albwvazione, infatti notevole
disponibilita & stata riscontrata nel rilevamen& dati che, per motivi di privacy e di
opportunita, non vengono direttamente riportatisultati ottenuti dalle elaborazioni sono
riportati nella mappe seguenti.
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Inquadramento territoriale dell’azienda, struttarit diversi corpi.

[ insostenibile
I sostenbilita bassa
[ sostenbilta media
Bl =osteniilia alta

Valutazione dell'indice Sll al terzo livello teroitiale di analisi

5.4.3.4 Dimensione ambientale
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La valutazione della dimensione ambientale al tékadlo si basa sui seguenti temi e
sottotemi:

Dlmen5|9n| 0 Tema Sottotema
prospettive
A.1.1 |Topografia
Caratteristiche
A.1.2 |fisico-chimiche de
suolo
Aspetti rar ita d'us
A1l spetti ag g A13 Uso e capacita d'uso
e agronomici del suolo
Al Colture.e fabbisogni
colturali
ALS an!lta (':Ielle acque
di irrigazione
A21 Caratterizzazione
generale
A.2.2 |Opere di presa
o A.2.3 |Opere di adduzione
A |Ambientale A2 Impianti
' irrigui i ' i
g A4 Sistemi di
accumulo/compenso
A.2.5 |Reti di distribuzione
A.2.6 |Reti comiziali
A.3.1 | Fattori climatici
idrologici A.3.2 |disponibilita e
portate derivate
Informazioni
A3.3 storiche - §u
fenomeni di siccita
e carenza idrica
A3.4 |Tischio
idrogeologico

92



Capitolo 5. Casi di studio: applicazioni al territorio calabrese

aspetti A4l Depauperamento

A4 . .
connessi ambientale

5.4.3.1.3 Sottotema A.1.4 Colture e fabbisogni colturali

Tale tema parte dall'analisi della coerenza coleursgspetto alla vocazione agraria
dell’area esaminata.

Per I'elaborazione di tale informazione e statdizeata una mappa della vocazione
agraria basata sull’analisi dei Valori Agricoli Me@/AM) pubblicati sul BURC. | piu
recenti disponibili sono i VAM del 2007, pubblicaul BURC n.17 del 24/4/08. Nella
provincia di Cosenza sono individuate 19 regionraeg. Per ciascuna sono stati
individuati i VAM prevalenti. Il confronto tra ess la coltura praticata fornisce una
informazione della coerenza colturale. | valori gm® variare da 0 a 2 (da assoluta
incoerenza a perfetta coerenza).

Per maggiori dettagli relativi agli indicatori rigiati di seguito e sui relativi metodi di
valutazione, si rimanda alle schede dell’Allegato B

Indicatore A.1.4.1 Coerenza delle colture con la vocazione agramaucale
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Indicatore A.1.4.2Periodo irriguo

Indicatore A.1.4.3Numero di interventi irriguo stagionale
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Indicatore A.1.4.4Metodi di irrigazione

Indicatore A.1.4.5Fabbisogno unitario/fabbisogno colturale medio
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Indicatore A.1.4.6 Fabbisogno totale dell’'appezzamento nel periodguio/fabbisogno totale
dell'unita irrigua

0.1

0.18
0.20

024
029
0.33
037
0.41

0.48
0.50
0.54
0.59
0.63
0.67
0.71

0.76
0.80

Sottotema A.1.4Colture e fabbisogni colturali
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5.4.3.1.4 Sottotema A.1.5 Qualita delle acque di irrigazione

Per i dati relativi alla qualita delle acque, $a#&o riferimento ai dati pubblicati sul Il
Rapporto sullo stato dell’ambiente redatto a c@idiAbenzia Regionale per la Protezione
dell’Ambiente.

Sottotema A.1.5Qualita delle acque di irrigazione
5.4.3.5 Dimensione economica

| dati economici relativi all’azienda sono statisdati tutti tramite somministrazione
diretta di questionari.

Dimensioni 0
) Tema Sottotema
prospettive
interventi
Ente pubblicoE.1.1 .
E.1 Redi strutturali
(Regione) qualita degl
E.1.2 |interventi
strutturali
E Economico
, E.2.1 |uscite
Enti gestor
E.2 (Co_n_sor2| d E.2.2 |entrate
bonifica) — . .
E23 indicatori di
o produttivita
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E24 indicatori di
spesa
E.3.1 |uscite

E.3.2 |entrate

E.3 Aziende

indicatori di
£33 produttivite
E.3.4 |legalite

La mappa di sintesi € la segue

Tema E.3Aziende

5.4.3.6 Dimensione soci-istituzionale

| dati sociali aziendalsono stati desunti tutti tramite somministraziongwestionar
in Azienda.

Dimensioni 0
. Tema Sottotema
prospettive
S.1.1 |Caratterizzazione soci:
Socio- L . .
S | . S.1 | Territorio S.1.2 |Caratterizzazione agra
istituzionale
S.1.3 | Composiziondondiarie
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S.2.1 |Politiche irrigue
S.2.2 |Certificazioni e bilanci
S92 Ente_ pubblica
(Regione)
S23 Piano Strategico Agricolo per |la
o siccita
S.3.1 |Occupazione
Enti gestor
S.3 |(Consorzi d{S.3.2 |Salute e sicurezza
bonifica)
S33 S.istemi tariffari, certificazioni e
bilanci
Interventi che incidono sullo
S.3.4 . .
sviluppo dell'agricoltura
S35 Riaqq di Gestione Agricolo per|la
siccita
S.4.1 |Caratteristiche generali
S.4 |Aziende S.4.2 |Tecniche agronomiche aziendali
S.4.3 |Occupazione
S.4.4 |Salute e sicurezza
S.4.5 |Marketing, certificazioni e bilanci

99



Capitolo 5. Casi di studio: applicazioni al territorio calabrese

0.00
0.04
0.07
o1

018
0.22
028
0.29
0.33
0.37
0.40
044
0.48

059

Tema S.4Aziende

5.5.Risultati e discussione

L’analisi di livello 1 ha evidenziato livelli di stenibilitd variabili da bassa a media,
piu elevati nella zona del Consorzio Sibari — Cralie € la zona in cui la Regione ha
investito di piu in termini di opere.

Anche dal punto di vista ambientale i territori fiog, quelli della valle del Crati,
ricadono proprio nel territorio del Consorzio Sib@rati. A questo livello di analisi, giova
ricordare, non vengono valutati i Consorzi, mabsblpunto di vista della regione. Cio
giustifica i risultati ottenuti.

L’analisi di livello 2 ha evidenziato le maggioriticita. Mentre I'analisi ambientale,
infatti, si mantiene su valori abbastanza elevagirattutto nella valle del Crati, i temi
sociali ed economici peggiorano.

Il confronto tra i valori economici dei vecchi edldli dei nuovi consorzi evidenziano
come i valori massimi dell'indice parziale non fiaaumentati: si rileva solo un lieve
aumento dei valori minimi (da 0,30 a 0,35 circajire® spostamento dei valori minimi
dall’ex Consorzio Sibari Crati al Consorzio dei Badonici (ex Ferro e Sparviero): cio e
dettato dal fatto che, nella riperimetrazione @knsorzio ha assorbito buona parte del
territorio dell’ex Sibari-Crati ma con esso € statasferito, proporzionalmente, anche
parte del mutuo del soppresso consorzio, con ureatomtomplessivo delle passivita.
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Il Consorzio dei Bacini lonici (ex Ferro e Sparagrisulta comunque essere quello
con le potenzialita migliori.

Nel complesso, si rileva un lieve aumento complesdi sostenibilita, che comunque
non appare particolarmente rilevante: cio e appatsaramente dalle elaborazioni e
confermato dai dipendenti dei Consorzi, che nomomat attese particolarmente positive
nei confronti della nuova politica gestionale.

L’analisi di livello 3 ha evidenziato che I'aziengessiede valori buoni in campo
economico, medi negli altri, soprattutto in queliociale a causa della mancanza di
formazione e di buone politiche verso i dipendetiti: & giustificato da un punto di vista
aziendale per il fatto di avere molti dipendengéigsbnali, sui quali I'azienda non investe
né in termini di formazione né di incentivi. Ciottavia, risulta essere scarsamente
sostenibile da un punto di vista strettamente $mgmiché non crea occupazione stabile e
non fa migliorare il livello dei lavoratori.

Nel caso dellazienda, sebbene la sostenibilitd si@n particolarmente elevata, i
risultati economico sono buoni per cui si profila eambio di mentalita e di cultura, non
sempre facile.

La coerenza dei risultati ottenuti ai diversi liveli analisi & stata verificata infine
tramite questionari di valutazione con i ConsorzBdnifica, con i vertici dell’azienda
agricola Nola e con i funzionari del Dipartimentgrioltura della Regione Calabria,
mostrando la sostanziale validita degli outputraite

5.6.Punti di forza e di debolezza

L’applicazione dell'indice ai diversi livelli di alisi ha evidenziato la sostanziale
utilita per tutti i soggetti responsabili:

i. Per la Regione, che pud valutare se le strateglidche adottate
siano 0 meno indirizzate verso una gestione sdsteni
ii. Peri Consorzi, per valutare se la gestione € sitdlie e pianificare
I futuri interventi;
ii. Per l'azienda, per introdurre miglioramenti puntudkgati a
pratiche colturali e tecniche irrigue.

| vantaggi dell’applicazione del SlI sono:
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1. Consente di individuare i punti deboli, sia in terimdi elemento (indicatore,
sottotema o tema) limitante, sia in termini spaz@dsia individuando l'area in cui
si registrano i valori di sostenibilita piu bassi;

2. Consente la comparazione di piu alternative. Citamjisce che la soluzione
adottata sia non solo sostenibile ma la miglicaddralternative sostenibili.

3. Consente il monitoraggio nel tempo. La valutazidnsostenibilita € un processo
iterativo nel tempo e nello spazio. Esso e infaiiggetto a successivi
approfondimenti nel livello di analisi spaziale naache a successive analisi
temporali per monitorare la variazione di sostdiidelle scelte adottate.
L’iterazione avviene variando ed aggiornando le peadi base ed applicando di
volta in volta la procedura;

4. L’analisi empirica, ai diversi livelli di dettagljoha consentito di verificare la
sostanziale coerenza dell’indice Sll ai diverselivdi analisi, di fornire un quadro
conoscitivo circa il contesto socio-economico edbemtale della Provincia di
Cosenza e di valutare la sostenibilita irrigua gascuno dei soggetti responsabili
dell'irrigazione nell’area oggetto di indagine.

5. l'aggregazione degli indicatori in un indice simtetdi analisi € complessa ma utile
e necessaria per valutare la sostenibilita, poicbére a semplificare
I'informazione, la rende facilmente fruibile pedecisori;

6. puo fornire indicazioni utili anche in fase di vigmione, perché fornisce elementi
di analisi comparativa utili a scegliere gli intenti piu idonei da realizzare sul
territorio;

7. e facilmente aggiornabile negli indicatori, nel senche, essendo definito
chiaramente qual € il set di indicatori, I'indic Bsulta flessibile e modificabile al
mutare dei valori della societa e delle prioritaitmde, e all’ampliarsi della
conoscenzaCio e possibile proprio perché si tratta di un aedcaratterizzato dalla
trasparenza nei passaggi logici e dalla riperciitéitilei passaggi effettuati;

8. lindice SllI e stato strutturato in maniera tale éssere applicato in maniera
indipendente da Amministrazioni Pubbliche, ConsdirBonifica ed Aziende;

9. lindice consente non solo di effettuare il conftmtra realta differenti, ma anche la
distanza rispetto al raggiungimento di target naivnastituzionali o legislativi

Le criticita riscontrate sono invece le seguenti:

1. Oneri computazionali: I'applicazione completa detlice, ai tre livelli di analisi,
ha comportato I'elaborazione di circa 1500 mappéi 2 matrici di pesi, di
dimensioni variabili fino ad un massimo di 9 x 9a Igestione di tali dati e
vincolante nell’utilizzo di specifici software.

2. Poiché le mappe vengono elaborate in formato rastempi di elaborazione
risultano piuttosto lunghi, soprattutto quando sbgede all’aggregazione per

sottotemi e temi.
102



Capitolo 5. Casi di studio: applicazioni al territorio calabrese

3. Non tutti gli indicatori hanno la stessa importangaprattutto nella dimensione
sociale sono stati introdotti degli elementi deswtd modelli di sostenibilita
globale ma, per distanti dalla realta territorieakaminata. Sebbene si tenga conto
di cido con lintroduzione dei pesi, si deve comuadgener conto dell’aggravio
computazionale conseguente.

4. |l terzo livello di analisi probabilmente é troppmmeroso: andrebbe valutata la
possibilita di semplificare alcuni aspetti, anchecapito della perdita di qualche
informazione.
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CONCLUSIONI

Scopo del presente studio € stato quello di vautarsostenibilita irrigua a diversi
livelli territoriali di analisi.

Per la definizione di sostenibilita irrigua é statsato I'approccio WCED, basato
sull’analisi di tre dimensioni: ambientale, econome sociale.

Lo studio e articolato in due parti: nella primagccomprende i primi due capitoli,
sono richiamati i concetti di sostenibilita, agttooa e irrigazione e ne sono evidenziate
problematiche e potenzialita, nella seconda, clmepecende invece gli altri tre capitoli, &
descritto ed applicato 'indice di sostenibilitégua SlI.

Il lavoro € iniziato con la definizione della quesie della sostenibilita: quali sono i
concetti, quali i principali indici e modelli usater la valutazione (cap.1).

by

Il concetto di sostenibilita &€ stato poi focalizzagull'ambito agricolo e irriguo,
tenendo ben presente che esistono stretti legaragticoltura ed irrigazione (cap.2):

e stato definito il quadro europeo in cui si coloo agricoltura ed irrigazione,

ossia la Politica Agricola Comune (PAC), che e timrsento con cui I'Unione

Europea regolamenta le politiche agricole deglitistaembri, e la Water

Framework Directive (WFD), nota anche come direttquadro sulle acque, che

definisce i principi basilari della politica comtamiia delle acque;

» e stata definita la sostenibilita agricola e sonates analizzate le principali
questioni aperte dell’agricoltura, come i probletagati all’inquinamento, al
disboscamento ed al depauperamento piu generaléemigbrio e delle risorse
naturali;

» e stata quindi definita la sostenibilita irriguaalizzando dapprima I'evoluzione
storica dell'irrigazione, fino a giungere alle plematiche aperte dellirrigazione e
alla definizione delle linee strategiche per laretta gestione e la pianificazione
delle risorse irrigue;

» ¢ stata analizzata I'evoluzione dei Consorzi di iBom, enti gestori della risorsa
irrigua e principali protagonisti della sostenitzi]i dalla nascita, con il R.D.13
febbraio 1933, n.215, al passaggio di competehzgiadro relativo ai Consorzi si
e poi focalizzato sulla situazione in Calabria: ettyg di recente riordino, essi sono
attualmente al centro di profonde modifiche;

e« € stata quindi fornita la caratterizzazione deltesi agricolo calabrese,

evidenziando fragilita e potenzialita delle areeliuin generale e della gestione

delle risorse irrigue in particolare.
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La definizione dell'indice Sl & quindi avvenutafidendo ipotesi di base, soggetti
responsabili, classi di sostenibilita, strutturaadicolazione dell'indice, processi di
selezione, classificazione ed implementazione deglicatori, condizioni escludenti,
range di valori, livelli territoriali di analisi,teimenti per I'nmplementazione (cap.3 e
cap.4). L'indice Sll é stato quindi applicato avetisi livelli territoriali di analisi (cap.5).

La valutazione della sostenibilita irrigua € basattha selezione di un set di indicatori,
in grado di consentire la valutazione di aspetitiadg economici ed ambientali, e
sullimplementazione degli stessi in un indice siimo di analisi, denominato Sl
(Sustainable Irrigation Index).

L’ indice SlI & articolato in 3 dimensioni, 11 tem2 dottotemi e 315 indicatori ed e
applicabile a tre diversi livelli territoriali direlisi:

» Livello speditivo, a scala regionale, finalizzatof@nire un’indicazione della
sostenibilita della gestione irrigua ad ampia scala

* Livello di dettaglio, a scala di Consorzio di Bood#, finalizzato a valutare la
sostenibilita della gestione irrigua consortilepgortare studi di fattibilita di nuovi
progetti, migliorare la gestione degli attuali srsi irrigui, pianificare i futuri
interventi;

» Livello di estremo dettaglio, a scala di aziendacadg, finalizzato a valutare la
sostenibilita della gestione irrigua aziendatejviduare gli eventuali punti critici
e proporre correttivi specifici a livello aziendale

La valutazione della sostenibilita irrigua € ungasso muldisciplinare, multicriteriale
e multi obiettivo, pertanto I'implementazione detlice Sll é avvenuta utilizzando
tecniche di analisi multicriteriale basate su GlSastruendo un sistema spaziale di
supporto alle decisioni (SDSS). In particolareptecedure di calcolo dei pesi sono state
implementate applicando il metodo AHP (Analytic tiehy Process) proposto da Saaty
nel 1992, basato sulla comparazione a coppie derice sulla costruzione di un matrice

di pesi.

L'indice e stato infine applicato ai tre livelli dinalisi: al territorio della Provincia di
Cosenza, a tre Consorzi di Bonifica (Ferro e SgaoyiSibari - Crati e Pollino) e ad una
azienda agricola (Azienda agricola F.lli Nola).

L’analisi empirica, ai diversi livelli di dettagljoha consentito di verificare la
sostanziale coerenza dell’indice SlI ai diversielivdi analisi, di fornire un quadro
conoscitivo circa il contesto socio-economico edimtale della Provincia di Cosenza e
di valutare la sostenibilita irrigua per ciascurg doggetti responsabili dell’irrigazione
nell'area oggetto di indagine.
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Dall'applicazione e emersa la flessibilita dell'ice e la capacita di sintetizzare gli
elementi utili per una lettura agevole della sasiéta di un territorio.

| risultati ottenuti ai diversi livelli di analissono stati verificati con i Consorzi di
Bonifica, con i vertici dell’azienda agricola Nok con i funzionari del Dipartimento
Agricoltura della Regione Calabria, mostrando Istaonziale validita degli output ottenuti.

Nel complesso, con il presente lavoro si € cerdaidefinire un approccio teorico e
metodologico utile ad analizzare le caratteristiehke dinamiche sociali, ambientali ed
economiche connesse alla gestione delle risoligeérnell’ottica della sostenibilita.

Lo sforzo compiuto € stato principalmente finalizza:

1. individuare gli obiettivi prioritari per economiambiente e societa, basati su valori
e obiettivi della collettivita;

2. individuare un set di indicatori ambientali, econcme sociali in grado di
descrivere efficacemente ed in maniera complesadéenibilita irrigua;

3. definire target e valori soglia per ciascun indicaf legati a norme, mondo
scientifico, decisioni politiche, e calcolare il que dei diversi elementi della
sostenibilita (indicatori, sottotemi e temi);

4. definire un indice sintetico, in grado di faciléala lettura e I'interpretazione dei
diversi indicatori, in modo da costituire uno stemto di reale validita per gli
utilizzatori (amministrazioni pubbliche, enti gesi@ziende).

Il presente studio si colloca in un quadro piutiasgnificativo:

- lo scenario mondiale manifesta una situazione dgmssiva carenza di risorse
idriche;

- in molti paesi del mondo l'irrigazione € indispebisa per la produzione agricola;

- la scarsita di risorse idriche rappresenta unopdecipali fattori limitanti per lo
sviluppo economico e civile e costituisce a scatmdmale un freno allo sviluppo
agricolo;

- il crescente squilibrio tra fabbisogni e disponthildi acqua dolce richiede una
pianificazione integrata delle risorse idrichevallio di bacino idrografico;

- I'ltalia € uno dei paesi europei con piu elevatquaita di SAU (superficie agricola
utilizzata) irrigata, con la conseguenza che cit84% della produzione lorda
agricola italiana deriva dai territori irrigati;

- in base ai principi stabiliti dalla legge 36/94,vdeessere garantito I'uso delle
risorse idriche in modo da non recare pregiudiZitagaicoltura e, dopo il
consumo umano, nella pianificazione delle risodsilhe deve essere data priorita
proprio all’'uso agricolo;
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- l'uso e la gestione delle acque per l'irrigaziomeaho essere realizzati nel rispetto
dei principi di efficienza, efficacia ed economper cui € fondamentale garantire
la buona gestione dei sistemi di irrigazione ctllat gestiti dai Consorzi di
bonifica e di irrigazione, ai quali per legge éddfa la gestione dei sistemi irrigui
collettivi.

L’applicazione dell’indice Sll ha rivelato punti thrza e si debolezza:

» consente di effettuare il monitoraggio della so&liéta,verificandone I'evoluzione
nel tempo semplicemente variando ed aggiornandmajgpe di base ed applicando
di volta in volta la procedura;

» l'aggregazione degli indicatori in un indice simtet di analisi € complessa ma
utile e necessaria per valutare la sostenibilitaich®, oltre a semplificare
I'informazione, la rende facilmente fruibile pedecisori;

» puo fornire indicazioni utili anche in fase di vimione, perché fornisce elementi
di analisi comparativa utili a scegliere gli intenti piu idonei da realizzare sul
territorio;

« ¢& facilmente aggiornabile negli indicatori, nel senche, essendo definito
chiaramente qual e il set di indicatori, I'indicd Bsulta flessibile e modificabile
al mutare dei valori della societa e delle priopiglitiche, e all’ampliarsi della
conoscenzaCio e possibile proprio perché si tratta di un cedcaratterizzato dalla
trasparenza nei passaggi logici e dalla riperciitéililei passaggi effettuati;

* lindice Sll e stato strutturato in maniera tale essere applicato in maniera
indipendente da Amministrazioni Pubbliche, ConsdirBonifica ed Aziende;

* lindice consente non solo di effettuare il confimira realta differenti, ma anche
la distanza rispetto al raggiungimento di targetmadivi, istituzionali o legislativi

Le criticita riscontrate sono invece le seguenti:

5. Oneri computazionali: 'applicazione completa detlice, ai tre livelli di analisi,
ha comportato I'elaborazione di circa 1500 mappéi 2 matrici di pesi, di
dimensioni variabili fino ad un massimo di 9 x 9a Igestione di tali dati e
vincolante nell’utilizzo di specifici software.

6. Poiché le mappe vengono elaborate in formato rastempi di elaborazione
risultano piuttosto lunghi, soprattutto quando sogede all'aggregazione per
sottotemi e temi.

7. Non tutti gli indicatori hanno la stessa importangaprattutto nella dimensione
sociale sono stati introdotti degli elementi deswtd modelli di sostenibilita
globale ma, per distanti dalla realta territorieakaminata. Sebbene si tenga conto
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di cio con l'introduzione dei pesi, si deve comuadener conto dell’aggravio
computazionale conseguente.

Nel presente studio, I'aggregazione e avvenuta améeli’analisi multicriteriale e cio
ha favorito il mantenimento del potenziale informat Infatti, sebbene tali metodi
consentano di gestire e controllare I'insieme deglicatori, essi permettono di valutare |l
grado di sostenibilita per singola dimensione, teana, per sottotema e per indicatore, e
quindi di effettuare I'analisi della sostenibilé@condo diversi livelli di aggregazione.

In conclusione, negli ultimi anni & aumentata lasapevolezza del mondo agricolo, in
base agli orientamenti della PAC, della necessiiatcbdurre il concetto di sostenibilita
ambientale con I'adozione di pratiche rispettodéasebiente.

L’agricoltura puo e deve partecipare con un ruokimprio alle azioni per la
salvaguardia e la difesa del territorio, attravdesoorretta gestione e manutenzione delle
infrastrutture, il presidio e il controllo sui femeni di degrado del suolo, il mantenimento
della copertura vegetale nelle aree a rischio ded#icazione e, soprattutto, attraverso il
corretto uso delle risorse irrigue.

In tale ottica, € necessario adottare misure gtaltte non strutturali per migliorare la
gestione delle risorse irrigue.

Occorre facilitareed incentivare i sistemi irrigui collettivi attrasso il riordino dei
comprensori ed il riordino delle utenze irrigueghmrando I'efficienza dei sistemi irrigui
collettivi attraverso azioni di ammodernamento egathmento degli impianti e delle reti
irrigue, volti a contenere le inevitabili perditeldsistema e a rendere meno onerosa la
manutenzione.

E’ importante inoltre facilitare gli usi plurimi de acque irrigue cosi come
legislativamente previsto nonché il riuso dellewsegeflue depurate, assicurando la piena
efficienza degli invasi con il conseguente recupiglovolume dei serbatoi esistenti.

Attuare forme di irrigazione sostenibile, assum@antanza rilevante se si pensa alle
quantita consumate ed agli impatti sulla vita umana

Il monitoraggio e la valutazione dell'impatto deligazione sul sistema economico,
sociale ed ambientale consentono di verificare agpmssi verso ['obiettivo della
sostenibilita.

Dal momento della prima enunciazione dei princigllal sostenibilita, enormi passi
avanti sono stati compiuti e oggi lo sviluppo soiiie € alla base di tutte le politiche di
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sviluppo dell’'Unione Europea. Certamente il procedscostruzione della sostenibilita e
lungo e difficile: solo lo sforzo comune e condwisonsentira di raggiungere i risultati
desiderati.
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1. Introduzione

| capisaldi della storia della sostenibilita soaddonferenza di Stoccolma del 1972, la
Conferenza delle Nazioni Unite di Rio de Janeirb1$92 e il Vertice di Johannesburg
del 2002.

La Conferenza di Stoccolma del 1972 fu la primaaHtbntare, a scala mondiale, i
temi ambientali e ad adottare una dichiarazionsiit’ambiente diveniva parte integrante
dello sviluppo.

La Conferenza di Rio de Janeiro, svoltasi nel 19@2yi a capire che lo sviluppo
sostenibile & un concetto integrato, che interaslt@, che 'ambiente, anche I'economia e
la societa. Emerse la necessita, quindi, di promruevun progresso tecnologico
sostenibile, mirato ad un uso oculato delle risoraturali, diminuendo il consumo di
quelle non rinnovabili e limitando la produzione rdiuti. Nella sua Dichiarazione, la
Conferenza sanci i 27 Principi su ambiente e spoup Principi delle foreste e 'Agenda
21, e contestualmente, lancio la Convenzione fillarsita biologica, la Convenzione sui
Cambiamenti climatici e quella sulla Desertificampadottata poi nel 1994.

Altri eventi salienti riguardanti lo sviluppo sostkile si sono susseguiti negli anni che
seguirono la Conferenza di Rio, e tra questi sirdano:

+ il Protocollo di Kyoto nel 1997 sui cambiamentinctici;

+ la Convenzione di Aarhus nel 1998 sui diritti detaclini all'informazione e alla
partecipazione ai processi decisionali;

» la Dichiarazione del Millennio delle Nazioni Unitel 2000 relativa ai valori sui
quali fondare i rapporti internazionali del terzdlemnio;

« il Protocollo sulla biosicurezzasel 2000 a Montreal

« la Convenzione sulle sostanze inquinanti non dedpiéichel 2001 a Stoccolma;

« la Conferenza sui finanziamento per lo sviluppo2@$)2 a Monterrey.

Il Vertice di Johannesburg del 2002 sanci il raffonento dell'impegno globale verso
lo sviluppo sostenibile ma pose purtroppo in evaderanche le rilevanti difficolta del
cammino verso la sostenibilita: le stesse prosgetti Rio, eccetto isolate situazioni a
livello nazionale o regionale, non erano state evaue. Il Vertice si concluse con la
presentazione di un Piano di attuazione e la d&fineé di cinque nuoviargetsed attribui
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al compimento del processo di Agenda 21 un ruohadmentale per la realizzazione
dello sviluppo sostenibile.

Un cenno a parte merita la situazione europeal giattato di Maastricht annoverava
lo sviluppo sostenibile tra gli obiettivi del’'Um@ Europea. Nel 1997 I'Unione Europea
ad Amsterdam approva l'integrazione del Trattatiild@ione, innovando profondamente
le politiche ambientali sino ad allora perseguileéa gli obiettivi, si da rilievo a
“promozione di uno sviluppo armonioso, equilibrat sostenibile delle attivita
economiche e elevato livello di protezione dell’apmbe e il miglioramento di
quest'ultimo”. La strategia per integrare la pratee dellambiente nelle politiche
comunitarie fu presentata sia nelle conclusioni@ehsiglio Europeo di Cardiff che nel
Documento Introduttorio del Consiglio Europeo dieNfna nel 1998. La necessita di
attuare questa strategia, elaborando una propoktaga termine per il coordinamento
delle politiche di sviluppo sostenibile sotto ilofilo economico, sociale ed ecologico, e
invece riportata nelle Conclusioni del Consiglio réppeo di Helsinki del 1999.
Parallelamente alla Conferenza di Rio ed al vardgknda 21, vennero definite le linee
direttive sulla tutela ambientale e sulla sostditébilello sviluppo.

Nel 2000 i Vertici del Consiglio Europeo, tenutisLisbona e Nizza, gettarono le basi
per una strategia socioeconomica globale e, c@uoiisiglio Europeo di Stoccolma nel
2001, si ribadi I'assoluta parita delle tre dimensidello sviluppo sostenibile: Ambiente,
Economia, Societa.

La Strategia europea per lo sviluppo sostenibilejada con il Consiglio Europeo di
Goteborg del 2001 e rafforzata con il Consigliodp&o di Barcellona nel 2002, sostiene
la necessita che gli effetti economici, socialiadbientali di tutte le politiche debbano
costituire parte integrante del processo decisenal

Particolare rilevanza, in tale ottica, assume ilPédno d’Azione Ambientale europeo
2002/2010 “Ambiente 2010: il nostro futuro, la masscelta” (2001), in quanto strumento
essenziale per lo sviluppo sostenibile. Esso defaia politica ambientale comunitaria
fino al 2010, legandola a 4 campi di azioni premig (cambiamenti climatici; natura e
biodiversita; ambiente, salute, qualita della vitsp sostenibile delle risorse) e sostenendo
la promozione di Agenda 21 locale, l'intervento siskema dei trasporti, 'adozione degli
indicatori ambientali urbani.

In un’ottica di integrazione e cooperazione tradigerse politiche settoriali, la
strategia europea contiene delle proposte concheteendono piu coerente il processo di
elaborazione delle proprie politiche indicando ahiettivi specifici, le misure necessarie
per il loro raggiungimento, gli indicatori per lalutazione del percorso di sostenibilita ed
| principi da assumere.
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| principi generali alla base delle politiche dssanibilita comunitarie sono i seguenti:

- Integrazione della dimensione economica, socaighientale e culturale: i decisori
politici devono tenere conto delle prerogative amhali nel formulare le proprie
proposte, al fine di integrare i requisiti ambidintatutte le azioni politiche;

- Decentralizzazione democratica ed effettiva aqugnata da competenze e risorse
finanziarie adeguate;

- Good Governance intesa come gestione efficieatseatvizi, equo accesso ad essi e
reale collaborazione tra i diversi soggetti.

- Cooperazione e solidarieta intesa come sussthatra i livelli di governo per
favorire l'iniziativa locale e come costruzione dminsenso con gli stakeholder per una
condivisione delle responsabilita.

Nel 2005 I'Unione Europea ha introdotto alcunetstyge per 'uso sostenibile delle
risorse naturali e la prevenzione e il riciclo déuti, mentre nel giugno 2006 e stata
adottata la strategia comunitaria per lo sviluppstenibile, che annovera tra le sette sfide
principali la conservazione e la gestione delleras naturali, cosi come il consumo e la
produzione sostenibili.

Nel 2007 e stato rivisto il sesto programma d’agion materia di ambiente, che
attribuisce particolare attenzione alla necessaUE di portare avanti lo sviluppo
socioeconomico entro i limiti della capacita diicardegli ecosistemi.

L’obiettivo che si pone 'UE é diventare I'econongiau efficiente al mondo in termini
di risorse (Commissione europea, 2007c). A tal, fired 2006 la Commissione europea ha
istituito, insieme al’lUNEP, un gruppo internazitsmadi esperti sulle risorse naturali.
L’'UE, inoltre, sta sviluppando un piano d’azionellauproduzione e il consumo
sostenibili.

Nonostante tali impegni politici, solo pochi padsi’UE a 25 hanno adottato piani
nazionali o stabilito obiettivi sull'uso sostenibitielle risorse, la produzione eco-efficiente
e lo svincolamento. | progressi in materia hangoiardato la definizione di obiettivi di
svincolamento in Austria, Danimarca, GermaniajdidPaesi Bassi, Polonia e Portogallo,
e lo sviluppo di politiche nazionali in materia 8CP in Repubblica ceca, Finlandia,
Svezia e Regno Unito. Ad ora, nessun paese alati fiel’lEOC ha adottato simili
politiche”.

v Report “Sustainable consumption and production”, Unione Europea, 2006, P.264
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Di seguito sono riportati, con maggior dettagl® pkincipali tappe del percorso della
sostenibilita.

2. La Conferenza di Stoccolma e gli anni ‘70

Risale al 1972 la Conferenza di Stoccolma: essa forima occasione in cui, a
scala mondiale, furono affrontati i temi ambientdlLa Terra come capitale da
preservare, nella considerazione del rapporto cdtitra crescita ed ecosistema e del
processo irreversibile costituito dallo sfruttamemtelle risorse non rinnovabilig il tema
di base affrontato nel corso della conferenza. 8&laS&JNEP (United Nations
Environmental Programme), il programma ONU per b@énte con [|'obiettivo di
coordinare le politiche ambientali globali. Fu adtd una Dichiarazione in cui la tutela
dell’ambiente diveniva parte integrante dello sypa. Nel preambolo la Dichiarazione
afferma chésiamo ormai giunti ad un punto della storia in audi dobbiamo condurre le
nostre azioni in tutto il mondo con piu prudenteearione per le loro conseguenze
sull'ambiente” La difesa e il miglioramento dellambiente sonweduti “uno scopo
imperativo per tutta I'umanita, da perseguire imsga quelli fondamentali della pace e
dello sviluppo economico e sociale mondiale

1 |L'uomo ha un diritto fondamengahlla liberta, all'eguaglianza e a condiz
di vita soddisfacenti, in un ambiente che gli conaali vivere nella dignita
nel benessere, ed é& altamente responsabile deldeziume e de
miglioramento dell'ambiente davanti alle generazimture. Rer questo |
politiche che promuovono e perpetuano l'apartheisegregazione razzia
la discriminazione, il colonialismo ed altre formé oppressione e
dominanza straniera, vanno condannate ed eliminate.

2 |Le risorse naturali della Terra, ivi incluse l'ariacqua, la flora, la fauna
particolarmente il sistema ecologico naturale, devessere salvaguardat
beneficio delle generazioni presenti e future, e una programmazio
accurata o una appropriata amministrazione.

3 |La capacita della Terra di produrre risorse naituiahovabili deve esse
mantenuta e, ove cio sia possibile, ripristinataigliorata.

4 |L'uomo ha la responsabilita specifica di salvagasrde amministral
saggiamente laita selvaggia e il suo habitat, messi ora in pdoiadalla
combinazione di fattori avversi. La conservazioe#ladnatura, ivi compres
la vita selvaggia, deve perci0 avere particolarensmerazione nell
pianificazione dello sviluppo economico.

5 |Le risorse non rinnovabili della Terra devono esserizzdie in modo d
evitarne l'esaurimento futuro e da assicurare chbemefici del lor¢
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sfruttamento siano condivisi da tutta I'umanita.

Gli scarichi di sostanze tossiche o di altre sws in quantt e in
concentrazioni di cui la natura non possa neutralz gli effetti, devon
essere arrestati per evitare che gli ecosistemiitreeggano danni gravi
irreparabili. La giusta lotta di tutti i Paesi camt'inquinamento deve esst

appoggiata.

Gli Stati devono prendere tutte le misure possihier prevenir
I'inquinamento dei mari con sostanze che possartteraea repentaglio
salute umana, danneggiare le risorse organichenejadistruggere valo
estetici o disturbare altri usi legittimi dei mari.

Lo sviluppo economico e sociale € il solo modo @ssicurare all'uomo
ambiente di vita e di lavoro favorevole e per ceesulla Terra le conduzio
necessarie al miglioramento del tenore di vita.

Le deficienze ambientali dovute allendlizioni di sottosviluppo ed ai disas
naturali pongono gravi problemi e possono essehlmate, accelerando
sviluppo mediante il trasferimento di congrue rssofinanziarie e I'assister
tecnica, quando richiesta, in aggiunta agli sf@e@npiuti da Paesi in via (
sviluppo stessi.

10

Per i Paesi in via di sviluppo, la stabilita deezzi, adeguati guadagni pe
beni di prima necessita e materie prime, sono egdemi fini della tutele
dell'ambiente, poiché i fattori economici devonosezs pesi in
considerazione, cosi come i processi ecologici.

11

Le politiche ecologiche di tutti gli Stati devon@ntlere ad elevare
potenziale attuale e futuro di progresso dei Piaegia di di sviluppo, invec
di compromettere o impedire il raggiungin@rdi un tenore di vita migliot
per tutti. Gli Stati e le organizzazioni internazati dovranno accordarsi r
modo piu adeguato per far fronte alle eventualisegunenze economiche
internazionali delle misure ecologiche.

12

Si dovranno mettere disposizione risorse atte a conservare e miglic
I'ambiente, tenendo particolarmente conto dei lnissgecifici dei Paesi in v
di sviluppo, dei costi che essi incontreranno itiiendo la tutel
dell'ambiente nel proprio programma di sviluppoeladnecessita di forni
loro, se ne fanno richiesta, aiuti internazionalerdine tecnico e finanziario
tale scopo.

13

Per una piu razionale amministrazione delle risoesemigliorare cos
'ambiente, gli Stati dovranno adottare nel piaaife lo sviippo misure
integrate e coordinate, tali da assicurare che @situppo sia compatibile c«
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la necessita di proteggere e migliorare I'ambiemt@no a beneficio delle lo
popolazioni.

14

by

La pianificazione razionale € uno strumento essémzper conciliare gli
imperativi dello sviluppo con quelli della parteagione e del miglioramen
dell'ambiente.

15

Nella pianificazione edile e urbana occorre evitaie effetti negativ
sull'ambiente, ricavandone i massimi vantaggi $p@aonomici ed edogici
per tutti. In considerazione di cio, i progetti tiesti a favorire il colonialism
e la dominazione razziale devono essere abbandonati

16

Nelle regioni in cui il tasso di crescita della ptgzione o la su
concentrazione eccessiva rischia d@r@vun'influenza dannosa sull'ambien
sullo sviluppo, ed in quelle in cui la scarsa d&ndi popolazione impedisce
miglioramento dell'ambiente e freni lo sviluppo,dsivranno adottare misL
di politica demografica che, rispettando i difftihdanentali dell'uomo, siar
giudicati appropriati dai governi interessati.

17

Appropriate istituzioni nazionali devono assumérgiompito di pianificare
amministrare e controllare le risorse ambientalirdgettivi Paesi, al fine (
migliorare I'ambiente.

18

Allo scopo di incoraggiare lo sviluppo economicsaxiale, la scienza e
tecnologia devono essere impiegate per identificavétare e controllare
pericoli ecologici e per risolvere i problemi amitigi ai fini del bene comur
dell'umanita.

19

L'educazione sui problemi ambientali, svolta sal& giovani generazioni ¢
fra gli adulti, dando la dovuta considerazione &nm abbienti, &€ essenzi
per ampliare la base di un'opinione informativaeeipculcare negli individu
nelle societ& nelle collettivita il senso di responsabilita feprotezione e
miglioramento dell'ambiente nella sua piena dimamsiumana. E' altre
essenziale che i mezzi di comunicazione di masgme\wi contribuire a
deterioramento delllambiente. Al comto, essi devono diffonde
informazioni educative sulla necessita di proteggemigliorare I'ambient
in modo da mettere in grado l'uomo di evolversiregpedire sotto ogt
aspetto.

20

La ricerca scientifica e lo sviluppo, visti nel ¢testo dei poblemi ecologic
nazionali o multinazionali, devono essere incoraggin tutti i Paesi
specialmente in quelli in via di sviluppo. A guegiguardo, deve esse
appoggiato e incoraggiato il libero scambio defioimazioni scientifiche
delle esperiere, per facilitare la soluzione dei problemi ecatoginoltre,
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occorre che le tecnologie ambientali siano resgodiili per i Paesi in via (
sviluppo in termini tali da incoraggiare la lororda diffusione, sen:
costituire per detti Paesi un onere economico.

21 |La Carta delle Nazioni Unite e i principi del dioiinternazionale riconosco!
agli Stati il diritto sovrano di sfruttare le risar in loro possesso, second:
loro politiche ambientali, ed il dovere di impedaiee le attivita svolte &ro la
propria giurisdizione o sotto il proprio controllaon arrechino dani
all'ambiente di altri Stati o a zone situate alfabri dei limiti della lorc
giurisdizione nazionale.

22 |Gli Stati devono collaborare al perfezionamento dedice di dirittc
internazionale per quanto concerne la responsaleilia riparazione dei dar
causati all'ambiente in zone al di fuori delle ejve giurisdizioni a causa
attivita svolte entro la giurisdizione dei sing8liati o sotto il loro controllo.

23 |Senza trascurare i principi generali concordati dalle amgzazion
internazionali o le disposizioni e i livelli miningtabiliti con norme naziona
sara essenziale considerare in ogni caso i sigleralutazione prevalenti

ciascuno Stato, ad evitaregplicazione di norme valide per i Paesi

avanzati, ma che possono essere inadatte o comgadeevoli disagi socie
per i Paesi in via di sviluppo.

24 [La cooperazione per mezzo di accordi internaziooalin altra forma
importante per impedire liminare o ridurre e controllare efficacemente
effetti nocivi arrecati all'ambiente da attivitaotte in ogni campo, teneni
particolarmente conto della sovranita e degli eder di tutti gli Stati.

25 |Gli Stati devono garantire alle organizzazioniernazionali una funzior
coordinatrice, efficace e dinamica per la protegiom il migliorament
dell'ambiente.

26 [L'uomo e il suo ambiente devono essere presenredgfii @ffetti delle arm
nucleari e di tutti gli altri mezzi di distruzionrdi massa.Gli Stati devonc
sforzarsi di giungere sollecitamente ad un accordn, relativi organismn
internazionali, sulla eliminazione e la completstdizione di tali armi.

Tab.3.1 1 26 principi della Dichiarazione di Stokoa sull’ambiente umano

Nel corso dei successivi anni 70 diversi evengregono il passo della crescente
attenzione verso i problemi ambientali:

- Nel 1973 fu firmata a Londra la Convenzione per paevenzione
dellinquinamento marino di origine navale e vensiglata la Convenzione

142



Appendice A

internazionale sul commercio delle specie di flerdauna selvatica in via di
estinzione;

- Nel 1974 furono invece firmate la Convenzione dildidki sulla protezione
dell’ambiente marino delle aree del Mar BalticcmeClonvenzione di Parigi per la
prevenzione dell'inquinamento marino da fonti tetrie

- Nel 1977 si svolse la Conferenza delle Nazioni &rstlla desertificazione a
Nairobi e fu firmata la Convenzione di Ginevra aullitela dei lavoratori contro i
rischi professionali nell’ambiente di lavoro dovaiil inquinamento atmosferico,

rumore e vibrazioni;

- Nel 1979 si svolse a Ginevra la prima Conferenzarmazionale sul clima e fu
firmata la Convenzione di Bonn sulla conservaziatedle specie di uccelli
migratori, in vigore dal 1983.

3. La Strategia mondiale per la conservazione — WCS, Rapporto Brundtland e
gli anni ‘80

Negli anni '‘80 emerge I'esigenza di adottare urvaunodello di sviluppo, in grado di
conciliare crescita economica ed equa distribuzideke risorse. Nasce il concetto di
“sostenibilita dello sviluppo”: un insieme di val@he interessa tutti i campi dell' attivita
umana, in modo trasversale e in una prospettiangio termine.

Nel 1980 — nella Strategia Mondiale per la Consaore — si legge:Per affrontare le
sfide di una rapida globalizzazione del mondo, wuerente e coordinata politica
ambientale deve andare di pari passo con lo svibupgonomico e I'impegno sociale

Gli obiettivi delineati sono:

* mantenimento dei sistemi vitali e dei processiegiol essenziali;
* conservazione della diversita genetica;
» utilizzo sostenibile delle specie e degli ecosistem

Nel 1982 I’Assemblea generale delle Nazioni Undetta la Carta mondiale della Natura.

Nel 1983 I'ONU istituisce la Commissione Mondialerplo Sviluppo e I’Ambiente,
presieduta da Gro Harem Brundtland, destinata aasegn maniera forte la strada della

sostenibilita.

La prima definizione completa di sostenibilita, attf, come gia accennato, risale
proprio a Gro Harlem Brundtland, Presidente detban@issione Mondiale su Ambiente e
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Sviluppo, che, nel 1987, su incarico delle Nazibmite, presento il proprio rapporto,
formulando una efficace definizione di sviluppo teogbile cioé "lo sviluppo che e in
grado di soddisfare i bisogni della generazione sgrge, senza compromettere la
possibilita che le generazioni future riescano ddisfare i propri".

Dal rapporto emerge inoltre che "La sostenibilitéhiede una considerazione dei
bisogni e del benessere umani tale da comprendamabii non economiche come
l'istruzione e la salute, valide di per sé, lI'acquaria pulite e la protezione delle bellezze
naturali...".

Appare la necessita di introdurre consideraziokatiree a risorse e ambiente nella
pianificazione e nei processi decisionali di govermdustrie, in modo da permettere una
continua riduzione di energie e risorse. Emergecdasapevolezza che protezione
ambientale e sviluppo sostenibile devono divenparte integrante dei mandati di tutti gli
enti governativi, organizzazioni internazionali eamdi istituzioni del settore privato,
affinché essi garantiscano che le loro politichepgpammi e bilanci favoriscano e
sostengano attivita economicamente ed ecologicamaotettabili a breve e a lungo
termine.

Sempre nel 1987 viene firmato il Protocollo di Meail, modificato poi a Londra nel
1990 e a Copenaghen nel 1992. Esso prevede laegsiga dismissione, entro il 1996,
della produzione e delluso delle sostanze danmpeselo strato di ozono stratosferico,
come i principali CFC e gli halons. Successivamestedecidera di eliminare anche
HCFC e HDFC entro il 2000 e dal 1991 il bromuroritile.

4. La Conferenza di Rio de Janeiro (UNCED)

Nel 1992 si svolge a Rio de Janeiro la Confereretle dNazioni Unite su Ambiente e
Sviluppo (UNCED): e improrogabile la necessitardiividuare un percorso universale per
costruire uno sviluppo sostenibile. Inizia a diffi@nsi la coscienza che le problematiche
ambientali devono essere affrontate in maniera eusate e che le soluzioni devono
coinvolgere tutti gli Stati. Per sovrintendereagdplicazione degli accordi, elaborare gli
indirizzi politici per le attivita future, promuowe il dialogo e la costruzione di accordi,
nasce la Commissione per lo Sviluppo Sostenibilie d&azioni Unite (CSD).

Alla Conferenza di Rio parteciparono i rappreseimtdei governi di 178 Paesi, oltre
100 capi di Stato e oltre 1000 Organizzazioni Naové&native. Furono sottoscritte 2
convenzioni e 3 dichiarazioni di principi:
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- La Convenzione quadro sui cambiamenti climatici seguira la Convenzione
sulla Desertificazione, che pone obblighi di canatgenerale miranti a contenere e
stabilizzare la produzione di gas che contribuiscallieffetto serra;

- La Convenzione quadro sulla biodiversition l'obiettivo di tutelare le specie nei
loro habitat naturali e riabilitare quelle in viaadtinzione;

- Agenda 21: il Programma d'Azione per il XXI secobthe pone lo sviluppo
sostenibile come una prospettiva da perseguirguteeri popoli del mondo. Essa
individua azioni, soggetti e strumenti per attuageanto proposto nella
Conferenza, ed in particolare “[..rfjconosce che operare verso lo sviluppo
sostenibile é principale responsabilita dei Govegniichiede strategie, politiche,
piani a livello nazionald...]”. Grande importanza viene data anche al ruaglid
enti locali nella promozione di azioni condivise peesostenibilita e di processi di
Agenda 21 Locale, sulla base del principio di gliageta“... dal momento che
molti dei problemi e delle strategie delineate igeAda 21 hanno origine dalle
attivita locali, la partecipazione e la cooperaz&éuelle autorita locali sara un
fattore determinante nel perseguimento degli oieti Agenda 21 (capitolo 28).

E’ da questi presupposti che, successivamenteprg sviluppati temi come la

pianificazione strategica integrata, la concertagjola partecipazione della

comunita ai processi decisionali, la ricerca e perinentazione di strumenti

operativi adeguati, alla cui soluzione si stannpegnando da alcuni decenni e con
numerose difficolta, le Comunita internazionaliszionali, ai diversi livelli.

- La Dichiarazione dei principi per la gestione sasbgle delle foresteche sancisce
il diritto degli Stati di utilizzare le foreste smwdo le proprie necessita, senza
ledere i principi di conservazione e sviluppo detlesse;

- La Dichiarazione su Ambiente e Svilupmbhe definisce, in 27 principi, diritti e
responsabilita delle nazioni nei riguardi dello lgwpo sostenibile. Vengono
sottolineati lo spirito di cooperazione che gliatbtdovranno adottare per
conservare, tutelare e ripristinare la salutengeljrita dell’ecosistema terrestre, la
necessita di coinvolgere e sensibilizzare i citiadei processi decisionali relativi
alle questioni ambientali, il bisogno di promuoveu® sistema economico
internazionale aperto e favorevole, idoneo a geaanaa crescita economica e uno
sviluppo sostenibile in tutti i Paesi. Tale Diclaaione costituisce il manifesto
dello sviluppo sostenibile.

5. Agenda 21 Locale

Dopo la Conferenza di Rio, numerose iniziative satate intraprese per attuare
quanto previsto nei 40 capitoli di Agenda 21. hpipali obiettivi di Agenda 21 sono, in
particolare, i seguenti:

- Cooperazione tra i diversi paesi e tra i vari livéil governo in ogni paese;
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- Eguaglianza dei diritti: bisogna assicurare a tutivelli di una stessa comunita
I'accesso alla formazione ed alle risorse;

- Capacity building: si devono aumentare le capdai@nziarie ed amministrative
per gestire i cambiamenti richiesti dallo svilugmstenibile;

- Pianificazione: €& possibile raggiungere lo svilupmwmstenibile solo se
opportunamente pianificato;

- Informazione: ogni processo di Agenda 21 deve essmrcompagnato da
informazioni sullo stato dell’ambiente e sulle m@éessioni sociali ed economiche

connesse.

Come gia accennato, particolare rilevanza assummaficambito di Agenda 21, i
processi di Agenda 21 Locale (A21L), ossia queicessi in cui sono direttamente
coinvolti gli Enti Locali. Questo € un percorso teaipato che nasce da una scelta
volontaria e condivisa tra piu attori locali. Glementi fondamentali del processo sono:

- Forum, con funzioni di consultazione, che € lo msento di partecipazione dei
diversi soggetti presenti sul territorio per laideione di politiche di sviluppo
sostenibile a livello locale;

- Reporting ambientale e audit interno, basato sudleessita di avere una chiara
analisi dei problemi ambientali ed una identificas® degli indicatori significativi;

- Piano d’Azione, che e una combinazione di politidteumenti, progetti, azioni ed
iniziative, risultato di una strategia complessdiasviluppo locale sostenibile di
medio-lungo periodo.

L’Organismo mondiale di riferimento per I'attuazeodei processi di A21L e I'ICLEI
(The International Council for Local Environmentaitiatives), un’associazione di circa
300 amministrazioni locali. Finalita dell'lCLEI son

- Favorire scambio di informazioni, di esperienzereniazione continua;

- Facilitare la diffusione di linee guida e manuar pa pianificazione;

- Organizzare conferenze internazionali sui temi amiali e rivolte ad
amministrazioni;

- Fornire ai propri membri consulenza internazional@one pratiche e supportare
progetti di ricerca.

A livello europeo sono stati compiuti numerosi gfoper introdurre le politiche di
A21L nei documenti politici e di programmazione gaesi membri dell’Unione Europea.
In particolare:

- 1l “V _Programma d’azione ambientale 1993-2000: psmo sviluppo durevole e
sostenibile} approvato nel 1992 al fine di rendere operativiagicordi firmati a
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Rio. Il Piano auspicava un cambiamento dei moddllicomportamento della
societa promuovendo la partecipazione di tuttitiose rafforzando lo spirito di
corresponsabilita dell’Amministrazione Pubblicaledanprese e della collettivita.
Venivano inoltre ampliati i dispositivi per l'atziane del programma, come
strumenti legislativi, economici e finanziaflE' necessario un cambiamento
radicale in tutti i settori di intervento della camita. Esso presuppone che la
tutela dell'ambiente venga integrata nella defioima e nell'attuazione delle altre
politiche comunitarie, non solo per il bene dell@ente, ma per il bene e il
progresso degli altri settori." | Settori di intervento erano [l'industria
manifatturiera, I'energia, i trasporti, I'agricottue il turismo.

Il “VI Programma: Ambiente 2010: il nostro futuréa nostra scelta” (2002 —
2010),approvato nel 2002 dalla Commissione Europea a&tbas cinque indirizzi
prioritari:

e incentivare I'attuazione della legislazione vigente

* integrare le tematiche ambientali in tutte le siga politiche, economiche
e sociali;

» accrescere la responsabilizzazione dei cittadini;

e supportare la collaborazione con il mercato;

* incoraggiare la pianificazione e la gestione teridle.

Punto cruciale e l'informazione di cittadini e inege mediante la diffusione di
best practicesal fine di promuovere comportamenti sempre piu efEsi
dell’ambiente.

Un cenno a parte merita @ampagna europea sulle citta sostenitifler promuovere
politiche di sviluppo urbano sostenibile, infattenne organizzata nel 1994 in Danimarca
la Conferenza di Aalborg.

L’idea di base € che luogo privilegiato e priotibaper I'attuazione delle politiche di
sostenibilita ambientale, in attuazione ai progrardmAgenda 21, sia la citta. Le citta
europee, riconoscendo il proprio importante ruabprocesso di cambiamento degli stili
di vita e dei modelli di produzione, di consumoi @tilizzo degli spazi, si impegnarono ad
attuare I’Agenda 21 a livello locale, ad elaborpi@ni a lungo termine per lo sviluppo
sostenibile, ad avviare campagne di sensibilizrezi6Noi, le autorita locali europee, ci
siamo impegnate a sviluppare azioni locali con saspbilita globale. Intendiamo essere
lungimiranti nell'amministrazione, coraggiosi raftontare le sfide e responsabili nelle
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nostre azioni, poiché soltanto in questo modo puireyestire il cambiamento che si
realizzera ad un ritmo senza precedenti."

Dopo Aalborg, altri tre appuntamenti, a Lisbona 1896, a Siviglia nel 1999 e ad
Hannover nel 2000, sono serviti a ribadire la neitésli attuare gli impegni di Agenda 21
nelle politiche urbane. A Lisbona, in particolaefirmato il “Piano di azione di Lisbona:
dalla Carta all’azione”, con l'obiettivo di accedee le attivita di sostenibilita urbana e
creare network per la diffusione delle azioni ditsaibilita (best practices). A Siviglia fu
invece adottata nel 1999 una Dichiarazione, nopauiaio come “dichiarazione di Siviglia”
con lo scopo di diffondere tematiche e politiches#liluppo sostenibile nell’area del
Mediterraneo, tenendo in considerazione i leganttuali e le particolarita ambientali
dell'area. L'appello di Hannover, nel 2000, oltrelzadire i principi ed i valori dell'azione
locale a favore della sostenibilita, pone le at&dicali europee al centro delle attivita di
sostenibilita rivolte sia al loro territorio cheimenfronti delle altre realta del pianeta.

Oggi in Italia sono numerose le amministrazioni,direnando la Carta di Aalborg e
aderendo alla Campagna europea citta sostenilbdine promuovendo processi di
Agenda 21 locale sul proprio territorio. In parter@, nel 1999 con la Carta di Ferrara
nacque il Coordinamento italiano per le agendeo2ali e con il documento di Firenze nel
1999 si sanci una dichiarazione di intenti mirdta diffusione di Agenda 21 locale in
Italia.

6. Il protocollo di Kyoto

Il protocollo di Kyoto € un accordo internazionatatificato nel 1997 ma entrato
effettivamente in vigore solo nel 2005, dopo ungluprocesso di mediazione tra le parti,
con il quale 169 nazioni del mondo si sono impegraatidurre le emissioni di gas serra
per intervenire sui cambiamenti climatici in at®randi assenti furono gli Stati Uniti,
primi produttori di gas serra nel mondo. Due lad#rindividuate:

- il risparmio energetico attraverso l'ottimizzaziaia nella fase di produzione che
negli usi finali (impianti, edifici e sistemi adtalefficienza, nonché educazione al
consumo sostenibile),

» lo sviluppo di fonti energetiche alternative.

| paesi aderenti a Kyoto hanno condiviso una palibasata su limitazioni delle emissioni
e su impegni per raggiungere specifici targets.riAhanno scelto la strada
dell'innovazione tecnologica. E’ il caso degli US#e, ritenendo I'applicazione del
protocollo di Kyoto troppo costosa, si sono inveapegnati in una politica piu flessibile,
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che prevede, tra I'altro, misure volontarie e adgeoa breve termine, la promozione dello
sviluppo della scienza sui cambiamenti climatichisure di cooperazione internazionale.
Sebbene Kyoto abbia rappresentato un inizio comatetle politiche di riduzione delle
emissioni, alla scadenza sara necessario trovaee sastade, anche perché appare poco
probabile che USA, Cina e India decideranno diiagler

7. La Convenzione di Aarhus

Risale al 1998 la Convenzione di Aarhus, relativeualo dei cittadini nella gestione
delle questioni legate alla sostenibilita ambiaentéll cittadino deve avere un ruolo attivo
nella promozione dello sviluppo sostenibile, pée taotivo, le pubbliche amministrazioni
si impegnarono ad aumentare le azioni di senstaifiione ed informazione verso la
cittadinanza, promuovendone il coinvolgimento neicessi decisionali.

Due le strade individuate: I'informazione e la paipazione. Il cittadino ha diritto ad
essere informato sulle tematiche ambientali, arp@kitare la qualita dell'ambiente in cui
vive e le modificazioni che lo minacciano, a pagace ai processi decisionali. Pertanto,
le amministrazioni sono tenute a fornire informazichiare ed esaurienti sullo stato
dellambiente e a confrontarsi con i soggetti slodisteressati per elaborare strategie
condivise.

8. Il Vertice di Johannesburg

Il Vertice di Johannesburg si svolse nel 2002. Essvi a rafforzare i temi della
sostenibilita e a rilevare I'urgenza di applicateaqto previsto da Agenda 21. Uno degli
elementi emersi nel corso del Vertice fu il rileterruolo della dimensione urbana,
confermato poi nei vertici di Lisbona, Goteborg & &llona. L'importanza del Vertice di
Johannesburg risiede nella necessita sancita dapagslallAgenda all’Aziong ovvero
dall'individuazione di problemi, metodi e strategiéa effettiva realizzazione di interventi
sul campo non solo in termini ambientali in senget® ma in termini piu complessi di
concertazione, partecipazione, condivisione.

9. La situazione italiana

Nel 1993 I'ltalia presento il Piano nazionale pesViluppo sostenibile in attuazione di
Agenda 21. In esso e scritttPerseguire lo sviluppo sostenibile significa ricare un
miglioramento della qualita della vita pur rimanemdnei limiti della recettivita
ambientale. Sviluppo sostenibile non vuol dire béwe la crescita economica, anche
perché persino in alcune aree del nostro paesenliante stesso € una vittima della
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poverta e della spirale di degrado da essa provachin piano di azione per lo sviluppo
sostenibile non deve solo promuovere la conseraazitelle risorse, ma anche sollecitare
attivita produttive compatibili con gli usi futuriNe deriva che I'applicazione del concetto
di sviluppo sostenibile € da un lato dinamica, egegata alle conoscenze e all'effettivo
stato dell'ambiente e degli ecosistemi, dall'alitonsiglia un approccio cautelativo
riguardo alle situazioni e alle azioni che possammmpromettere gli equilibri ambientali,
attivando un processo continuo di correzione degiori”.

Nel 2002 fu approvata dal CIPE &trategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile,
ispirata al sopracitato VI programma d’azione “Aertie 2010: il nostro futuro la nostra
scelta” (2001). Essa individua obiettivi ed aziatoyredati da una serie di indicatori di
sviluppo sostenibile in grado di misurarne il raggjimento, per quattro aree prioritarie:

Cambiamenti climatici e protezione della fascid’ debno;

Protezione e valorizzazione sostenibile della Natudella Biodiversita;
qualita dell' ambiente e della vita negli ambiembani e nel territorio;
Gestione sostenibile delle risorse naturali.

O O O O

A ciascuna area tematica € associata una tabeitaidatori scelti in funzione delle
esigenze della normativa vigente e comprendengttésindicatori del Consiglio di
Barcellona, gli ICE (Indicatori Comuni Europei) @ llista degli undici indicatori
ambientali europei del 2000. Tra gli strumenti dae, la Strategia prevede l'integrazione
del fattore ambientale in tutte le politiche ditset, a partire dalla valutazione ambientale
di piani e programmi, l'integrazione del fattorelkaemtale nei mercati, il rafforzamento
dei meccanismi di consapevolezza e partecipazieneitadini, o sviluppo dei processi
di Agenda 21 locale, l'integrazione dei meccanigihicontabilita ambientale nella
contabilita nazionale.

Il percorso di Agenda 21 e stato gia avviato in tealitta italiane, che hanno cosi
promosso modelli di sviluppo piu sostenibili.

Nella stessa Strategia di azione ambientale persuitoppo sostenibile il Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio ribachs'importanza della VIA (Valutazione
di Impatto Ambientale) sulle singole opere e deMAS (Valutazione Ambientale
Strategica), al fine di garantire la sostenibittzmplessiva e la compatibilita ambientale
delle opere con Piani e Programmi territoriali.

Tra gli strumenti utilizzati per promuovere lo sypo sostenibile € da menzionare
anche il tema delDanno ambientale.In tal senso si segnala lo strumento della
Responsabilita civile in materia di danno ambientattrodotto a livello nazionale (Art.
18 L. 349/86) e comunitario (art. 174 del Trattetitutivo della CE -Roma, 1957; Libro
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Bianco sulla responsabilita per danni allambient@ruxelles, 2000; Proposta di Direttiva
in materia di prevenzione e riparazione del danmdbiantale - Bruxelles, 2002) che
stabilisce il principio del “chi inquina paga”. Eska, tra I'altro, I'obiettivo di prevenire i
danni ambientali rendendo consapevoli gli operatohie adottano pratiche e
comportamenti che comportano rischi per I'ambientguardo agli obblighi di
risarcimento del danno ambientale eventualmentsatau

10. Gli strumenti di controllo volontario per le imprese

La crescente attenzione nei confronti della sobiéa ha spinto Aziende,
Amministrazioni pubbliche, Enti locali ad adottasestemi di controllo delle proprie
attivita volti a valutare la sostenibilita e I'imp@ambientale delle stesse.

Si é partiti da Agenda 21, strumento volontaridenmg al quale esiste una serie di
strumenti legalmente “vincolanti”, ovvero delineala precise direttive comunitarie e
nazionali, la cui applicazione €& di grande rilevanin sede di pianificazione e
progettazione, in particolare per le grandi op&ietratta in particolare della Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) e della Valutazionéndpatto Ambientale (VIA), strumento

ratificato da apposita Direttiva comunitaria e daiaadottato anche in lItalia.

Per diminuire l'impatto dei processi produttivi d acentivare scelte di mercato a
favore di prodotti ecologicamente compatibili, larimissione Europea ha da tempo
individuato un sistema di certificazione dei prddetdei processi rivolto alle imprese: i
principali sono EMAS, ISO 9000 e ISO 14001. Essicsstrumenti volontari finalizzati al
miglioramento della performance ambientale di ptbdo servizi. Le prossime revisioni
della norma ISO 9004, da decenni riferimento iraeronale per i Sistemi di gestione per
la qualita in ambito aziendale e non, da "Lineadguper il miglioramento delle
prestazioni” (nella revisione 2000) sara intitoldManaging for sustainability” (nella
revisione prevista per gennaio 2009) proprio penife alle organizzazioni una linea
guida per conseguire un successo sostenibile. Nigtsa norma € proposta la definizione
di "sostenibile” come "capacitd di un'organizzaeiom di un‘attivitd di mantenere e
sviluppare le proprie prestazioni nel lungo peribattraverso un bilanciamento degli
interessi economico-finanziari con quelli ambiental

Un ultimo cenno e per il bilancio ambientale, adtttda molte amministrazioni

pubbliche per valutare gli effetti sullambiente | deroprio operato, attualmente di
notevole interesse e grande attualita.
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