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Premessa

| parchi naturali, invenzione del XX secolo, naszonella loro impostazione
primigenia nord americana, dall’esigenza di tutdila bellezza per la
fruizione collettiva, solo in seguito diventerandmmluardo rispetto alle
esigenze ambientali, nonché oasi di santuari regticg e, ancora piu tardi,
enti preposti, in molti paesi, alla tutela del sdeie delle economie interne.
La funzione primitiva torna oggi di attualita, ngnlo in quanto romantico
assunto di tutela del pittoresco o dell’afflato ts@entale che suscitano gli
ambienti rurali, ma per via del ruolo che competéa aomponente
paesaggistica nei termini di pianificazione delizum naturale tra la frontiera
dei parchi ed i loro immediato intorno.

L'uso multiplo dei parchi naturali, nella sua storrecente ha assunto
dimensioni assai vaste che spesso trascendonaddallstessa di area sotto
tutela, cui per molto tempo il sentire collettiva lassociato compiti e
funzioni. Il ruolo degli enti preposti alla salvagdia della bio-diversita e
cambiato, qualificandosi a tutti i livelli e in mblpaesi. Sempre piu fitte
quindi si fanno le relazioni tra aree protette mgee piu intensi gli scambi di
buone pratiche, che rendono palese il consoliddrsuna cultura che,
contemplando una dimensione applicativa piu chadzua al livello della
pianificazione, guardano a quello dei programmekedazioni.

Le differenze, talvolta le convergenze tra le nordee vari paesi europei,
mettono in evidenza che, aldila dello scarto legigd esistente tra ogni
nazione, rimangono importanti le azioni di protemodella natura che
possono essere messe in atto aldila dei confiniermrionali tra stati, dentro e
fuori le frontiere delle aree protette e ben aldidegli attori
convenzionalmente designati. Cio diventa ancoraimiportante nell’'ottica
della destrutturazione in corso da tempo della@onézione ad isola che per
molti anni ha caratterizzato le aree protette. &te @écologiche hanno fornito
da tempo, una valida soluzione alla connessiongrelgai transiti faunistici
tra core-areas in sequenza, ma il salto qualitatMeriore dovrebbe
riguardare la salvaguardia degli ambiti a matrieede senza qualificazioni
vincolanti, che a volte hanno la stessa qualitecdatigui ambienti protetti, o
che, anche qualora non avessero lo stesso valtreseto, godono di un
valore funzionale, talvolta strategico non trasbuea Partendo dal condiviso
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assunto che nessun parco & abbastanza grande rpeisaotire di quanto
avviene fuori dai sui limiti convenzionali, e ch@esso la salvaguardia
ambientale degli stessi spesso viene applicata peiopiantonare santuari
naturalistici, risulta importante allargare gli athidelle buone pratiche delle
aree protette al di fuori e nellimmediato intordelle stesse, connettendo
anche fisicamente tali aree con l'urbanizzato ounimipi limitrofi, in una
dimensione organica da unicum territoriale. Conre fentrare in contatto i
parchi, nei loro ambiti periferici ma con piu spatlii operativita, con la
campagna circostante per creare una osmosi cheiamolo faunistica, ma
anche di economie sostenibili?

Ripensare il limite del parco, spesso una convemzanvuta ai compromessi,
talvolta al ribasso tra biologi e politici, nelltata allargata ad ambiti
omogenei come le bio-regioni, aiuta a definire ggaho gli strumenti o i
programmi designati per far si che ad una contigeitontinuita naturalistica
seguano livelli di accessibilita, tutela e di ipr@sa sostenibile, nell’ottica di
garantire il mutuo scambio di pratiche sostenitvdi parco e campagna di
qualita, tra urbanizzato e territorio vincolatotdina fondante allora diventa la
Buffer Zone, intesa non solo come l'entitd intermeda core areas connesse
con stepping stones o qualsivoglia infrastruttueade, ma come la matrice
naturalistica, a base bio-regionale, allargata etesotiva anche delle aree
naturali.

Come operare su questi spazi che non sono paralvata nemmeno citta,
ma su cui sono possibili deroghe all'istituzionadita rete protettiva delle
riserve?

In che modo si puo affiancare la missione geraechénte sovra ordinata dei
piani parco con la mission strategica di integragiadelle politiche di
sviluppo, nonché con i contenuti di tutti i piangéidmunicipi contermini
coinvolti?

Come si pud operare in termini di “beyond the bauies™? In particolare,
occorre ricordare che c’é chi attribuisce tale fane alla componente
paesaggistica, in virtu del suo ruolo certificatdla convenziona Europea di
Firenze; pertanto la proposta di demandare quesizidne alle componenti

! Conferenza IUCN sulla protezione della natura Dnr®@03.
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paesaggistiche, anche nell’ottica di relazionarsiave forme tutelative come
I paesaggi protetti presenti sia a livello inteinaale e in qualche caso a
livello locale, potrebbe porsi come “entita” intexdia.

Visti tali presupposti, dunque, si potrebbe penshrfar diventare le buffer
zone, nell’accezione gia citata, il laboratorigodlitiche che, piu che di piani,
mirino alla definizione di progetti e buone pragéh Considerando, ad
esempio, solo le peculiarita dei parchi, se questearatterizzano come
attivita connesse al primario, le buffer zone nosgono essere la sede ove,
tramite I'allaccio con accessibilita verde, avvengarasformazione dei siti,
concentrando all’interno delle stesse processiesdsti anche volti alla
valorizzazione socio-economica? Le buffer zone,qden non potrebbero
altresi divenire le sedi entro cui si sviluppa wmismo sostenibile che
usufruisce della qualita nella ricettivita e detfaalita del suo retroterra
agricolo? In sintesi, una serie di buone pratichegettuali piu che piani, a
cavallo della frontiera potrebbero definire quaitamente I'incremento e la
gualificazione delle utenze e delle residenze,busbendo le economie
interne, nell'ottica di allargare e omogeneizzaariatrice verde ed evitare
spopolamenti e fughe dai parchi che, per come eaivGiaconimi piu di
trent’anni fa, non possono vivere escludendonetfomé i suoi ambiti sociali
e sussistenziali. Il seguente lavoro di tesi étttrato in 3 capitoli, nel primo
dopo aver analizzato le fasi storiche che hanndafmwral processo di
approvazione delle legge quadro sulle aree protgiteno vero atto
legislativo che liberava dalle incertezze istitativparchi Italiani, si passa al
confronto con le normative di altri tre paesi Ewgoper avere nell’analisi
comparativa il quadro complessivo degli indirizegislativi che i differenti
paesi hanno inteso emanare sul tema delle areetterdtlel secondo capitolo
scendendo nel dettaglio del paese che presentdleasdaazioni intermedie
rispetto ai quattro considerati e si poneva proper questo a meglio
assolvere alla ricerca di innovativita nelle pohig per le aree protette, si
optato per un’analisi di dettaglio su casi di studpagnoli. Questi hanno
riguardato conformazioni di aree protette moltosuisli tra loro, nessuna a
carattere nazionale per estrapolare una voltaadoiate procedure e buone
pratiche che fossero adattabili in contesti diveaii. Il terzo capitolo, con il
supporto dei casi di studio ha teso a definire totgoollo procedurale che
definendo programmi e azioni nella duplice naturprdtezione ambientale e
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sviluppo territoriale, arrivasse a definire conacbzza il novero delle nuove
politiche per le aree sottoposte a vincolo.
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CAPITOLO 1

| PARCHI NATURALI

Appare davvero strano dover scrivere sulle aregralaposte sotto tutela e
sui vari parchi che I'uvomo ha dovuto creare petgygere il patrimonio
naturale da se stesso. Partendo da un'affermazlomeisulta antitetica nel
suo senso letterale piu profondo (€ da sempre khesgpri viventi si sono
dovuti adattare al loro ambiente circostante ed altura) si arrivera a
comprendere quanto invece la realtd odierna porgaeccentrale ed
improrogabile la questione ambientale della pratezi della natura,
gualunque essa sia. La storia umana pone sempt&laentralita sul’'uomo
relegando e confinando ai margini la natura chartmnda, anzi molto spesso
e l'uomo stesso che la domina e la plasma a suoinmato a volte
sconfiggendola. Questa visione deve essere totadnmdraltata considerando
esseri viventi ed ambiente circostante un tutt'ud@ proteggere,
salvaguardare e valorizzare. E questo il principicdamentale che ha dato
vita al concetto di parco o area sotto tutela: rdefi e delimitare una
superficie di terreno da dover tutelare. Ma tutelda chi, da cosa e perche?
Per poter rispondere a queste tre domande bis@grabfevi cenni storici,
prescindendo da quelli tradizionali.

In tal senso é pertinente il pensiero di Fulco é&iatella prefazione della
sua “Storia della Natura d’ltalid” quando scrive che “si & voluto prescindere

? Fulco PratesiStoria della Natura d'ltalia” edito da Rubettir®overia M.Ili (2010).
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dal contesto storico tradizionale”evidentementel@gauato ai contenuti della
trattazione e continua dicendo che “le vicende wemsono trattate solo in
funzione delle loro influenze sull'aspetto naturaldel territorio”.
Effettivamente non é possibile paragonare le dge,qoer cui € fondamentale
chiarire che e solo con l'avvento dell’era modecha ha senso parlare del
concetto di area protetta e parco in senso piu@nhpiatti il primo esempio
di parco naturale nella storia del mondo Occidengail parco di Yellowstone
negli Stati Uniti d’America che risale a poco pilld3 anni fa.

Il fondamento ideale che fu alla base dell'idealad@lascita del Parco
Nazionale fu quello della tutela in forma pubblaiaun’area naturale e poco
contaminata dall'uomo al fine di non distruggerlafouttarla per usi o fini
materiali che ne avrebbero potuto trasformare pgpsae ambiente. Nella
realta tale affermazione viene confutata da nuniéawsri® che evidenziano
un ruolo rilevante delle compagnie ferroviarie wtéiensi nella formazione
del parco di Yellowstone per fini turistici e digbitto.

Tuttavia la nascita del Parco di Yellowstone restenunque una pietra
miliare nella storia della tutela naturale comengse di primo Parco
Nazionale volto alla salvaguardia delle eccellenaguralistiche. Anche i
riferimenti istitutivi dello stesso, sebbene supiegaun po’ obsoleti in termini
protezionisti e di fruizione dei parchi naturalisultano ancora come una
condizione non sufficiente ma necessaria per laraatlel parco, la sua
fruibilita da parte delluomo, ancor prima dellgaisze di protezione da
quest'ultimo.

Il “public use resort and recreatibrdel parco di Yellowstone resta
I'affermazione di un principio cardine della salvagdia ambientale, esempio
di cid che verra perseguito in molti paési

* Tra i contributi recenti si ha James Sievert “©eanni di parchi nazionali in Europa e in
Italia” (Atti di convegno Cosenza, 12.02.2010 EdiHIETS, 2011).

* 1l National Park Service & 'agenzia federale staémsi¢ incaricata della gestione dei Parchi
nazionali, dei Monumenti nazionali e di altri luagtrotetti. Fu creato il 25 agosto 1916
mediante una legge organica del Congresso, condposdi “conservare il paesaggio e gli
oggetti naturali e storici e provvedere al godimeaiegli stessi in maniera e con mezzi tali da
lasciarli inalterati per le future generazioni”. pgrtiene al Dipartimento dell’interno del
Governo degli Stati Uniti. Fonte www.nps.gov.
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In Europa il primo esempio di parco nazionale fandato nel 1909 in
Svezia, numerosi anni dopo la creazione del priarg@statunitense. Anche
se con qualche anno di ritardo, furono costitugledaree protette in quasi
tutti gli altri Paesi Europei, con lo scopo di pgsire lo stesso obiettivo:
tutelare e preservare aree di particolare pregial@e naturale, ponendo dei
vincoli sull'uso e utilizzo del suolo. Anche nedglitri Continenti - ed in
particolar modo Australia, Nuova Zelanda e Africlurono istituite nel XIX
secolo aree protette e parchi naturali diversi @anma che in Europa, tuttavia
in questo lavoro sara analizzata I'esperienza eaaropomparandola a quella
statunitense. Sussiste, infatti, una grande diffeaetra la concezione
statunitense e quella europea di “natura” o ambéieaturale da proteggere,
relativa alla strutturazione e formazione del auerite ed all’antropizzazione
che ne é conseguita.

Mentre 'Europa nel 1870 era gia fortemente anirogia e attraversava un
periodo storico di grandi trasformazioni socio-atdli ed ambientali, il
continente Americano era ancora poco antropizzateseklvaggio”. Da qui,
parte la protezione di quella natura selvaggia mmbntaminata, definita
Wilderness nella sua concezione pill primitiva rielaboratd\#sh Roderick.
Il continente europeo invece negli stessi anni mwat uno sfruttamento
totale dell’ambiente naturale, negli ambiti piu &t dall’'uso e consumo di
territorio per nuovi insediamenti abitativi ed irsdiiiali a nuovi insediamenti
turistici fino alle riserve di caccia e al disbosento totale per combustibile.

Diventa quindi necessario preservare e tutelarbieaam parzialmente
antropizzati o soggetti ad un forte rischio ditdizione o alterazione del
proprio status. A tale proposito, il primo esemgioarea protetta europea
(non sotto forma di parco) fu in Francia nel 1863so rappresenta uno dei
primi interventi di tutela e preservazione di ungortante parte del territorio
francese (la foresta di Fontainebleau), ritrovaistodei pittori della Scuola

> 1l termine wilderness(luogo dove vivono i ceryiindica letteralmente “natura allo stato
selvaggio, non coltivata e non alterata dall'ineano dell’'uomo”. Nei decenni iniziali del
XIX° secolo fu soprattutto il filosofo Henry Davidhoreau a considerare questo aspetto
ambientale e territoriale, come di un valore paptho anche in termini di spiritualita che
doveva essere preservato. Piu tardi nel primo dogrog e fino agli anni ‘60 fu il filosofo
americano Nash Roderick ad associarlo alla pratezitella natura.
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di Barbizon. Nata inizialmente come riserva di cacéu minacciata

dall’'abbattimento per il crescente utilizzo del lsya@ausando I'insorgere del
mondo culturale dell’epoca, che la rese “riservidgstéca” tutelandone cosi
I'immenso patrimonio naturalistico, storico e aitis.

Nasce, quindi, nella seconda meta del XIX secolel gprincipio
fondamentale di tutela del patrimonio naturale cls®prattutto con
'urbanizzazione e [Iindustrializzazione, sfocera un uso del suolo
sconsiderato. Solo nel corso dei decenni succesaranno considerati molti
altri aspetti, sia in termini di tutela e di pressione dei patrimoni
naturalistici, storici, culturali, di flora e didaa, (addirittura genetici) che per
guanto riguarda le cause di aggressione antropica.

La storia europea e soprattutto quella italianastetlata di innumerevoli
esempi in tal senso: I'attivita venatoria o la ¢adntensiva dei primi anni del
XX secolo che portarono all’estinzione di molte @pe animali; |l
disboscamento selvaggio per ottenere legna e ngarec nuovi terreni da
coltivare (a causa dellaumento demografico e dalbanizzazione di altri
terreni agricoli); 'ascesa del settore turisticdaeconseguente creazione di
una vera e propria “industria del turismo” fino adrivare all'odierno
sfruttamento totale delle materie prime del teriitoE quindi agli inizi del
Novecento che nasce in Europa la necessita di ggete I'ambiente
(antropizzato o meno) e la natura, con una prireazione delle aree protette
e successivamente con la costituzione di veroprpParchi Nazionali come
riportato in tabella 1:

Labor Market Indicators Francia Period Lettonia (Sliteres):
(Fontainebleau): Area protetta 1853 Parco Nazionale (1921)
Stati Uniti (Yosemite): Italia (Gran Paradiso):
Area protetta 1864 Parco Nazionale (1922)
Stati Uniti (Yellowstone): Slovenia (Triglav):
Parco Nazionale 1872 Parco Nazionale (1924)
Svezia (Sarek e altri): Islanda (Thingvellir):
Parco Nazionale 1909 Parco Nazionale (1928)
Svizzera (Engadina): Paesi Bassi (Veluwezoom):
Parco Nazionale 1914 Parco Nazionale (1930)
Spagna (Monte Perdido): Polonia (Bialowieza, Pininy):
Parco Nazionale 1918 Parco Nazionale (1932)

Tabella 1:Cronologia dei parchi storici
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| primi contributi italiani sui temi ambientali, haalisti e paesaggistici
risalgono ai primi del 1900 che attraverso numerassgociazioni, quali il
Touring Club Italiano, il Club Alpino Italiano, iComitato Nazionale per la
Difesa del Paesaggio e dei Monumenti Italici ed,at mobilitarono al fine
di far approvare nuove leggi sulla tutela dei lmbrpregio ambientale.

Numerose furono le leggi, gli atti e le sottosaikidagli inizi del secolo
alla storica data del 1922 che vide la promulgazidella legge 778/1922
“Per la tutela delle bellezze naturali e degli infmtiodi particolare interesse
storico”. Pochi mesi dopo venne infatti istituifoParco Nazionale del Gran
Paradiso come primo esempio di Parco Nazionaleani@al Negli anni
successivi nacquero altri Parchi Nazionali stoacche se il periodo di
fervore e fermento inizio a ridursi con la legge®14.939, che definisce un
criterio estetico alla tutela paesaggistica. Solasgj60 anni dopo e con grandi
difficolta (soprattutto politiche) si arrivo allaunova Legge 394/1991 (Legge
quadro sulle aree protette). E proprio, dunqueuiesto lungo periodo storico
che risale la differenza sostanziale che ha gemaraiversi livelli di
protezione ambientale ampliando il concetto preleme di Parco Naturale
ormai superato fino a giungere al concetto berapipio di “area protetta”.

1.1 Segmentazione storica delle fasi che hanno geate la legge quadro
sui parchi

In Italia la protezione della natura - pur senzaitardi che hanno
caratterizzato nazioni come la Germania o la Feanoiolto piu indietro nel
contesto evolutivo - ha attraversato fasi in cwd 8pinte propulsive e
rallentamenti dettati dalle contingenze, hanno gioralla emanazione della
legge quadro sui parchi, vero punto di svolta neliditiche di protezione
della natura nella penisola, nonostante la stessassiti di qualche revisione
e adeguamento. Pur non essendoci una storiogrgfieraata sulla storia
della protezione della natura, le fasi che hanmattaizzato l'istituto delle
aree protette in Italia sono ben definite con paimaite agli eventi negativi
del secolo breve ed altre in cui il dibattito etstaaratterizzato da alcuni
movimenti sociali e culturali di non trascurabilgit.
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L’ltalia e stato il quarto Paese europeo ad igttuiparchi nazionali, con
un certo anticipo rispetto a nazioni finanziariabeemeglio strutturate e con
delle eccellenze non trascurabili, constatato @l lseello di antropizzazione e
di parcellizzazione dell'abitato. All'attuale sufieile protetta, senza
distinzioni tra le varie tipologie di protezione]tdlia apposta il 12%
dell'intero territorio nazionale. Molto, e direttaonseguenza di quanto
realizzato in passato per l'istituzione dei panchzionali. Di tale patrimonio
vincolato infatti, oltre il 90% ricade nei 24 parctazionali e nei 141 parchi
regionali, che sono tuttavia ben distribuiti tra Varie aree del paese,
generalmente ampie, simili tra loro dal punto ditaigestionale e tutte con
standard di tutela in termini protezionistici altaaga rigoro$i

A livello europeo le aree protette superano il 10#eite per molti anni
considerato un obbiettivo assai onorevole, le wtirfonti riferiscono
percentuali che sono oltre il 18% del territorior@eo protett§ nonostante
rimangano fuori aree non del tutto censite cometa Natura 2000 che con i
suoi S.I.C e Z.P.S, pur coincidendo in alcune sadi @i parchi, inglobi
ulteriori spazi. Tuttavia, la crescita non € soloagtitativa ma anche
qualitativa perché il processo istitutivo di nuaree, ingloba sempre meno i
cosiddetti Santuari della Natdrper incentrarsi su quelle aree, che fortemente

® La quasi totalita delle aree protette italiane §olata da una legge quadro organica,
piuttosto avanzata e con diversi elementi di ogliia, sia dal punto di vista della filosofia
che dal punto di vista dei meccanismi operativi.

’ Centro Europeo di Documentazione sulla Pianificagialei Parchi Naturali (CED-PPN
Torino) un insieme vasto e diramato su quasi tutta 'Eurqpa39 paesi, oltre 76.000 AP
istituite dai singoli paesi, per una superficietptta di oltre 91 milioni di ettari, pari a quaki i
18% del territorio complessivo che profila un cerse e diffuso impatto ambientale,
economico, sociale, culturale. Un insieme, peralinegualmente distribuito nel territorio
europeo, di cui la “vecchia Europa” dei primi 1%epiadell’'UE ospita circa i due terzi.

® “Questa crescita non & pill avenuta, come era atwein passato, nella prima fase di
istituzione di aree protette e parchi nel mondariee remote, in aree staccate dagli epicentri
dello sviluppo urbano, dalle sedi dello sviluppmmamico e produttivo. Ha sempre piu
interessato le aree urbanizzate, le aree vicirmntigue ai grandi poli produttivi, economici e
sociali. Quindi, sempre meno questa crescita hdqgtto la reiterazione dell'antico modello
del santuario della natura” in atti del convegn® ‘@ni di evoluzione delle Alpi Roberto
Gambino | Parchi: attori o spettatori del cambiato@h Parco Naturale Adamello Brenta
(2008).
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antropizzate o contigue ad aree ad altissima derdittativa sentono piu
stringente I'apposizione della tutela.

In Italia, il processo di consolidamento della grastitutiva dei parchi ha
avuto forti punti di discontinuita nella storia,m@no fino all'introduzione
della legge quadro che aveva tra le sue finalitdmer obiettivo, quello di
evitare che servisse un decreto ministeriale ad perc istituire un area
protetta.

Cio ha manifestato negli anni come conseguensaadiaza di una politica
organica e unitaria delle aree protette, con uativ@ travisamento della
funzione istituzionale dei parchi, fino ad una aggtione lacunosa con veri e
propri rimaneggiamenti legislativi della legge quad

Per giungere a tale traguardo e essenziale aaadizzome asserito da
Carlo Alberto Graziani, il “prius e il posteriugl,“prima e il dopo” dei fatti e
delle vicende che hanno concorso in maniera dietheno all’approvazione
della legge. Questo altalenante fervore ambietdatiaratterizzato da grandi
impulsi ecologici e fasi acute di stasi € stato yilie oggetto di studio ed
approfondimenti.

Un’interessante temporalizzazione é stata forndaldigi Piccioni nel
saggio in occasione della conferenza “100 anniaichp”, in cui lo stesso
distingueva una serie di fasi ben cadenzate:

1. la fase pionieristica (1910ca-1933)

2. la “grande glaciazione” (1934-1970)

3. la prima radice del cambiamento: 'ambientalisstarico (1962-1964)

4. la seconda radice del cambiamento: I'avventdedalitonomie locali

(dal 1970)

5. la terza radice del cambiamento: I'ambientalisdiffuso (dalla meta

degli anni 1970)

6. il laboratorio della legge quadro (1987-1995)

7. le incertezze recenti: una nuova, per quantoopag¢ glaciazione (dal

1995)

A tali periodi si potrebbe aggiungere la fase delfilicazione della legge
guadro e le recentissime ma non applicate modifatlaestessa.
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1.1.1 La fase pionieristica

L'imprimatur italiano alla storia dei parchi padal 1922 con l'istituzione
del parco del Gran Paradiso e quello d’Abrizdo spessore e quantita di
superficie protetta non trascurallili Tuttavia, le avanguardie non si
esauriscono solo con la protezione ambientale, uantp questi parchi
nascono con una forma di gestione estremamenteaheaper I'epoca, che
prevedeva I'autonomia dell’ente che amministraderve e la partecipazione
attiva di ministeri, di rappresentanti locali, dedisociazionismo e del mondo
scientifico. Il livello della tutela infine, almenper alcuni anni, si rivelera
estremamente elevato. Il clima culturale che hagda i due parchi discende
dall'intenso dibattito culturale che dagli inizi Idesecolo arrivera alla
definizione di un sistema di aree protette naz®maintenente tutti gli ambiti
a piu alta qualita ambientale.

Visioni ampie ad un concreto sistema di protezideka natura che fin dai
suoi albori pone il dibattito protezionista italmanome uno dei piu fecondi ed
innovativi del vecchio continente. La guerra, mprattutto il fascismo con la
chiusura progressiva alle liberta d’espressiondosafono la cultura e tra
questi il nascente movimento ambientalista faltadialtre che nei principi
anche nelle norme. Infatti, nel 1933 la dittatutani®mo repentinamente
I'anomalia degli enti autonomi che amministravamiue parchi nazionali, che
furono sciolti ed affidati ad un corpo militare, canolte ed evidenti
conseguenze, alcune ravvisabili perfino ai giotagdi.

Nemmeno la creazione dei due nuovi parchi nazipnlalCirceo e lo
Stelvio, sconnessi culturalmente dall’Europa movitista e frutto soprattutto
delle pressioni e forti spinte delle comunita coite, bastarono a

®| parchi nazionali istituiti intorno agli anni 2@3ono: il Parco Nazionale del Gran Paradiso
(R D.L.3.12.1922 n. 1583), parco dellAbruzzo (L2.71.1923 n. 1511: conversione con

modificazioni del R D.L. I | . 1.1923 n. 257), mardel Circeo (L. 25..1.1934 n. 285), parco

dello Stelvio (L. 24.4.1935 n. 740).

'° Essi sono di dimensioni: 65.000 e 30.000 ettari. IBeparchi nazionali creati in Europa
fino a quel momento sono secondi per dimensioriastd ai due colossali parchi svedesi di
Sarek e Stora Siofallet.
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riequilibrare il giudizio sulle attivita nella pretione della natura fino a meta
del secolo.

1.1.2 La “grande glaciazione”

La parte meno incidente del dibattito culturaléema di parchi, in termini
di efficacia delle istanze nei riscontri pratici, pgssibile inquadrarla nel
periodo che dal 1935 arriva fino alla fine deglna®0.

Il parco dello Stelvio creato nel 1935 segna laegedi questa fase, partita
qgualche anno prima con l'abolizione da parte ddltgatura degli enti dei
primi due parchi nazionali, ed in quasi 35 anrstdria Italiana a cavallo della
seconda guerra mondiale sono da evidenziare gisismterventi in tema di
aree protette. Aldila di aree di poco rilievo ittt fino al 1968 anno di
istituzione del parco nazionale della Calalfti@ come se nel quadro delle
attivita parlamentari non fosse lecito proporre daestione ambientale
nell’agenda dei governi. Il parco Calabrese, evifetutte le problematiche
che lo caratterizzarono quando si penso di appgbmincolo, tra le quali il
disinteresse dello stato centrale alle politichefg@eche, nonché il livello
organizzativo fortemente radicato sulle pertinedeé corpo forestale dello
stato. Il territorio Calabrese interno, per qualita nella bio-divergta un
patrimonio incommensurabile di rara rintracciahilitella penisola soprattutto
a certe latitudini, ed anche se era caratterizdatoon poche problematiche ti
tipo giuridico si é rivelato utilissimo per i dueanghi nazionali che ne sono
stati generati e per l'attestazione qualificanke si andava a fare di un
comprensorio.

Una svolta vera e propria si ha a partire dal 19jtigndo la cadenza
istitutiva delle aree protette si accelera e sirgh anche per quanto concerne

! Restano escluse la riserva CFS di Sasso Frati®asi’'WWF di Burano e soprattutto il
parco Nazionale della Calabria.

|| Parco Nazionale della Calabria, di successiveziene, & stato istituito con la legge
2.4.1968 n. 503.
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lo spettro dei soggetti istitutori che includontuatmente associazioni ed enti
locali. Per arrivare all'istituzione di un ultereparco nazionale alla stregua
di quelli d’Abruzzo e del Gran Paradiso, cioe sbiéese di solide motivazioni
scientifiche e con le procedure appropriate, semvio altri diciotto anni. Cio
nonostante, € fondamentale osservare che in questovallo di tempo
vengono create oltre 300 aree protette per unarfetipedi oltre 800.000
ettari, cioe il triplo della superficie sottopostaprotezione nel corso dei
cinquant’anni precedenti.

Fino al 1971, tuttavia, a livello istituzionale ttuté fermo, ed e per tale
motivo che legislativamente é lecito parlare di gnande “glaciazione” che
non implica soltanto un blocco di politiche e dalizzazioni, ma anche il fatto
che I'ltalia passa progressivamente da una po®zibavanguardia in Europa
ad una posizione di chiara retroguardia in temaraliezione ambientale.

Durante i trentacinque anni di stasi, infatti, ihnorama dei parchi
nazionali e delle aree protette europee si articad@rmemente: paesi
industriali e fortemente antropizzati che non awevareato alcun tipo di
riserva si dotano di parchi nazionali o addirittdiasistemi di aree protette e
diversi di questi paesi sono confinanti con I'alicome la Francia e la
Jugoslavia. In alcuni di questi nascono architeteiprovvedimenti legislativi
ampi, che regolano lintera materia che in questwdondiviene elemento
importante delle politiche nazionali di tutela aeriiale, primo fra tutti il
fondamentale National Parks and Access to the @gidé Act britannico
del 1949.

Le politiche ed elaborazioni teoriche sui parahfine, non sono piu
considerate in modo singolare in ciascun paeseahad8, con l'articolo 9
si erige a principio fondamentale dell’ordinametaotutela del paesaggio
carattere piu globale di tutela dell'lambiente.

In ltalia, invece, non ci furono cambiamenti sogtalh a tutela
dellambiente per sette lunghi anni. Probabili @ausrono la guerra e
paradossalmente anche la Costituzione della Rejoabdite nella sua stesura
definitiva non menziona i parchi nazionali e laalaree naturali protette, né
tantomeno la protezione di luoghi di importanzanfatica. Non sono
menzionate nemmeno le strutture giuridiche prepabtestudio ambientale
ed alla disciplina di una normativa unitaria dergb& nazionali esistenti e
futuri. Nel 1952 venne nominata una commissione @ahsiglio nazionale
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delle Ricerche di composizione variegata (minisiocenti universitari di
scienze naturali, rappresentanti del Touring Chaliano, Italia Nostra, dei
parchi nazionali, che hanno un punto di riferimefaiodamentale nell’'Union
International pour la Conservation de la Nature.

In seno alla commissione fu costituito un comitagtretto che, superando
innumerevoli difficolta, riusci dopo sei anni adiziare un testo che il
presidente del CNR trasmise il 20 giugno 1962 Rhesidenza del Consiglio
ed ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste,lidepubblica istruzione e del
turismo, per un disegno di legge governativo.

Tuttavia, la proposta di legge, come ciclicamenteoppo spesso accade,
decadde con la fine della terza legislatura. Laigisa consisteva in poche
norme di principio concernenti i soli parchi naabnper i quali si richiedeva
la rilevanza degli ambienti per “rarita”, intereggiologici, zoologici, botanici
ed estetici: “I'interesse e la rarita possono essensiderati sia singolarmente
che nel loro insieme”. Anche gli scopi erano chiaeate delineati:
conservazione dell'ambiente naturale nel suo dayolibiologico, offerta di
un campo di osservazione e di studio, educazionFamemo alla
contemplazione delle bellezze della natura.

Non si prevedeva ancora una vera e propria zon@i@z ma una
diversificazione di aree destinate al rispetto graée e di altri ambiti per
attivita economiche e, in via eccezionale, turlsdic ricettive, sportive. |
divieti, salvo deroghe da prevedersi nelle normgolementari di ciascun
parco, erano puntualmente specificati.

Durante la successiva legislatura dei deputatiolaeco i risultati di un
gruppo di lavoro di Italia Nostra presieduto da Bldo Stringher presentando
il 24 settembre 1964 una proposta di legge nellaleqsi ribadivano le
peculiari caratteristiche scientifiche, estetichg ecologiche che devono
presiedere allistituzione di un’area naturale pttat di rilievo nazionale e si
contemplava, al tempo stesso, la potesta legialaklle regioni in materia di
aree naturali protette nell'ambito del proprio itemo.
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1.1.3 La prima radice del cambiamento: 'ambientalsmo storico (1962-
1964)

L’'ultimo avvenimento citato modifica la storia dparchi in Italia, in
quanto a far istituire la commissione nel 1962 Margroprio i fatti poco
virtuosi accaduti nel parco nazionale d’Abruzzoe&y e stato sottoposto ad
un violentissimo attacco da parte di imprenditadiliee turistici ed a un
contemporaneo venir meno delle piu elementari faditgestione ambientale.
L’assedio al parco abruzzese, pur manifestandenonmieno che non tardera
a riproporsi nel tempo in molti parchi, paradossaite favorisce la nascita di
un movimento di opinione pubblica favorevole aigbare contribuisce alla
rinascita di un associazionismo ambientalista dmnetisioni nazionali
mettendo in moto per la prima volta una dialetjeditica che si esprime
soprattutto nella presentazione di un certo nuntgrprogetti parlamentari
finalizzati ad una legge di riordino complessivaggarchi nazionali.

Nel 1962, anno delle tristi vicende d’Abruzzo, \@epresentata la prima
proposta di legge in materia di parchi, espressiadeetta della posizione
della Commissione Pro Natura del Consiglio Nazierdglle Ricerche. Nel
1964 vengono presentate due proposte di legge-guegirate una dai
forestali e I'altra dal “gruppo verde” di Italia Ntra; nel 1966 nasce infine il
WWEF ltalia, proprio grazie ai giovani del “grupperde” di Italia Nostra.

Come ogni movimento dalle gestazioni lunghe, ltape della nuova
generazione di ambientalisti non nasce propriameialenulla, in quanto
erano gia emerse personalita come quella di Reridesutt® il quale, a

" Pioniere dell’lambientalismo in Italia e scalatorelanitico, veterinario e docente alla
facolta di veterinaria dell’'Universita di Torino aorso di patologia, clinica medica e
successivamente di farmacologia. Dal 1953 fu déistac dal Ministero della Pubblica
Istruzione alla direzione del Parco Nazionale delmf@aradiso e smise di insegnare. Durante
la guerra si adopero per salvare dall’estinzion8tlembecco alpino, in particolare nel Parco
nazionale del Gran Paradiso, anche grazie allgparacipazione alla struttura clandestina di
Giustizia e Liberta ed al suo rapporto personale Eederico Chabod. Nel 1945, con il
beneplacito del comando alleato, riusci a ricoséitlorganizzazione del Parco e a preservare
I'esiguo numero di capi rimasti. Ottenne in seguit@ legge statale che dotava di autonomia
giuridico-finanziaria ed amministrativa I'ente Par®iresse il Parco del Gran Paradiso dal
1944 al 1969: informalmente dal 1944 al 1947, caattevita volontaria ma legalmente
riconosciuta, tra il 1947 e il 1953 e come attiptafessionale e dal 1953 al 1969 facendone
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partire dagli anni della guerra, era riuscito a mgmare e in parte a realizzare
una serie di straordinarie iniziative tra cui itorno dei parchi del Gran
Paradiso e dell’Abruzzo all'autonomia amministratioltre ad una serie
importantissime di associazioni e manifestazioné ¢acero in modo per
esempio che ['ltalia fosse in prima linea nella damione delllUCN.
Moltissime azioni di grande rilevanza furono inel&ttuate quali il tentativo
(sia pur non riuscito) di creazione di una fedeyaei dei parchi nazionali
italiani, la proposta di una rete di parchi alpiollegati tra loro e strettamente
coordinati se non addirittura fusi con i parchiasteri confinanti. Tutti
elementi che ancora al giorno d'oggi non trovanm@e riscontro nel
panorama lItaliano, ma che sono diventati efficgsntni in termini di
protezione e gestione delle aree protette ovung&@iropa.

In ogni caso la rivoluzione degli anni ‘60 e pusmte culturale;
nell'immediato non sono molti i risultati ai qual giungera in seguito a tal
prese di posizione. Nessuna legge tra quelle ptepda associazioni e
commissioni arrivera in parlamento, anche se dapisbluzione dell’astiosa
crisi del parco Abruzzese nel 1969 nulla sara pistésso. In quegli anni si €
costruita la coscienza critica per tutto cio cheeaxa in seguito ed il dibattito
generato da tale periodo di fermento portera dopmlche anno
all’'approvazione della Legge quadro, fortementetdeb del dibattito che ha
visto la luce negli anni ‘60. La forte accelerazarhe si registrera negli anni
‘70, deve molto all'intenso lavoro organizzativode propaganda fatto dai
giovani dirigenti del WWF e dalle associazioni egite, tra tutte Italia
nostra.

la riserva naturale meglio amministrata d’ltalia. tFa i fondatori del Movimento Italiano per
la Protezione della Natura, di cui fu presidenteinequesta veste partecipd anche alla
fondazione dell'lUnione Internazionale per la Cowmaeione della Natura, I'TUCNALti della
Giornata di studio sui parchi in ricordo di Renzadgsott: Torino, 11 ottobre 1985,
Universita di Camerino, 1988.
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1.1.4 La seconda radice del cambiamento: I'avventdelle autonomie
locali (dal 1970)

L'istituzione delle regioni a statuto ordinario A€I70 (le cinque autonome
esistevano da tempo) e I'emanazione dei decrepaite del Governo sul
trasferimento delle funzioni amministrative allegitai stesse nelle materie
elencate dall'art. 117 della Costituzione (194%sgpno essere considerati,
senza tema di smentita, gli eventi catalizzatos skgnano l'inizio di una
nuova fase per le aree protette.

Le regionali hanno vissuto questi primi anni ddbao vita come anni
intensi, di sperimentazione ed in molti casi andheesiderio di dimostrare la
loro maggiore efficienza e modernita rispetto a8tato Centrale. Cio si
verifica un po’ ovunque, ma soprattutto in alcuagioni Settentrionali, che
avendo piu risorse per le maggiori entrate di geeitori nonché un costante
e unilaterale sostegno statale nel contesto ndeiopatevano adottare nuove
sperimentazioni amministrative. Tuttavia agli iniggli anni ‘70 la questione
delle aree protette non era esente da problemagith® meno manifeste:
ricorrenti infatti erano le carenze funzionali edyanizzative dei parchi di
gualsiasi natura. Veniva segnalato con forza il epal distacco
dellamministrazione del parco dagli enti locali k& mancanza di
coordinamento tra le autoritd che esercitavano etemze sul territorio
protetto, un tema che in certi casi non ha mai @ais attualita. Va
sottolineato inoltre che i parchi dal canto lorommssedevano dei necessari
strumenti per la protezione e per il governo delttgio vincolato.

Tutte le carenze nel funzionamento dei parchi meticerano destinate ad
aggravarsi ulteriormente a seguito dei ritardi 'applicazione dell’'art. 117
della costituzion® relativo alle materie di competenza regionale. Glon
primo e parziale trasferimento di poteri alle regioperata dai decreti del

" L'articolo che stabilisce la gli ambiti legislativiservati allo Stato e alle Regioni nel
rispetto della Costituzione, nonché le competenagi embiti di reciproca responsabilita
deliberativa.
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1972 con cui vengono trasferite alle stesse le funziomateria urbanistica,
si riconosce a queste il potere di redigere i ptaniitoriali paesistici, ma
rimane allo Stato la competenza nell’ individuaee Hellezze naturali: si
mantiene pertanto l'indipendenza tra gli strumenitbanistici ed |l
provvedimento di individuazione delle bellezze maliuUn secondo passo in
avanti nell’avvicinamento dei due settori si avondl DPR del 15 gennaio
1972 n. 11 che attribuiva le competenze relative ‘agterventi per la
protezione della natura, salvi gli interventi regab non contrastanti con
qguelli dello Stato”, ai “parchi nazionali”, noncha@l “reclutamento,
addestramento ed inquadramento del Corpo foresédile Stato®®. Se da una
parte si concedeva dall’altra evidentemente si grava mantenere un
controllo che non era meramente di coordinamentittaVia, cido non impedi
a molti ambiti regionali di tentare uno sforzo kgtivo non indifferente.

Per quanto ristretti, gli spazi concessi consentiy comunque, alle
regioni di inaugurare una notevole produzione lagis in tema di parchi e
riserve regionali e locali, che si sarebbe differata dalla prospettiva
meramente “vincolistica” della normativa statalgyitegiando un’ispirazione
“pianificatoria” e di integrazione delle aree piit¢enel tessuto territoriale e
urbanistico. Su queste basi, le regioni sviluppana normativa ambientale
anticipatrice, dalla difesa delle acque allo smatto dei rifiuti, ai parchi
naturali.

Come citato pero non tutto fu trasferito, al contrada un tale assetto di
competenze derivavano molteplici disfunzioni, arage evidentemente dalle
incursioni statali nella “protezione della naturaipateria rimasta di
competenza statale, e le materie assai contigugtdra urbanistica trasferite

' Tale DPR, che aveva operato il trasferimento @fgani a statuto ordinario delle funzioni
amministrative statali in materia di agricolturéoeeste, di caccia e pesca nelle acque interne,
aveva mantenuto in capo gli organi statali.

'® La Corte costituzionale affermo la costituzionatiglle suddette previsioni: per un verso,
escludendo che i parchi nazionali fossero compreka materia “agricoltura e foreste”; per
altro verso, affermando che le norme contestateidasno all'autonomia delle regioni
“margini sufficienti alla tutela di quella parte It@mbiente piu strettamente connesso agli
interessi dell'agricoltura e foreste e contenutaceihterritorio di ognuna”.
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alle regiont’. La seconda ondata di trasferimenti di competénaedava a
completare il quadro del processo di regionalizzagi nell'intento di
rilanciare listituto del parco naturale superamelincongruenze presenti nelle
norme efficaci fino ad allora, ed adeguandole adquadro nazionale che
negli anni ‘70 era fortemente cambiato e con essotieta.

Cambiata I'economia, stravolte I'agricoltura e ilaisoltura, implementato
il sistema dei trasporti, avviato un modello indiaé¢ che in alcune aree del
paese sembrava non dovesse aver fine, incremehealifizia turistica
montana e costiera che ha disseminato danni ambig@r generazioni, i
parchi naturali rimangono gli unici baluardi disaguardia delle eccellenze
naturalistiche, piu che mai assediati all'interralal loro frontiere protette,
soprattutto per il legislatore dell’epoca che a@erva previsto una disciplina
per la salvaguardia dai deterioramenti. Tutto adepava I'insufficienza di
strumenti di protezione che non poteva tener cqueo,come strutturati, dei
cambiamenti incipienti in seno alla societa.

Tante quindi le aspettative che gravavano sul naapgarato normativo e
sulle nascenti responsabilita delle regioni, e etal® novita di carattere
culturale non tutte encomiabili che si profilavaaiborizzonte”. Tra quelle di
spessore sicuramente vi € da annoverare la cordepea ormai raggiunta
sull'uso multiplo dei parchi, dove accanto alla servazione della natura ci
fosse spazio anche per finalita di ricerca scimatif di ricreazione, di
fruizione sociale: questa nuova struttura avrebdtetp essere realizzata con
una definizione di zone omogenee in base agli wdleefinalita compatibili

7 Cid rese necessario evidentemente numerosi intérdetia corte costituzionale, alcuni
improntati all'evidente buon senso per la cui btirione la Corte affermo il fondamentale
principio dell'intesa tra enti territoriali titoladi competenze incidenti sul medesimo ambito

territoriale e reciprocamente interferenti. Che reurebbe mancato di creare ulteriori e
diverse problematiche.

8 Tramite il DPR 24 luglio 1977 n. 616.

B LA partire dal 1970, si & andata promulgandodiata di divulgazione ecologica, con una

informazione orientata ai problemi ed ai loro asptpiu facile presa emotiva e di massimo
clamore politico. Una ecologia, quindi, di orizzonertamente ridotti, di connotazioni piu
enunciative che costruttive e di scarso spessolterale”. Valerio Giacomini e Valerio
Romani, “Uomini e parchi” sesta edizione 1982-2682nco Angeli Milano.
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associando livelli di vincolo diversificati. Ma Iseconda regionalizzazione
non tenne fede agli auspici conclamati delle apgzmne dei suoi decreti
legge, e il conflitto stato-regioni fu in larga famcrementato da questi ultimi
e specie in materia di parchi tutto sembro essemaddato ad una
legislazione organica futuribile.

In effetti, “gli interventi di protezione della naa (e nel loro ambito
l'istituzione di parchi e riserve naturali) soncewsti sia nel capo VIl del
titolo IV (Agricoltura e Foreste) sia nel capo klditolo V (Urbanisticay®.
Infatti lo Stato sarebbe successivamente inteteemiu volte dettando
numerose disposizioni in tema di istituzione di en@ mariné&,
sull'estensione del vincolo paesaggistico all'inteterritorio delle aree
protette statali e region&lj sulle competenze del Ministero dell’ambiéfite
nonché sull'istituzione di nuovi parchi naziorsak nella loro gestiorf@ tutte
dirette ad un recupero delle competenze statatigpientemente trasferite alle
regioni.

Tutto cid ha come conseguenza un crescita espaiiedeile superfici
protette anche perché le regioni si dotano di lagisni in materia, mentre al
contrario la legge quadro fino al 1983 non riesemmeno ad essere discussa
nelle aule parlamentari. In questo contesto diversgoni creano nuovi
parchi, spesso di grandi dimensioni, con finalithegolamenti non molto

° G. Cerruti, Aree naturali protette: commentario alla legge 38/ documentiMilano,
Editoriale Domus, 1993

*L Cfr. la legge 31/12/1882 n. 979, Disposizioni @edifesa del mare.

2 Cfr. | art.82 DPR 616/1977, come integrato dal @7/6/1985 n. 312, convertito con
modificazioni nella legge 8/8/1985 n. 431, Dispasiz urgenti per la tutela delle zone di
particolare interesse ambientale , nota come L&sadasso.

2 Cfr. la legge 8/7/1986 n. 349, Istituzione del Mtero dell’ ambiente e norme in materia di
danno ambientale . Cfr., altre, | art. 7 della E2@§3/1987 n. 59, sul potere di adozione delle
misure di salvaguardia nelle zone da dichiaramilpanazionali

* Cfr. | art. 18 della legge 11/3/1988 n. 67, Dispisii per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzia@88).

» Cfr. | art. 10 della legge 28/8/1989 n. 305, Programzione triennale per la
programmazione dell’ambiente .
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diversi da quelli dei parchi nazionali e qualcunagdeste arriva persino a
costituire dei sistemi di parchi e a dotarsi diaifspecifici. Va sottolineato

pero che si afferma anche in Italia il lento pr@cedi recepimento culturale
che porta in poco tempo alla maturazione dell’idedientalista non fine a se
stessa ma con risvolti estremamente applicativezi@r a cio le regioni

vengono coinvolte nella vicenda della aree pratetie fanno non in maniera
unilaterale. In particolare il primo tra questi ¢fara carattere regionale nel
1974 in Lombardia, nasce sulla base di una petgzigopolare che

simbolicamente raccolse le firme per avallare bagai istitutiva.

1.1.5 La terza radice del cambiamento: 'ambientaimo diffuso (seconda
meta anni 80)

All'inizio degli anni Ottanta, dalla collaboraziondéra Ministero
dell'agricoltura e foreste, con le associazioni i@mialiste che hanno
vivacizzato il dibattito culturale e I'evoluzionelte tematich®, prende corpo
la prima iniziativa legislativa in materia da padd Governo anche in merito
a quello che, qualche anno prima, era stato dialdikl Ministro Giovanni
Marcorg’. Il conseguente disegno di legge n. 711 del 7 riEbb1980
prevedeva, I'adeguamento dei parchi nazionali esistla costituzione dei
parchi nazionali in enti autonomi (come gia pelPdrco d'Abruzzo e per
quello del Gran Paradiso), la ripartizione deliterio del parco in zone con
diversificazione di destinazione e tutela, I'indimme delle attivita vietate
perché incompatibili, I'istituzione di otto parchazionali nonché di riserve e
parchi marini e di un servizio autonomo per lerxisenaturali e, infine, del
Consiglio nazionale per la protezione del patrimamaturale con compiti di
coordinamento, di indirizzo e di controllo deglitiegestori delle aree naturali
protette, affidato alle rappresentanze di tuttioggetti interessati (Stato,

*® |talia Nostra, WWF ltalia e CAl.

7 Adempiendo a quanto disposto dall’art. 83 del D.mR616/1977 che aveva fissato il 31
dicembre 1979 il termine per I'approvazione dellacipplina generale di parchi e riserve
naturali.
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regioni, comunita montane, comunita scientificassoaiazioni. Nello stesso
anno sono notevoli i fermenti che animano il ditattulturalé® notevoli le
spinte per giunger all’approvazione della leggedgoama ancora una volta la
fine anticipata dell’'ottava legislatura fece akmeril progetto che era in fase di
discussione in aula, cosi come avvenne anche leglalatura successiva.
Come spesso accade, serve una “tragedia” perdbgifeiri, e da li a breve la
storia evidenziera il passaggio dall’ecologismo itarite all’allarmismo
atomico.

Chernobyl nel 1986 supporta in maniera incisa ivimento ambientalista,
anche numericamente dato che in quegli anni entdargecitorio un piccolo
ma acceso gruppo di ambientalisti, abbastanzageeed per appartenenza
politica. Ma e grazie a questa nuova rappresentaien nella decima
legislatura vengono istituiti per la prima voltal d®®68 dei nuovi parchi
nazionali e soprattutto la legge quadro viene eotdla camera, dopo circa
mezzo secolo di permanenza negli archivi.

1.2 1l laboratorio della legge quadro (1987-1995)

La fine di tale processo legislativo si ebbe néd1,9come da tradizione a
fine legislatura ma con un colpo delle ripercusiipalitiche’® che resero
possibile I'approvazione di quello che e ancoraiodgpo piu di vent'anni il
massimo e unitario riferimento legislativo in magedi aree protette. E un
testo che per le sue vicende travagliate rapprasemtcardine indiscutibile
nella storia della protezione della natura, anadhe&@me spesso accade non
esente da problemi relativi alla definizione diidigy procedure e ruoli che
nell’applicazione concreta ne hanno di fatto rdalém gli iter burocratici,
handicap debilitante di molte aree protette attemeanazionale. Tutto cio era

*® Nello stesso anno (28-30 ottobre 1980) I'UniversitaCamerino ospitava il convegno
promosso dal WWEF Italiano e dal Comitato parchiserwve. |l dibattito si concluse con la
sfida allo Stato e alle Regioni di realizzare emdrdine del secolo un sistema di aree naturali
protette su una superficie pari ad almeno il 10%ndstro Paese.

2% Alcuni dei relatori ipotizzano oggi non senza anfahe constatata la crisi politica che ha
investito il paese a partire da quegli stessi nmsisi fosse persa anche quell’occasione una
legge analoga difficilmente sarebbe approdatarnmpt brevi in parlamento.
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prevedibile, ma risente evidentemente dell'inehiti dell’approvazione cui
si accennava per far in modo che l'intenso sforabtipo e giuridico non
venisse disperso. Inoltre la stessa legge quadrogcsi poteva osservare da
subito e come € stato poi palesato dai fatti, heerdi ed evidenti difetti
specialmente per quel che concerne le procedwaderbcrazia connessa, ma
nel complesso rappresenta un risultato di notevalere, anche a 4 lustri di
distanza.

La normativa sulle aree naturali protette ha awna gestazione assai
lunga, il parlamento ha impiegato un tempo infingovari tentativi per
portarla al vot®’. L'iter legislativo inizi® alla Camera su un tesiaificato
che di fatto si fondo sulla p.d.l. n. 1964/1987tdanente avversata ma che
fece in modo di avere seguito almeno sui prin@piratori. Molta parte della
legge che aveva nel suo disegno interno una coerkswislativa fu pero
rimaneggiata in un lungo iter parlamentare che oV alcune sue parti
fondamentali. Naturalmente le fasi cui la politi@palesato il suo interessato
intervento sono state quelle meno incidenti in termaturalistici e quelle
volte ad ottenere ambiti di manovra in un quadre shanticipava rigoroso.
Come si puo immaginare il laboratorio della legglingerno della
commissione ambiente del Senato aveva come olmdttireclutamento dei
direttori che fini per essere non di natura congesma di nomina diretta del
ministero dell’ambiente. Cosi come il nulla ostd Gensiglio direttivo da
parte dell’ente per interventi, impianti e operkirderno del parco fini per
veder passare il silenzio-assenso piuttosto chieihzio-diniego, in maniera
tale che qualsiasi ritardo dellamministrazione ggse essere assunto a
beneplacito concessivo piuttosto che elevato adamaa preventiva di tutela
atta all’approvazione di interventi realisticamenicessari e compatibili al
parco™.

** |l disegno di legge approdato in Parlamento suleguanverge alla Camera I'adesione di
38 deputati di quasi tutti i gruppi parlamentadaé numero 1964 del 26 novembre 1987.

*! Risulta in contrasto con uno dei principi fondam¢ila legge, ossia quello della priorita
della conservazione rispetto ad ogni altro interemd territorio, 0 qualsiasi altra possibile
scappatoia per far passare progetti che non awessare obiettivo o non contemplassero la
protezione del territorio.
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Altro motivo di contesa fu il tema della sorveglan che venne demandata
al corpo forestale dello stato, generando un paées®civo cortocircuito
operativo conseguenza del non diretto controllo diekttore del parco
sullorgano di sorveglianza. Il maggiore e piu aaio dei punti citati fu
I'elenco istitutivo dei nuovi parchi nazionali, ckemprendeva inizialmente
moltissime aree poi scorporate dal decreto leggkegate in seguito alla
stregua di parchi region3j per chiudere in forma compromissoria, con
listituzione di una serie di parchi nazionali lai @ntitd e qualita sono stati
frutto di una scelta meramente di carattere lagistid economicd.

Altro fronte di conflitto si & palesato nella cayposizione tra centralisti e
regionalisti, in uno scontro di competenze e teraita in cui i primi
ritenevano attribuire allo stato rilevanza e corape& Statafé, mentre i
secondi sostenevano che trattandosi di ambiti &orsetli competenza
regionale, anche nell’istituzione delle aree viat®lnon si poteva prescindere
dall'intervento delle regioni. Neppure il successiintervento della corte
costituzionale, che con la dicitura “leale colladmione®® proponeva potesse
esplicarsi il confronto tra gli enti in termini din’ auspicata unitarieta nella
sussidiarieta, riusci a lenire la conflittualit@fa amara per la legge ed i suoi
promulgatori era la constatazione che in tutto gusssseguirsi di blocchi tra
commissioni e Parlamento, il governo andava ad tacot leggi

32 Rientrano tra questi i parchi dell’Adamello-Brentiel’'Etna e dei Monti dell'Uccellina
(attualmente parchi naturali regionali).

** Qualche anno prima dell’approvazione della leggadaga, sette parchi (Pollino; Sibillini;
Dolomiti bellunesi; Delta del Po; Falterona, Canmaig Foreste Casentinesi; Arcipelago
Toscano; Aspromonte) furono istituiti dal Ministedell’ Ambiente, con strumenti legislativi
impropri (legge finanziaria 1988 e legge 305 del®&fio 1989), ma in assenza di una legge
guadro erano solo definiti “parchi di carta” cop®r anni fu considerato il parco del Pollino
non potendo avere funzione attiva.

** Per molte parti in analogia a quanto avviene ingBpa dove i Parchi Nazionali sono
istituiti e gestiti dallo Stato, che non solo nelagiena podesta, ma ha anche 'obbligo della
piena proprieta territoriale, tanto da otteneritalo di parco Nazionale deve essere nei suoi
ambiti tutto di proprieta statale; e se cid nonien®, all'atto istitutivo dello stesso, lo Stato
deve reperire i terreni interessati.

** La sentenza n.151/86 della Corte Costituzionale.
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importantissim&, che superavano la legge quadro. La stessa digpammai
di una struttura unitaria in merito a parchi praprente detti e riserve marine,
ma rimaneva invischiata in questioni proceduralie chiguardavano
principalmente il reperimento di risorse di bilamgier le attivita degli enti. Il
testo aveva al suo interno alcune eccellenti rsohi che coprivano piuttosto
bene il ventaglio degli obiettivi che il legislagosi era datd.

Finalitd della nuova disciplina al suo impianttitigivo erano quelle di
garantire e di promuovere, in forma coordinata,ctanservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale del paesediante la sottoposizione
ad uno “speciale regime di tutela e gestione” dgigerritori in cui siano
riscontrati i valori naturalistici e ambientali éléti dalla legge quadro (art. 1,
commi 1-3).

Definite le nozioni di patrimonio naturale e di areaturale protetta, la
legge quadro andava a stabilirne la classificazioim®mdendo peraltro, il
principio della unitarieta delle aree da proteggeomché il persistere del
livello di protezione nei vari gradi di definiziondell'area protetta e la
necessita di un apposito provvedimento legislagivini dell’istituzione degli
enti parcd®.

Gli aspetti piu qualificanti della legge possoncers sintetizzati nei
termini seguenti: lo Stato era depositario deltigione di nuovi parchi
nazionali® mentre alle regioni rimaneva potestd legislativitreo che
amministrativa in materia di parchi naturali regibncon I'obbligo di

% Come quella sulla produttivita dei beni dello Stat@ncora sugli espropri per pubblica
Utilita.

%7 Prima tra tutte il divieto di caccia, esteso noto sai parchi nazionali ma anche a quelli
regionali, che proibiva la caccia proprio in alclaree che erano state per molto tempo regie
riserve di caccia.

*1n particolare, sono definiti parchi nazionali‘teee terrestri, fluviali, lacuali o marine che
contengono uno o pil ecosistemi intatti 0 ancheigkmente alterati da interventi antropici,
una o piu formazioni fisiche,geologiche, geomorfologiche, biologiche di rilievo
internazionale o nazionale per valori naturalistsgientifici, estetici, culturali, educativi e
ricreativi tali da richiedere lintervento dello &b ai fini della loro conservazione per le
generazioni presenti e future”(art. 2, comma 1).

** La legge & anche a carattere istitutivo: stabilet@lenca i nuovi parchi nazionali.
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adeguare la propria legislazione ai principi gelneella legge e alle norme di
riforma economico-sociale introdotte dall’art.22.

Gli articoli 9 (un’area naturale protetta non trgui@na aderenza con un
impianto meramente urbanistico, né si ritiene isigiite un arbitrario
approccio decisionistico nellistituzione tutelel doaesaggio) e 32 (tutela
della salute) della Costituzione (e non lart. 113pno la sorgente
costituzionale da cui scaturisce la legge, si drioosi la discussione che
contrassegno il dibattito degli anni Settanta.

La concezione “panurbanistica” talvolta a sfondogioralista é
decisamente soppiantata: viene rimarcato infati bn si possono istituire
aree naturali protette ovunque, ma solo nei luaghpossesso di precisi
requisiti nonché di qualita del substrato sciecdifnente comprovate, nella
scorta di Valori estetici, scientifici, ecologici di raro pge”.

Ad avallare la creazione di un parco naturale Itaso non solo le
componenti estetico-paesaggistiche, ma anche tatiolze ed ecologiche:
una sola componente, purché di cospicua rilevapza, giustificare la
dichiarazione di area naturale protetta. In qualitme ha priorita gerarchica
la conservazione, che é valoliasuscettivo di essere subordinato a qualsiasi
altro interessg in  modo particolare quello economico. Tale resi& € in
armonia con linterpretazione dell’art. 9 della @nzione risultante dalle
sentenze della Corte costituzionale n. 83 e 393.@i@b, n. 151, 152 e 153 del
1986. Per quanto detto non e superfluo citare quele € al contempo il piu
grande merito e limite della art. 391. L’aspettovraordinato della
pianificazione dei parchi agli altri strumenti dapificazione dove anche le
iniziative economico sociali (di cui all'art. 14)edono ottenere il parere
vincolante del consiglio direttivo dell’ente parco.

Per quanto paradossale appaia, il massimo livelisslativo riconosciuto
alla pianificazione dei parchi, rafforzato dallargqmonente paesaggistica che
prima deteneva, quale strumento di carattere dedle rispetto a tutta la
gamma di piani sotto ordinati, e diventato nelllesgmento delle procedure
un limite all’approvazione dei piani dei parchi.

Un processo lento caratterizzato proprio da quehcjpio di leale
collaborazione (o leale cooperazione) espressoumenose sentenze della
Corte costituzionale che ha caratterizzato tutthomenti decisionali piu
delicati e importanti sull’istituzione e la gesteodei parchi nazionali.
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Le imposte procedure di intesa fra enti pubbliticonfronto paritario
Stato-Regioni del Comitato per le aree naturaligite, le modalita stesse di
approvazione del piano del parco piu di tutte lengosizione del consiglio
direttivo che amministra I'ente parco, sono staiglé bersaglio delle cause
per le quali questo complesso sistema concertagilangherebbe [liter
procedimentale, e quindi ritarderebbe le decisioon tenendo evidentemente
conto del riparto delle attribuzioni voluto dal @asente, anche con un focus
non banale sulla risoluzione dei conflitti a subpetto delle competenze di
pubbliche amministrazioni a diverso livello geraoth

Il piano del parco si esplica nella zonizzazione|tmpiu intuitivamente la
corrispondente zonizzazione urbanistica stabilisciversi usi e gradi di
tutela in considerazione delle emergenze natudlsst dei valori ecologici ed
estetici, delle preesistenze edilizie riscontralhfiportante in tal senso rimane
la distinzione fra aree naturali protette interpaaii, nazionali, regionali e
locali in dipendenza dalla dimensione degli interes dei valori acclarati
dell'area vincolata. Le competenze congiunte di amstrazione diretta e di
alta consulenza attribuite al Consiglio centralé pirchi nazionaff sono
scisse dalla legge 394/1991 fra Comitato per lee anaturali protette
(amministrazione attiva) e Consulta tecnica (cogrszé tecnicoscientifica).

I Comitato deteneva principalmente i seguenti cibimindividuare e
classificare le aree naturali da tutelare; iderdife sulla base della Carta della
natura le linee fondamentali dell’assetto del terio con riferimento ai valori
naturali e ambientali, adottare, data la Consilf@ogramma triennale per le
aree protette e approvare I'elenco ufficiale datiee protette.

L’inclusione nel consiglio direttivo dell'ente pardsia pure dopo tenaci
resistenze) degli esperti di designazione dellawuota scientifica e delle
associazioni di protezione ambientale € un ricoinoscto della competenza
tecnica e del ruolo etico-politico di quella padella societa civile che
concorre al perseguimento di finalita di interegagbblico ambientale-
naturalistico anche attraverso dirette esperienzgestione di aree naturali

* Dal p .d .1. Paolo Rossi e Altri (1964) e al Colisiglei parchi e delle altre aree protette
dal p.d.l. 1964/1987.
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protette ('Universita di Camerino, il WWF ltalida LIPU, il FAI e
Federnatura amministrano oasi e riserve naturali).

| benefici fiscali e le altre misure agevolativet{&, 16, 37) sono incentivi
che trovano il loro fondamento costituzionale negtt. 9 e 32 di cui le aree
naturali protette rappresentano una forma di aitbna@z nellambito della
conservazione della natura (art. 1). La comunitgpeeco e organo dell’ente,
con cospicua rappresentanza nel consiglio diret{lvoconsiglieri) e con
funzioni consultive e compiti promozionali (predis il piano economico-
sociale).

Quest'ultima & stata concepita per rinsaldare ppoato tra parco e
popolazione e per superare i tradizionali conflidthe hanno a lungo
travagliato I'attivita dei parchi nazionali predsisti alla legge. Tuttavia, non
Si puo certo asserire che gli intenti del legigiatsiano stati seguiti da una
altrettante impostazione procedurale, nata inralcantesti e poco elastica
all'accoglimento delle istanze delle municipalitdiroolte, carente nel
garantire possibilita deliberative piu ampie e msuscettibili di impasse per
determinazioni marginali.

1.3 Vent’anni di parchi. Valutazioni ex post dellalegge quadro

A vent’anni dal’emanazione della legge quadro,mgleail parco del Gran
paradiso e dello Stelvio entrano nel decennio c¢heetlra festeggiare il
centenario della loro istituzione, il bilancio dellegge quadro pur nella
moltitudine di inadeguatezze strutturali, atte&#ualita dei principi in essa
contenuti. Il bagaglio concettuale di cui la leggeera fatta portatrice,
risultato di un dibattito intergenerazionale e pibe trasversale nelle
competenze, non € sempre risultato bastevole delddita e celerita delle
trasposizioni in pratico della legge, ma ha gatantinnesco di quei processi
che in due decenni sembrano solo ora arrivareraldmogeneo compimento
definitivo sul territorio nazionale.

La legge n. 394 del 6 dicembre 1991 e stata apfaawavia definitiva
dalla Camera dei deputati il 20 novembre 1991, eshtata in vigore |l
successivo 28 dicembre. Il clamore dell’evento inegibienti che avevano
supportato il dibattito non puo essere ascritt@m@venzionalita per la fine di
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un percorso sofferto, semmai alla consapevolezeagohlcosa di grande era
stato messo in atto, in tempi e circostanze ché aegi che seguirono, specie
con gli occhi di un osservatore attuale, decretibdoloroso passaggio tra la
prima e la seconda repubblica.

Dagli incerti passi dei primi decenni del secoloagdo la conservazione
della natura era intesa unicamente come tutela tellezze del paesaggio (e
anche questo fu allora un traguardo non facilmenatggiunto), si era
pervenuti non senza fatica ad una normativa orgardc unitaria che
sottendeva una visione piu globale, comprensicha@mlella protezione dei
valori ecologici. Purtroppo i termini di attuaziomella legge previsti, per
colpa degli attori coinvolti nei processi, non s@tati rispettati nonostante la
disponibilita di risorse finanziarie, che per i f@ned il contesto non erano
certo trascurabili. A piu di un anno infatti dapjarovazione della legge
quadro erano soltanto due le Regioni che avevaremmperato alla legge e
negli anni non si puo dire che i parchi in quesana stati celeri e virtuosi.

Negli anni seguenti da piu parti arrivarono letichie, in particolare
Legambiente e WWF si appellarono al Ministro detfiBiente affinché le
speranze destate dalla legge-quadro non venisserwm,npreparando un
documento (Torino, 3 febbraio 1993) in cui si rexdheva di superare tutti i
deficit della legge. A quel punto infatti non rikala bastevole I'aver garantito
'approvazione epocale della legge per constatatae momentanea
inefficienza. L’eccessiva prassi procedurale venascritta tra i difetti
intrinseci della legge e gli usi distorti che sgekanno caratterizzato gli iter
di approvazione ed avevano il solo difetto di géae la componente
concertativa degli enti parco. Tra gli aspetti riegaspicca anche la
significativa incapacita di dotare I'ltalia di urrganismo di coordinamento
nazionale scientificamente qualificato prima chditipamente autorevole
nonché di adeguati strumenti di monitoraggio erdgpammazione. | pochi e
deboli elementi che nella legge rispondevano atquesigenze sono stati
purtroppo in gran parte smantellati nel corso deglhi con uno spoglio
costante delle prerogative di tale, importantissistamento legislativo. E
venuta meno talvolta anche 'importantissima autoiaodegli enti gestori dei
parchi, che associato a quanto appena riferitasgesio i parchi nazionali.
Questi difetti hanno avuto anche un peso rilevargke determinare alcune
delle difficolta in cui si dibatte oggi la politictelle aree protette in Italia.
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In primis e in relazione alle finalita convenzianadtitutive di un ente
parco difficolta in merito alla gia citata sorvegiza del territorio, delegata al
Corpo Forestale dello Stato, sotto la dipendennaifumale degli Enti parco.
Cio si e dimostrato altamente complicato e talezimmalismo arduo ad
attuarsi, per l'altalenante spirito di collabo@® tra parco e Corpo forestale,
mai troppo propensi a proporsi con mansioni dadeas’ come avveniva in
diversi continenti, e sempre piu inclini inveceesgrcitare funzioni di polizia
giudiziaria, che potevano essere tranquillamenpetsde dalle altre forze
dello stato, lasciando scoperte le attivita finediz alla corretta applicazione
della normativa dell’area protetta, monitoraggiollalebiodiversita ed
educazione ambientale.

A tutto cid si deve aggiungere la non previsionaneoprerogativa
dell’'ente, con ruolo nella organizzazione delleeacentigue in una qualche
forma di conformazione intermedia a cuscinetto,ogdi inesistente se non
nei dettami delle reti ecologiche. Altra nodo iolte € non aver previsto
adeguate forme e strumenti per il contributo atbdnanziamento, e per aver
fatto perdere ogni iniziativa in tal senso nellessante dibattito
sull'autonomia finanziaria statalizzata dei parahi meno, piuttosto che
considerare i regimi interni di reperimento di @lte ulteriori risorse, da
destinare anche ai territori oltre la frontieratptta. Non aver pensato ad un
necessario rapporto con i privati, non gia nellviéd istituzionali e
prettamente pubbliche, ma in quelle produttive endirketing del prodotto
“territorio protetto”. Cio € ancora piu evidenterséazionato ad una area vasta
alla fattiva inapplicazione da parte di Stato e iBeig delle previsioni di cui
all’art. 7 sulle “Misure di incentivazione”, cheguede, per comuni e province
con territori ricompresi all'interno dei Parchi,igmita nella concessione di
finanziamenti statali e regionali. A queste lactmogna aggiungere il fatto,
non secondario, che diverse parti della leggeletyaiu qualificanti, ad oggi,
rimangono ancora completamente inapplicate e nortarnente per
linadeguatezza della stessa, bensi per carengiindioni, in qualche caso
aperta volonta omissiva, proprio in quegli organignstrutture centrali che
viceversa avrebbero dovuto attuarle o promuovedsicarandone una
applicazione piu celere. Tutti fattori che avrelobarutato enormemente gli
Enti parco nella difficile e laboriosa fase deltganizzazione iniziale.
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Insieme alle problematiche sul trasferimento delkerve dello Stato
ricadenti all'interno dei Parchi nazionali, quetlel’emanazione del Decreto
del Ministro dellAmbiente sono relative alle disgmoni di attuazione
previste dall’art. 15, comma 2 in tema di indennigzcompensazioni per
vincoli. A queste si aggiunge lo scarso aggiornameella legge in base alle
avanguardie e innovazioni intervenute in materiacala internazionale.
Trattasi, sostanzialmente, di Direttive Comunitaniervenute a norma varata
e delle normative in materia di tutela delle beleematurali, Codice del
Paesaggio, ma anche delle normative sui Pianiahbache hanno messo in
dubbio la prevalenza del Piano del Parco e creataunoque contenzioso e
allungamento dell’iter burocratico di molte attavit

Le positivita, tuttavia, sono moltissime; I'impianbase della legge é stato
intanto frutto di mille mediazioni e quindi si poren un livello intermedio
tra parchi, stato, enti locali e associazioni. Nsmio, ha rappresentato per
anni, seppur a fatica, uno dei pochi ambiti di confo e convergenza tra stato
e regioni, tra centralismo e governi periferici sa@prattutto e in maniera piu
incidente tra le impostazioni prevalentemente miotastiche e quelle che
tendevano a dare priorita a uno sviluppo localdesitsile. Il parallelo per
guanto forse irriguardoso potrebbe esser fattol@aostituzione Italiana, nel
quale e confluito il meglio della resistenza naaiensalvo avere fortissime
problematiche di applicazione fattiva dovute allf@ezza dei temi costituenti.

Cosi la legge quadro € stato un collettore nelegéaconfluito e si e
concentrato il meglio delle elaborazioni e dellgesze maturate negli anni
‘70 e negli anni ‘80, ma che ha reso dura la sydiezione forse perche
caratterizzata da ampi meccanismi democraticiccldtes adottate all'interno
delle aree protette sono pensate al contempo cautte €i criteri scientifici e
di scelte partecipate. Questi meccanismi, come seaNyviene in ltalia, sono
stati sono spesso utilizzati per allontanare |le am®tette dalle loro funzioni
istituzionali ma cido non puo far dimenticare cheiiincipio in sé e giusto e
avanzato e che grazie alla sua applicazione sinerg® un alto livello di
consenso locale nei confronti delle aree protett&senso senza il quale i
risultati ottenuti negli ultimi 35 anni sarebberats impensabili. La legge,
inoltre, prevede in piu punti e attraverso divergccanismi I'equilibrio tra
una tutela rigorosa, scientificamente fondata, e swiluppo sostenibile. La
Zonizzazione proposta dalla legge quadro non @@ne2 ancora oggi, affatto
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indietro rispetto alle politiche che si stavanolgwpando in Europa, e che
ancora oggi in molte aree si perpetuano.

E indubbio che il modello di zonizzazione ad oggilesi qualche
disfunzione, ma vale la pena rilevare che altrosemé piu vetuste di
ripartizione in aree omogenee del territorio, itriaontesti non manchino di
mietere successi e consensi. A tutto cio si agguhgiano socio-economico
del parco che affianca quello destinato a orientatetela, entrambi il cardine
dell'innovativita legislativa che mostrano non poptoblemi.

La legge stabilisce la creazione di ben sei nuavth nazionali: grazie ad
essa vengono istituiti in un colpo solo un quarttutti i parchi nazionali oggi
esistenti, sei aree protette di altissima qualita coprono tra I'altro oltre un
terzo della superficie complessiva dei parchi naaiiataliani.

Si distinguono i parchi nazionali, i parchi naturedgionali, le riserve
naturali (statali e regionali), le aree marine gtiat.

Le aree protette sono quei luoghi che, per formmezifisica, geologica,
geomorfologica e biologica, hanno rilevante valomaturalistico ed
ambientale. La definizione legislativa e scanditallad Legge Quadro
394/1991 e si compone di tre articoli:

2. Ai fini della presente legge costituiscono iltrpaonio naturale le
formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche ieldgiche, o gruppi di
esse, che hanno rilevante valore naturalistico l@emtale.

3. | territori nei quali siano presenti i valori dii al comma 2, specie se
vulnerabili, sono sottoposti ad uno speciale regitinetela e di gestione, allo
scopo di perseguire, in particolare, le seguendilifia:

a) Conservazione di specie animali o vegetali, di @sgooni vegetali o
forestali, di singolarita geologiche, di formazigraleontologiche, di
comunita biologiche, di biotopi, di valori scen&ipanoramici, di pro
cessi naturali, di equilibri idraulici e idrogeolog di equilibri
ecologici;

b) Applicazione di metodi di gestione o di restaurcb@ntale idonei a
realizzare un’integrazione tra uomo e ambiente ralu anche
mediante la salvaguardia dei valori antropologacgheologici, storici
e architettonici e delle attivita agro-silvo-pasioe tradizionali;
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c) Promozione di attivita di educazione, di formazioeedi ricerca
scientifica, anche interdisciplinare, nonché diivaét ricreative
compatibili;

d) Difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici@grogeologici.

4. | territori sottoposti al regime di tutela eghstione di cui al comma 3
costituiscono le aree naturali protette. In deteeg0Ssono essere promosse
la valorizzazione e la sperimentazione di attipitaduttive compatibili.

In Italia oltre ai Parchi esistono altre tipologie aree protette, ambiti
tutelati con finalita e modalita di gestione dserriportate nell’Elenco
Ufficiale delle Aree Naturali Protette (adeguatol & Aggiornamento,
Delibera della Conferenza Stato Regioni del 24(&0pubblicata nel
supplemento ordinario n. 144 della Gazzetta Ufiecia. 205 del 4/9/2003)
istituito dalla Legge 394/1991. Ad oggi I'elencdicibile conta ben 772 siti
protetti e sottoposti a vincoli di varia naturar pea superficie coperta a terra
di 2.911.851,85 (ettari) ed una superficie copartaare pari a 2.820.673,40
(ettari) (Ministero delllAmbiente e della Tutelal deerritorio Dipartimento
per l'assetto dei valori ambientali del territorio Direzione per la
conservazione della natura).

Le aree naturali protette si distinguono in:

Parchi Nazionali, dei quali si parlera molto piu ampiamente in segwe
che sono definiti dall’'articolo 2 comma 1 della geg394/1991. | Parchi
Nazionali “sono costituiti da aree terrestri, maririluviali, o lacustri che
contengano uno O piu ecosistemi intatti o ancheiglanente alterati da
interventi antropici, una o piu formazioni fisiche geologiche,
geomorfologiche, biologiche, di interesse nazionadk internazionale per
valori naturalistici, scientifici, culturali, estet, educativi e ricreativi tali da
giustificare l'intervento dello Stato per la lororservazione”. Attualmente
sono presenti in ltalia 22 Parchi Nazionali uffimante istituiti, mentre 2
sono in attesa dei decreti attuativi.

Parchi Regionali, che secondo larticolo 2 comma 2 della Legge
394/1991, “Sono costituiti da aree terrestri, falivilacustri ed eventualmente
da tratti di mare prospicienti la costa, di valarebientale e naturalistico, che
costituiscano, nellambito di una o piu regioni aw#nti, un sistema
omogeneo, individuato dagli assetti naturalisti@i duoghi, dai valori
paesaggistici e artistici e dalle tradizioni cudiurdelle popolazioni locali’.
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Sono aree protette che hanno forme di gestionelediferenti e che hanno
incrementato sensibilmente il territorio protetidiano. Con il loro avvento si
€ aperta una nuova stagione di dibattito e inn@vezsui temi dei Parchi e sul
confronto con analoghe esperienze in ambito eurdfearchi Regionali sono
regolamentati dal D.P.R. 616/77 che ha trasfetl®oRegioni le competenze
in materia di aree protette. Attualmente 'EUAP &sfyiornamento del 2003)
prevede 105 parchi regionali che coprono una siggedi circa 1 milione e
200000 ettari. Fonte: Elenco ufficiale delle aresotgtte (EUAP) 5°
Aggiornamento approvato con Delibera della ConfeaeBtato Regioni del 24
luglio 2003 e pubblicato nel Supplemento ordinamol144 alla Gazzetta
Ufficiale n. 205 del 4 settembre 2003.

Aree marine, definite in base alla Legge 979/1982 articolo“2®, riserve
naturali marine sono costituite da ambienti marati dalle acque, dai
fondali e dai tratti di costa prospicienti che r&sno un rilevante interesse
per le caratteristiche naturali, geomorfologichisjche, biochimiche con
particolare riguardo alla flora e alla fauna mamneostiere e per I'importanza
scientifica, ecologica, culturale, educativa ed necoica che rivestono”.
Attualmente in Italia se ne contano 27 e coprona superficie complessiva
di mare di 222.442 (ettari). Fonte: Elenco uffieidlelle aree protette (EUAP)
6° Aggiornamento approvato il 27 aprile 2010 e piebto nel Supplemento
ordinario n. 115 alla Gazzetta Ufficiale n. 125 8&lmaggio 2010. Ognuna di
esse € sottoposta a forme di vincolo e protezionféerente, con
regolamentazioni e limitazioni variabili sulle &tta umane contaminanti
qguali pesca (sportiva e professionale), immerssafiacquee e ingresso con
mezzi inquinanti. Vi € inoltre I'assoluto divietd @abbandonare rifiuti sia sulle
spiagge che in mare.

Riserve Naturali. Le Riserve Naturali “sono costituite da aree terres
fluviali, lacustri 0 marine che contengano unaw gpecie rilevanti in termini
naturali per fauna e per flora, ovvero presentimm O piu ecosistemi
importanti per la diversita biologica o per la cemnvszione delle risorse
genetiche”, come definito dall'articolo 2 comma &lal Legge 394/1991.
Possono essere Statali o Regionali ed hanno formeindolo e tutela
diversificati rispetto ai vari elementi. Si defiomo Integrali quando sono
strettamente tutelate le risorse naturali, limitarel minimo la presenza
umana; si definiscon@rientatequando la gestione contempla attivitd umane
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ed e proporzionata alle potenzialita ambientall'alela. Si parla di Riserva
Naturale Biogenetica quando € necessario porr@ $otela il patrimonio
genetico delle specie animali e vegetali pres€niesto tipo di Riserve sono
censite nella rete europea delle riserve biogedmetie disciplinate dalla
risoluzione n.17 del 1976 del Consiglio d'Europa.Riserve Naturali Statali
sono 146. Fonte: Elenco ufficiale delle aree ptete{(EUAP) 5°
Aggiornamento approvato con Delibera della ConfeaeBtato Regioni del 24
luglio 2003 e pubblicato nel Supplemento ordinamio144 alla Gazzetta
Ufficiale n. 205 del 4 settembre 2003.mentre qudlkegionali sono 365
Elenco ufficiale delle aree protette (EUAP) 6° Aggamento approvato il 27
aprile 2010 e pubblicato nel Supplemento ordinarioll5 alla Gazzetta
Ufficiale n. 125 del 31 maggio 2010.

Zone umide di interesse internazionale (Ramsar)i possono definire
come le zone di acque naturali od artificiali, coege zone di acqua marina
la cui profondita non superi i sei metri oppurepkdudi, aree acquitrinose,
torbiere che costituiscono I'habitat naturale dagicelli acquatici. Queste
zone prendono il nome dalla citta iraniana Ramsavedvenne siglato
I'accordo internazionale il 2 febbraio 1971, alnere della “Conferenza
Internazionale sulla Conservazione delle Zone Umalesugli Uccelli
Acquatici”. Tale congresso Internazionale segnopunto di svolta nella
cooperazione a livello mondiale sulla protezioneadkde e habitat a forte
rischio di trasformazione in aree. Le principaliusa sono da ricercarsi
nell'interramento naturale o artificiale, bonifichiequinamento e drenaggi. In
Italia la Convenzione di Ramsar € stata ratificaia il DPR n. 448 del 13
marzo 1976, e con il n. 184 del 11 febbraio 198@uaimente in Italia vi
sono 50 aree protette inserite nell’elenco uffeeirtonosciuto ai sensi della
Convenzione di Ramsar.

Vi sono poi altre tipologie di aree protette nonmgpoese in queste
categorie, ma non per questo meno importanti. @éle sono maggiormente
interessanti furono introdotte dalla Legge 157/1892Zngono definite come
“aree destinate alla protezione della fauna selséti Tali luoghi sono
ulteriormente suddivisi in 3 sottocategorie:

a) Oasi di protezione(art. 10, comma 8, lettera a) destinate al rifugio

alla riproduzione ed alla sosta della fauna setaati
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b) Zone di Ripopolamento e Cattura(ZRC, art. 10, comma 8, lettera
b), destinate alla riproduzione della fauna sebteatllo stato naturale
ed alla cattura della stessa per I'immissione suitorio in tempi e
condizioni utili allambientamento fino alla ricasizione e alla
stabilizzazione della densita faunistica ottimade ipterritorio;

c) Centri Pubblici di Riproduzione della Fauna Selvatca allo stato
naturale (art. 10, comma 8, lettera c), ai fini di ricogtitone delle
popolazioni autoctone.

Queste aree per definizione devono avere un’estemscomplessiva
compresa tra il 20% ed il 30% della superficie agjheo-pastorale (SAU)
provinciale.

Vi sono poi altre aree protette che non rientrarelen precedenti
classificazioni come: monumenti naturali, parchi bwwibani, parchi
provinciali, oasi di associazioni ambientaliste (WWPro Natura, LIPU,
Legambiente). Quest'ultime possono essere gestityatamente o
pubblicamente, con atti contrattuali quali concasisio forme equivalenti.

Aree boscate di pregio

L’approccio che si vuole dare a tale confronto gaba su paese che ha una
struttura governativa abbastanza affine nel tipelea suddivisione dei livelli
di governo a discendere da quello centrale.

Tuttavia la trattazione include anche i livelli degnti locali ritenuti spesso
i veri artefici delle qualita e delle innovativiteel campo dellareeprotette.
Per ogni paese verranno enunciate tutte una seGardtteristiche proprie
relative alle normative delle singole nazioni pei pndare a definire in
dettaglio i ruoli, l'iter di approvazione e gli aitildi gestione. Si pud asserire
per linee generali che gli enti locali sono piueotati alle competenze
gestionali, deliberative e di conservazione degézs sotto tutela, in ambiti
che spaziano dal sistema statale a quello regionale

La panoramica sulle variegate specificita nella li§oazione
dell'organizzazione del complesso mondo delle gregette andra a definire
il quadro comparativo finale che fornira una analigualificante
dell'andamento e dei livelli di sussidiarieta eefficienza governativa nei tre
paesi analizzati.
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Da qui, si presenteranno i diversi strumenti dngieazione e gestione che
le aree naturali devono implementare per la debni delle strategie di
governo. Altro aspetto sondato € il raffronto sanklisi gestionale delle aree
protette analizzando soprattutto l'interazione laacomponente pubblica e
quella privata. E anche in queste relazioni, infatie si instaurano le nuove
politiche di sviluppo dei territori protetti. Inthili casi esaminati € lampante la
mancanza di autonomia finanziaria che implica galme stretto, talvolta
auspicato con il pubblico e le sue risorse sottotodi trasferimenti nazionali
o regionali.

Tuttavia, meccanismi di relazione con i privati ngostati introdotti e
stanno dando responsabilita ai governi locali rada son lo scopo di reperire
nuove fonti di finanziamento, ma anche con quellicdntenimento delle
dispersioni demografiche, di sostegno delle ecoeolncali, di incentivo
all'intrapresa sostenibile, per garantire la terdghtessuto socio-economico
dei parchi, senza i quali, € ormai un acclarattoass, non € possibile alcuna
forma di protezione.

1.4 Modello governativo e sistema delle competenze.

In ambito europeo, nonostante la profonda divetsita paesi considerati,
sussiste un’evidente correlazione tra carattehistidei sistemi naturali in
relazione alla competenze, alla gestione e ai rcrige finanziamento,
all'interno del sistema statale, coerente consiesna istituzionale di ciascun
paese.

Il caso della Francia risponde a un modello diostatitario, con gran parte
delle istituzioni coinvolte nella salvaguardia eéediree naturali, la creazione di
diversi organi nazionali specifici relativi a diger ambiti governativi in un
insieme di meccanismi di pianificazione strettareemigolamentati. In questo
caso, le regioni e istituzioni locali insieme agpalitimenti di secondo livello,
non hanno potere legislativo ed ottengono formewdse impegnandosi con
le altre istituzioni di governo locale.

Per quanto concerne ['ltalia, lo Stato conservaotlere di stabilire regole
generali tramite un modello di legge quadro cherdgioni dovrebbero
rispettare nelle loro determinazioni legislativ@guesto modello € tipico di
modelli semi-federali alla stregua di quello spdgnma limita i poteri delle
regioni, da luogo a modelli interni diversificatk degione a regione, vincolati
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da permanenze stataliste che rallentano le innoma2d il conseguente
coinvolgimento attivo degli enti locali e di tugfii attori territoriali.

Il modello tedesco, con un potere residuale nedldefazione, nella
approvazione e gestione degli spazi, corrispondeuradnodello di stato
federale molto decentralizzato in cui i Lander € gihti federali hanno
competenza legislativa sugli enti locali, in pasteze nel potere esecutivo a
livello sovracomunale.

Tale coerenza tra modello statale e la ripartizide#le competenze in
materia si colloca nel processo globale di riforistduzionale e competenza
di ciascun paese. Nel dettaglio il sistema dellametenze sul tema delle aree
naturali & abbastanza aperto, come in molti andaitiopei sviluppando
riforme negli ultimi anni, destinato al decentranter redistribuzione delle
competenze tra tutti i livelli di governo.

In tale scenario non puo non essere citata lamdocostituzionale italiana
del 2001, che ha accresciuto il novero delle léggnateria ambientale con
un approccio alla federalizzazione delle sue ragmalmeno questo era negli
auspict™.

La riforma della costituzione federale tedesca 21805, semplifica la
suddivisione delle competenze tra la federaziogk $tati federali mentre, la
revisione della Costituzione francese del 2003nilefe chiaramente il novero
degli enti locali Territoriali. Tali processi hanmportato in generale ad un
maggiore coinvolgimento delle regioni ed in partice ad un maggior
coinvolgimento dei governi locali nella gestiondlel@ree naturali. In ogni
caso risulta evidente che l'internalizzazione elelbmpetenze regionali in
guesto settore non ha ridotto il peso dei govercali, ma il contrario. Dei tre
modelli testati, il francese € evidentemente il pentralizzato. Lo Stato
conserva i poteri istitutivi delle aree naturalche regionali, ed esercita un
controllo importante su altre sfere di governo aattrso strumenti di
pianificazione comune fortemente centralizzata. Itedia, nonostante sia
presente un regionalismo di recente fattura, l@oreghanno gia iniziato a
sfruttare I'opportunita dei poteri del nuovo regimper creare nuovi tipi di

*I E’ degli ultimi tempi in tema di manovra fiscaleegolamentazione delpending review
una riappropriazione da parte dello stato di alcyuoteri di finanziamento e
autoregolamentazione regionali.
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spazi naturali per aumentare la partecipazionei @agl locali nella gestione
dello spazio e per promuovere la cooperazionedizersi attori. Cio talvolta
genera una fioriera di mille spazi e diciture clomtemplano la protezione.
Tuttavia in questo contesto di trasferimenti lot&tha ancora un ruolo
nell'approvazione di importanti aree naturali e laefiefinizione del suo
quadro generale. Nel modello tedesco, si ha ilggage dal Lander verso un
piu complesso modello di governance multilivello d@ apertura alla
partecipazione tra pubblico e privato. Dall'altratd il governo della
Federazione conserva solo competenza in questoresdinalizzata alla
ricerca ed al finanziamento di progetti pilota.

1.4.1 1l caso francese

Oltralpe lo Stato si riserva la maggior parte defep in materia di aree
protette. Per prima cosa, la disciplina legislatéralefinita dall'insieme di
spazio naturale, nel diritto nazionale o regionaie materia di parchi
nazionali, parchi marini e dal 2006 parchi regian2hll’altra parte, presenta
un modello centralizzato con diversi piani geneiratiermini di biodiversita e
piani settoriali come strumenti di pianificaziondls aree protette. Il modello
francese é caratterizzato da un monopolio stadadgiest’'ultimo € demandata
I'approvazione dei principali parchi naturali edastione tramite il Ministero
dell’Ecologia, Energia e Sviluppo sostenibile e dedre anche esercitato a
livello interministeriale con il Ministero dell’Ageoltura e della Pesca negli
organismi, I'Ufficio Nazionale delle Foreste e Ifigho nazionale della caccia
della Protezione delle specie e della fauna selatie regioni, in forma
condivisa con lo Stato gestiscono i parchi a livedgionale per proteggere le
aree rurali, anche se l'autorizzazione ed il ricmmento della zona Protetta
esige il decreto statale.

Dal 2002 alcune regiotfsono state autorizzate a creare e gestire riserve
naturali esclusivamente regionali, anche se iferasento di tali prerogative
non e stato accompagnato da adeguate risorse itnignz

*> Quasi la meta delle regioni, 16 su 26 e la collgititerritoriale della Corsica.
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| dipartimenti francesi possono creare e gestirarte naturali definite
come sensibili e finanziarle attraverso I'apposigi@i imposte mirate. In tale
organizzazione il dipartimento puo delegare i prppteri, sia a comuni che
a parchi nazionali regionali 0 aree marine protdttipartimenti, in accordo
con le amministrazioni comunali e le camere d'agjtica*®, possono definire
le aree protette sub-urbane e nelle aree agricptegrammi naturali per lo
sfruttamento agricolo, la gestione delle foresta, donservazione e
valorizzazione delle aree naturali e paesaggistiche

| Comuni e le istituzioni sovracomunali, hanno auota& le loro
competenze nei settori connessi alla gestione afelkdrio concentrandosi
maggiormente sulla pianificazione rispetto allatigee delle aree naturali.
Eccezione mostrano alcune funzionalita come la zivea di spazi
forestali dotati di un livello di protezione spdeiache impedisce le modifiche
nella classificazione del suolo forestale. Il quagenerale della politica sulla
biodiversita in Francia e attualmente in fase dnlo@menti politici e di
norme generali in materia ambientéle

1.4.2 1l caso italiano

Il quadro generale € come ampiamente analizzdta @gge quadro delle
Aree Protette del 1991 che stabiliva fin troppo dettaglio le funzioni dei

parchi, i principali modelli organizzativi, glirsimenti per la pianificazione,
regolazione e controllo. Le leggi regionali devodopo aver recepito la legge
guadro, tendere a promulgarla e farla rispettdrprdcesso di trasferimento
alle regioni di alcune competenze in materia antalenha fatto in modo che
gueste ultime, almeno in ambito della protezion#adeatura, dovessero
assumere nuovi ruoli nella creazione e gestionie dete naturali. Le regioni
italiane stanno innovando, talvolta anche in maniemodata, con la
creazione di nuovi tipi di aree naturali fuori dagliadro nazionali come

* Molto affini alle associazioni di categoria nelrpério Italiano.

* «Grenelle de I'environment”.
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corridoi ecologici, paesaggi naturali protetti,eardi riequilibrio ecologico,
conferendo alla provincia un potere concessivayletiyo e gestionale.

Nel caso dellEmilia Romagna, la legislazione regie consente la delega
alle province, della creazione di parchi a scala ampia come quella
regionale, nonché 'approvazione di strumenti dindficazione e di gestione,
purché ricadenti esclusivamente nel loro termtofn Italia € stata imposta
una nuova figura, non prevista nella legislazidaéate:

| parchi o aree protette di interesse provincialéocale, con gestione
diretta da parte delle province o comuni singolassociati. Inoltre, alcuni
parchi sono gestiti da un consorzio vincolanteit@muni e le province
interessate.

1.4.3 Il caso tedesco

In Germania, I'inquadramento normativo generaleagpresentato dalla
legge federale della conservazione della naturatm@ea seguito della riforma
costituzionale del 2005, i diversi Lander hannaathente piene competenze
nella conservazione della natura e nella pianiimaz del paesaggio. |
singoli stati federali sono in grado di svilupparea legislazione specifica in
materia, ma il processo e ancora molto aperto echeano grandi differenze
tra gli stati ad eccezione di citta-specifiche cddnema, Amburgo o Berlino.
Attualmente, la Federazione ha ridotto il suo wéeto nel finanziamento di
progetti di ricerca, nella partecipazione a prageibta internazionali o a
partenariato in cui il raggruppamento é esteso/arsié aree naturali. Tuttavia
rimane attiva nella condivisione delle conoscerifmtarno di un sistema di
osservazione e da una pubblicistica abbastanasefaiggiornata.

| Lander, i Kreis& ed i comuni sono i principali attori nella progeibne
e gestione dei territori delle aree naturali. lldalho tedesco € caratterizzato

* Circondari rurali(Landkreiso, in alcuni landKreis): ogni Land (ad eccezione delle citta-
stato di_Berlingp Amburgo e Brema € diviso in circondari rurali. Complessivamenés,
momento attuale, ne esistono 323. A questi si aggno le 117 cittd extracircondariali
(kreisfreie Stadted i circondari urbaniStadtkreis solo nel_Baden-Wirttembérghe non
appartengono ad alcun circondario rurale, ma saitté@ che, oltre alle funzioni comunali,
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da predominanza delle competenze condivise tigelld regionale e locale,
con importante ruolo dei governi locali. Si tratth un modello di
cooperazione intergovernativa che richiede negjozatanti e multilivello in
un confronto di continuo e reciproco feedback, aksicura linfluenza di
ciascun ente governativo coinvolto nella redaziate piani. Questo
modello, detto anche pianificazione a cascata tapkhe i comuni ed i
Circondari rurali abbiano l'opportunita di partemip a progetti di piani
promulgati dal Land e dall’'Ufficio di Governo dell@gione, ma anche e
viceversa, che i piani comunali risultino soggetticontrollo delle autorita
federali e sovra-municipali. | Lander detengongdtere di approvare la
maggior parte delle aree naturali ad eccezionedeaihi nazionali che sono
approvati dal governo statale con consultazionendeistri federali, delle
riserve della biosfera e delle aree della congéone della natura anch’esse
approvate dal governo statale.

Per le aree di conservazione del paesaggio puteedssignato il governo
del Land o I'Ufficio del governativo della regionelLédnder hanno anche il
potere di valutare, controllare e monitorare Iduppo delle aree protette.

Questo sistema di ripartizione delle competenzeafall’autonomia gli
enti locali ed anche se questi al momento non dguteri in merito alla
istituzione di aree protette, le tendenze recamntigno verso il decentramento
e la cooperazione intergovernativa tra tutti i llivéi governo. L’attribuzione
di maggiori competenze al Kreidéssulta soprattutto nella fase gestionale,
come previsto dalla legge di conservazione dellaraa e consiste nella
sorveglianza delle aree protette, nel monitoraggmantenimento e
miglioramento delle aree protette. In via eccedz®nan Bassa Sassonia i
governi dei Kreises sono responsabili della piaa#ione regionale del
paesaggio. La provincia ha facolta di istituire a&pprovare i cosiddetti
monumenti naturali, o elementi di paesaggio priodéeithe se con un livello di
protezione inferiore al resto delle piu convenaioaree protette.

svolgono anche le funzioni di un circondario rurdleircondari rurali sono enti territoriali
che dispongono di organi eletti direttamente.
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1.4.4 1l caso spagnolo

La Spagna, unica monarchia parlamentare presa amesei confronti
normativi che si sono prodotti, rappresenterebbecaso molto Simile alla
Germania per quel che concerne 'ordinamento dedto decentralizzato, nel
quale ogni regione, sulla spinta del mai risoltgioaalismo iberico si
converte in una comunita autonoma con un goverogrim, un parlamento
autonomo, tribunali di ambito regionale e uno statdi autonomia che
stabilisce il modello e le competenze che puo asseinCio nonostante non e
esattamente ascrivibile ad uno stato federalesee$o letterale del termine
perché gli indirizzi centralisti sono piuttosto iorfanti. In tema di parchi lo
stato detiene scrupolosamente solo quelli naziawle ha podesta piena e
dove per legge deve essere proprietario dell'insenperfice vincolata. Per
tutte le altre conformazioni di area protetta ectanunita autonoma che
detiene il potere di istituire deliberare e appreva

Paese Organizzazione statale Competenze

Francia Unitario centralizzato Cantralismo, i governi
periferici gestiscono una parte
residuale dei parchi

Italia Semi-federale Sistema condiviso tra stato
regioni ed enti locali
Germania Federale Scarse competenze statali, gli

stati federali detengono il
potere di istituire e approvare
i parchi
Spagna Federale Allo stato sono demandati i
soli poteri relativi ai parchi
nazionali, Le comunita
autonome hanno il potere di
istituire le restanti aree protette

Figura 2: Modello statale e sistema delle competenze
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1.5 Tipologia degli spazi protetti

Tutti i paesi presentano una vasta gamma di spatziradi, con diverse
categorie di protezione e livelli di partecipaziodgendenti dalle forme
governative nella organizzazione e nella gestione.

Tutti condividono aspetti comuni come i parchi aali, i parchi naturali
e qualche tipo di riserva naturale quali spazi ditgzione internazionale
come la rete Natura 2000. Differente risulta il mibal francese che ha una
maggiore diversita e specificita nella caratterzzaae delle aree e spazi
vincolati.

Francia Italia Germania Spagna
Parchi Nazionali Parchi Nazionali Parchi Nazionali Parchi Nazionali
Parchi naturali Parchi naturali Parchi naturali Parchi naturali
. . regionali e
regionali

interregionali,
parchi regionali,
parchi agricoli,
parchi fluviali,
parchi urbani e
suburbani, parchi
storico-archeologici

Figura 2: Tipologia delle aree protette equivalenti

Francia Italia Germania Spagna
Riserva naturale Riserva naturale Riserva della Parchi Nazionali
Biosfera
Riserva Biologica Parco o area protetta Area di Riserve naturali
di interesse locale. conservazione
della natura
Riserva nazionale di Area Marina protetta Area di Aree marina protette
caccia e fauna conservazione
selvatica del paesaggio
Riserva del Bio-tipo Altre aree naturali Monumenti naturali Monumenti naturali
protette
Spazio naturale Riserve naturali Elementi di Paesaggi protetti
sensibile regionali o locali o protezione del

monumenti naturali paesaggio.
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Riserva nazionale di

caccia e fauna
selvatica

Area Marina
protetta, biotipi
corridoi ecologici,

Conservatori di spaz Paesaggi naturali e

naturali
Gran paesaggi

Paesaggi classificati

seminaturali

Area di riequilibrio

ecologico

Capitolo 2

Area di
conservazione
del paesaggio

Tabella 3:Tipologia delle aree protette per ogni paese

Francia

ltalia

Germania Spagna

Parco Nazionale

Parco Nazionale

 Approvazione da Approvazione da part

parte dello Stato

dello Stato

« Gestito da una Gestito da una socie

societa indipendente

Parco Naturale
Regionale
 Approvato dalla
stato su proposta
della regione
* gestito
dall'Associazione
mista di gestione
locale

Riserva Naturale
(nazionale, regionale
e Corsica)

e approvazione e |z
gestione da parte
dello Stato o
Regione,

riserva Biologica

indipendente
partecipazione di
membri
regionali e locale

Parco Naturale
Regionale e
interregionale
(Parco naturale
regionale, parco
regionale, agricolo,
fluviale, urbano,
suburbano,storico-
archeologico)
approvato dalla
Regione
Gestione
Diversificata
Parco o area protett:

di

interesse provinciale

locale.
* approvato dalla
Regione

» Gestione o Provincia

Comuni

Riserva Naturale
« Approvazione e

conservazione della

Parco Nazionale

 approvati dal < Approva il governo

Land previa centrale.
consultazione del « Gestito dal governo
Ministro settoriale centrale.
federale

* Gestito da un

ente autonomo
con partecipazioni

regionali e locali

Parco Naturale
» Gestione locale

diversificata

Parco Nazionale

per associazioni di

governo locale

e associazioni miste

pubblico-privato

Riserva della Riserve naturali
Biosfera Approvate dalle
 Approvato per comunita autonome

Land » Gestito da Enti
» Gestito da Enti locali
locali sovra municipali, 0
sovra municipali, comuni
comuni o
associazioni
Zone di Aree marina protette

 Approvato dalle
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gestione dello stato o
egionale, a seconda ¢
casi

riserva Nazionale di Area Marina Protetta
caccia e fauna « Approvato da parte
selvatica dello Stato
» Approvazione da l'accordo del locale
parte dello Stato  « Gestione locale
« gestito dall’'ufficio
nazionale per
la caccia e fauna
selvatica

Riserva di biotopi Altre aree naturali

 Approvazione da Protette
parte dello Stato (Riserva Naturale
« Gestione statale Regionale o
decentrata perfetta locale, monumento
naturale,
Biotopo, corridoio
ecologico,

naturali e semi, aree
protetta riequilibrio
ecologico
« Una grande
diversita per regione
» Gestione pubblica
0 privata
a seconda del caso

Spazi naturali
sensibili
e Approvazione e
gestione da parte
dei dipartimenti
Riserva Naturale
Marina
« Approvato da
parte dello Stato e la
gestione Agenzia
Statale delle aree
Marine
Conservatori
Costieri
» Approvazione da
parte dello Stato
» Gestione in
partenariato misto

dall'ufficio regionale

monumento naturale

51

natura comunita autonome

 Approvato dal
Land

Monumenti naturali
 Approvato dalle
comunita autonome
su proposta dei
comuni o delle
province

Aree di
Conservazione
del paesaggio

» Approvazione da
parte del Land o

del governo

Paesaggi protetti
Approvato dalle

 Approvato il piu
comunita autonome

delle volte
da enti locali su proposta dei
comunali e sovra comuni o delle
comunali. province
* gestione diversa in
ogni stato

Elemento protetto de
paesaggio
* approvato e gestitc
da
Comuni e Kreises



52 Capitolo 2

statale-locale

Conservatori di
spazi naturali
Paesaggi classificat
» Approvazione e
gestione statali
Grandi paesaggi
» Approvazione
statale
Associazione mista
di gestione

Tabella 4:Figure istitutive, deliberative e di gestione darqhi

1.6 Strumenti per la pianificazione e la gestioneealle aree protette

Gli strumenti di pianificazione e gestione delleeamprotette sono diversi a
seconda del tipo di area e dei casi analizzaitalia, pur avendo previsto un
quadro di strumenti giuridici di pianificazione kelaree protette, gli
organismi di gestione dei parchi godono di un bgmado di autonomia e di
possibilitd organizzative interne derivanti daglatati che permettono il
controllo del territorio con propri regolamenti.0Cé associato al fatto che i
parchi regionali hanno introdotto sostanziali motié al modello
organizzativo tipico del parco convenzionale.

Dall’altra parte il modello tedesco pone in esdareompleta autonomia
dei Lander federali nel definire i meccanismi divgmo territoriale, che
tendono ad essere piu strategici sia nella tutedanelle azioni intraprese dato
che si inizia ad integrare il settore privato nélileerse forme di gestione.

Infine, la Francia, partendo da una pianificazigemerale statale per la
biodiversita ed una pianificazione per aree spduifi legate a settori
relazionati, mostra un significativo controllo dellaree sotto tutela.
Nonostante ci0 le aree protette e gli spazi natutepongono di piani
ampiamente concertati nei diversi ambiti territbri@n una partecipazione e
una capacita decisionale importante.

1.6.1 Francia

Il quadro generale per la pianificazione in Frarrappresenta attualmente la
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strategia nazionale per la Biodiversita emanat2@@#, nella quale sono stati
sviluppati 10 piani d’azione settoriali: agricol patrimonio naturale, aree
protette, territori, pianificazione urbana, forestmare, infrastrutture di
trasporto e ricerca all’estero. La strategia eastanza di governo centrale,
ma una dozzina di regioni francesi hanno adott&iategyie proprie per la
protezione della Bio-diversita che completano sp@&ssnaniera esaustiva le
metodologie nazionali.

Questa strategia € complementare ad altri struntirprogrammazione
nazionale come il piano d’azione 2008-2010 cheqmers quattro obiettivi
principali: promuovere una strategia di creazionelled aree protette,
migliorare la governance e la gestione concertalapdtrimonio naturale,
promuovere lo sviluppo sostenibile delle aree pteted incoraggiare la
ricerca sulla biodiversita. Lo strumento principdigianificazione dei parchi
nazionali e la carta del parco redatta in collabiorge con gli attori locali per
realizzare un progetto condiviso di protezione duppo sostenibile del
territorio a valenza quindicennale.

Per i parchi regionali esiste uno strumento singleale la carta che
stabilisce a valle di una concertazione tra lo &Gtatomuni, i dipartimenti
gli obiettivi della regione e le misure per lo syipo impostato su dodici anni.
Risulta anche un programma d’azione utile nella fgestionale del breve
termine.

1.6.2 Italia

In Italia, la legge sulle aree protette su tutttertitorio e per tutti i parchi
nazionali e vincolata ad un approccio nella piaaiione fortemente marcato,
tra il piano del parco ed il suo regolamento, nehp pluriennale di sviluppo
si associa la fase di pianificazione a quella digpggmmazione, nell’'ottica
tutt’altro che minimalista di arrivare alla regolamazione economica e
sociale del parco. In generale, le regioni hanmuise questo stesso modello,
anche se alcuni hanno previsto un piano ed altm&aaccolto necessita di un
regolamento.

A livello procedurale per ogni singolo parco lotsta, documento di
autonomia della aree protette italiane, € adotti@ioconsiglio direttivo, e
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dopo aver raccolto pareri della Comunita del Pardormalmente approvato
dal Ministero dellAmbiente, o dalle regioni nelsocadi parco regionale.

L’iter prevede poi che lo stesso sia sottopostaragrocesso consultivo che
dura 80 giorni affinché i comuni, le comunita ma@ale regioni possano
fare le adeguate osservazioni. La durata minim@ @anhi. Come ampiamente
riportato il Piano del Parco prevale su altri stemtn di pianificazione, e cio

che negli intenti del legislatore doveva avere comgposta una grande
capacita di comunicazione e coordinamento conorseftali della societa, a

volte si € rivelato piu un problema che altro.

Il piano pluriennale economico e sociale promuattivita compatibili
con la conservazione del parco. Dopo I'emanaziaia domunita del parco
previo parere del consiglio direttivo, viene ddivamente adottato dalle
regioni. | governi locali sono consultati anchelaeatesura del Regolamento
del parco approvato dal Ministero o dalla regiorseeonda del tipo di parco.

Nel caso dei parchi gestiti dal modello Consorfmmologazione e solo
locale, ma deve essere effettuata da tutti i stigg@hvolti.

1.6.3 Germania

In Germania non risultano strumenti di pianifical@ocosi dettagliata,
come negli altri paesi, e tendono ad essere piattira strategica, seguendo il
principio della nuova governance introdotto nellastgpne dello spazio
protetto. Il piano paesaggistico, e indirizzatouttat lo spazio aperto ed é
prevalentemente uno strumento di tipo olistico ctietempla lo sviluppo ed
il mantenimento delle aree naturali. | parchi regio sono previsti da un
documento costitutivo, che stabilisce gli obietd il piano d’azione su un
arco di 12 anni alla fine del quale una valutazieaevira a definire il nuovo
documento. | parchi marini hanno un Consiglio cledige un piano di
gestione a cui € demandata la responsabilita eierminare le misure di
protezione e di sviluppo sostenibile.

Un altro strumento importante, soprattutto perrteranistrazioni locali, e
il Regolamento per la mitigazione dell'impatto pste dalla legge federale
della natura e dal codice di costruzione federdke.una grande importanza
per la gestione del territorio locale, perché idelda compensazione per i
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paesaggi locali interessati da progetti urbani feagtrutture che possono
essere materializzate nel trasferimento di suoth wsorse economiche agli
enti locali. Inoltre sempre nell’'ottica strategid@e caratterizza I'impostazione
tedesca, sono state incorporate nuove forme dnguatiip pubblico-privato,

come contratti di conservazione tra l'autorita ed partner privato con lo
obiettivo di strutturale conservazione della zoAache con l'introduzione

della gara d’appalto se l'autorita stabilisce gbieattivi e le misure per

raggiungerlo il settore privato pud presentare tappo candidatura per
gestire i servizi.

Uno dei punti deboli del sistema tedesco sono ficdita ad integrare
la pianificazione piu urbana e gestionale del tefio con la pianificazione
degli spazi liberi aperti. Malgrado entrambi comaao spesso nella gestione
degli stessi ambiti territoriali, la direzione elegata ad organismi settoriali
indipendenti, che sviluppano strumenti di piandicae propri che non
integrano la prospettiva territoriale e ambientale.

Francia Tipologia di spazio protetto Strumenti di pianificazione

Strumenti di  pianificazione  generali
Strategia nazionale per la biodiversita
+10 piani d’azione settoriali
* piano d'azione 2008-2010
Parco nazionale » Documento del parco: progetto congiunto
tra il parco, gli enti locali per coordinare le
politiche pubbliche nella regione, di durata
15anni.
» Regolamento
Parco naturale regionale e Carta Regionale Parco Naturale, progetto
concertato con i comuni, dipartimenti, e ha
durata 12 anni
e Programma d’attuazione triennale.
Riserva naturale, naz. reg.o Corsica Riserve naturali nazionali dispongono di un
piano di gestione elaborato dal comitato

consultivo

Parco naturale marino piano di gestione del parco predisposto dal
Consiglio di Amministrazione

Conservatori del litorale piano di gestione in partenariato con le

autorita locali
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Conservatorio degli spazi naturali piano di gestione

Paesaggi classificati piano di orientamento alla gestione

Tabella 5:strumenti di pianificazione Francesi.

[talia Tipologia di spazio protetto Strumenti di pianificazione

Parco nazionale * statuto

* piano del parco
* piano pluriennale di sviluppo economico
* regolamento

Parco naturale regionale Gli strumenti sono di solito gli stessi dei
parchi nazionali . Alcune regioni hanno fuso
il piano del parco con il piano di sviluppo in
un unico documento di pianificazione ed
hanno eliminato il regolamento.

Tabella 6:strumenti di pianificazione italiani

Germania Tipologia di spazio protetto Strumenti di pianificazione

Parco nazionale Strumenti di  pianificazione  generali:
Programma  del Paesaggio (Land)
» piano generale del paesaggio ( Governo e
regione)
» Piano Paesaggistico (Comuni)

Parco naturale Contratto
Documento costitutivo

Tabella 7:strumenti di pianificazione tedeschi

SpagnaTipologia di spazio protetto Strumenti di pianificazione
Parco nazionale Piano direttore di uso e gestione
Parco naturale Piano speciale di protezione dellambiente

naturale e del paesaggio.

Tabella 8:strumenti di pianificazione spagnoli
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1.7 Tipologia e composizione degli organi di gestie

L'insieme dei casi analizzati € generalizzato ajlestione delle aree
naturali di carattere specificatamente pubblico; geanto concerne ogni
singolo parco. In tutti i paesi, i governi locabr® presenti nella maggior
parte degli organi di governo e di gestione ed aitingasi i rappresentanti del
terziario entrano nelle politiche della aree ndturrnendo spazi privati per
il loro coinvolgimento in alcuni organi di gestioredl in particolare nei
comitati scientifici ed in altre aree di consulemzassistenza tecnica.

In ltalia, la Comunita del Parco € una zona con fang partecipazione
locale e importanti responsabilitd nella gestioeemhrchi nazionali. Inoltre,
alcuni regioni stanno introducendo sistemi di @esti del consorzio
strettamente locale. In Germania si stanno svilogpameccanismi di
gestione piu flessibile, a carattere associativep itrgoverni locali, con
esperienze di collaborazione pubblico-territoritk i diversi attori della
pianificazione. In Francia ci sono spazi di coopenae multilivello per
integrare pubblico e privato in molti settori sgiecicome la silvicoltura o la
caccia.

1.7.1 Francia

| parchi nazionali Francesi sono gestiti dal padte dispone di un
consiglio di amministrazione con rappresentati idegti locali e regionali
per almeno la meta dei membri. Il direttore gereegahominato dal ministro
tra tre candidati proposti dal Presidente del Ggimsdi Amministrazione. Gli
stessi dispongono di strutture di concertazionetapale istanze degli enti
locali.
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| parchi regionali sono gestiti da gruppi miistcon rappresentanti dei
comuni, inter-gruppi, dipartimenti, regioni, anche possono comprendere
membri del mondo del lavoro. Due terzi dei parcanmo pareri scientifici.
Anche altri parchi sono aree di accordo che cogmob piu rappresentanti
della societa civile e delle associazioni. Nel cdstla conservazione della
costa francese (11% e protetta), un concorso nalEpnsi € unito
coinvolgendo governi locali per sviluppare formeé pitense e produttive di
partenariato. Le riserve naturali Francesi a tam&amnazionale sono gestite da
diversi attori di variegata natura giuridica e soeke associazioni, hanno un
comitato consultivo presieduto dal prefetto deladijnento. Esistono anche
delle specificita come la collettivita di Corsichecha il potere di creare e
gestire riserve naturali gestite dall’ufficio pé&rhbiente. L'ufficio nazionale
e un altro organismo specifico dello stato cheigest4,6 milioni di ettari di
foreste pubbliche, di cui 1,8 appartengono alltoséal i restanti 2,8 agli enti
locali.

1.7.2 ltalia

In ltalia le aree naturali sono gestite da una ifpac ed elevata
autonomia, in quanto hanno la capacita giuridicaehinistrativa per una
organizzazione piu aperta alla partecipazione daglilocali in diverse aree
naturali con la collaborazione di enti terzi rigpet quelli deputati alla
gestione ambientale. | parchi nazionali presentame struttura solida e ben
definita e gli enti locali esprimono rappresentanzaseno al Consiglio
direttivo, il comitato esecutivo e la Comunita &elrco, che agisce attraverso
I suoi membri, sia a livello comunale che proviteia

Nella penisola, specie dopo l'ondata regionalistaewence una grande
diversitd e gradualitd nella partecipazione allditipbe di governo del
territorio protetto, accentuata dal coinvolgimermi@scente delle province
nella gestione delle aree naturali, promosse dadlgioni. La comunita del
parco, organo fondante nella organizzazione e nalessi gestionale dei
parchi, riveste un ruolo amministrativo vitale percoinvolgimento degli

* Syndicat mixte de gestion.
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attivi nella societa, la cooperazione locale egédatione multilivello. Tra le
mansioni della comunita oltre a funzioni consultiee propositive si
annoverano soprattutto marcati aspetti di carattereisionale tra i quali
I'approvazione del piano del parco e del suo ragelao e delle assunzioni
organizzative che in un territorio vasto possorsessintraprese. E partecipe
inoltre con fini deliberativi anche nella redaziodel piano pluriennale
economico e sociale, per garantire I'equilibrio lgaattivita di conservazione
ambientale e sviluppo economico del vasto noverte demunita locali
stanziate in tali contesti.

Alcune regioni ltalian®, come se non bastassero le figure di protezione
presenti nella legislazione italiana e con il riscdi complicare il sistema
delle competenze, hanno introdotto ulteriori figdrerotezione non presenti
nella legge quadro. Ne sono esempio parchi e arewtfe di interesse
regionale o locale, con diversa nomenclatura, omagestione diretta da parte
delle province o comuni, singoli 0 associati.

In questa riforma, tre regioni hanno optato perpanco regionale, dove
Comuni e Province gestiscono direttamente l'areo sttela tramite un
consorzio di natura obbligatoria. Il consorzio énpmsto dallAssemblea dei
sindaci della zona e dal presidente della provinQaesto assemblaggio,
indipendentemente dai casi specifici o dalla natetiberativa nomina i
membri di altri organi, come il Comitato di Sorviagiza ed il Presidente.

1.7.3 Germania

In Germania vi € una tendenza generale verso gérdemmento dei poteri
sulle aree naturali, in particolare nella loro nmanaione e gestione. In
generale, i Kreise hanno un reparto per la congema dei comuni per
I'ambiente preposto e con responsabilita in queestori.

Uno dei modelli abituali per la gestione delle ana&urali a livello locale é
'associazione dei comuni e dei Kreise per la gestispecifica di queste aree.
Questi possono creare un partenariato lavoro seopao di lucro con

* Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Veneto, LiggariToscana.
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modalita ben definite nello statuto. | membri anche possono essere sia
pubblici che privati ed il grosso del bilancio éstituito da contributi di soci,
donazioni e sovvenzioni pubbliche. A volte, la gast di qualche area é
delegata parzialmente o totalmente ad associazioni governative che
svolgono mansioni nelle e sulle aree protette.

| parchi nazionali risultano gestiti dalle autardei Lander. Ad esempio,
nel caso del parco dell’Harz questi possiede ua gattore a due livelli: da
un lato il Consiglio di Amministrazione con funziaonsultive con i membri
e rappresentanti di tutti gli enti ed attori loq@omuni, Kreise, L&ander e attori
privati, quali organizzazioni non governative oteetambientali), dall’altro,
un comitato scientifico consultivo che certificao bktato dell’ambiente
naturale.

Ci sono esperienze di partenariato pubblico-privatome per esempio la
riserva della Biosfera della Rhén che e gestitaudaconsorzio di cinque
Kreise due associazioni ambientaliste ed un’assiria legata al turismo. E
un modello di cooperazione, come accade spesserima&hia, dagli obiettivi
duali nettamente definiti che combina la protezialet paesaggio con il
sostegno economico ai territori vincolati.

FRANCIA Tipologia di spazio protetto Ente gestore

Parco nazionale Consiglio di Amministrazione: enti locali con

almeno la meta dei membri
* Presidente del Consiglio di amministrazione
del parco
*Consiglio Scientifico
 Parco direttore, nominato dal Ministro tra i tre
candidati
proposto dal Presidente del Consiglio di
amministrazione

Parco naturale regionale Associazione Gestione congiunta con i
rappresentanti dei comuni, organizzazioni
intercomunali, dipartimenti e regioni
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Riserva naturale, naz. reg.o Corsica

Riserva nazionale di caccia e fauna
Spazio naturale sensibile, ambito
naturale e agricolo periurbano
Area marina protetta

Conservatorio del litorale

Grandi paesaggi
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» consiglio scientifico (nel 66% dei casi)
» rappresentante della societa civile e delle
associazioni

della Riserva Naturale

» La riserva naturale € un cittadino comitato
consultivo presieduto dal prefetto del
dipartimento

* la riserva di Corsica € gestita dal suo ufficio
ambientale

» Ufficio nazionale della caccia e della fauna
selvatica

Gestione dei dipartimenti con diverse
formulazioni

Agenzia statale delle aree marine e il consiglio
di gestione

Consiglio di Conservatorio del litorale: La meta
dei membri che rappresentano i dipartimenti e le
regioni e rappresentanti la meta degli Stati

* Presidente del Consiglio di Amministrazione

* Direttore del Conservatorio del litorale

« Consiglio Scientifico

» Gestione partenariale

« Consiglio di riva che istituisce un Consiglio
per ogni costa, con i rappresentanti dei
dipartimenti e delle regioni con funzioni
consultive e propositive

partenariato tra lo Stato e le autorita locali.
Gestione da parte del dipartimento o]
indirettamente, da parte di un gruppo misto di
gestione

Tabella 9:enti gestori aree protette francesi

ITALIA Tipologia di spazio protetto

Ente gestore

Parco nazionale

*Presidente:Nominato dal Ministro
dellAmbiente

» Consiglio direttivo: 12 membri nominati dal
Ministro dell’Ambiente:

- 5 nominati dai comuni

- 2 associazioni ambientaliste

- 2 mondo accademico

- 1 ministero agricoltura

- 2 ministro dell'ambiente

» Comitato esecutivo: 5 membri del Consiglio
direttivo, tra cui Presidente e Vice Presidente
* Collegio dei revisori: 3 membri nominati dal
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Parco naturale regionale

Parco di interesse provinciale

o locale

Area marina protetta

Spazio naturale sensibile, ambito
naturale e agricolo periurbano

Capitolo 2

Ministro

dell’economia.

» Comunita del parco: presidenti di regioni,
province,

comunita montane e sindaci dei comuni del
Parco

» Direttore Parco: nominato dal Ministro
dell’Ambiente

Modelli molto eterogenei, ogni regione ha
diversi organi.
In comune hanno solo il Consiglio direttivo
» Tre modelli principali:

1) struttura simmetrica ai parchi nazionali
2) prescindono in genere dalla “Comunita del
Parco”, ma il locale partecipa in maniera
differente:

a) Avanza alla Regione una proposta di
nomine del Consiglio direttivo
b) nomina i propri rappresentanti al Consiglio
direttivo secondo  procedure variabili
(proposta direttadel sindaco o del presidente o
della provincia)

c) Rientrano direttamente nel consiglio
direttivo i sindaci e il/i presidenti delle
provincie

| presidenti dei parchi vengono nominati in
diversi modi: nella maggior parte dei casi
nominato direttamente dai membri del
Consiglio direttivo, ma in alcuni casi sono
nominati  direttamente  dalla  Regione.
3) consorzio obbligatorio di comuni e delle
province Con un consiglio composto da
Sindaci e Presidenti del territorio della
provincia, di solito Consiglio di direttivo
nomina e, talvolta, anche il Presidente

Nuova figura introdotta da alcune leggi
regionali che prevedono la gestione
demandata direttamente alle province o
comuni, o semplicemente associata

« Creato dallo Stato in conformita con gli

stakeholders locali. La gestione e trasferita
alle autorita locali dal ministro che pud

esercitare nel modo piu semplice o
consorziale.

Creato per leggi regionali, alcuni sono gestiti
dalle province e dai comuni mentre altri sono
privati e gestiti da associazioni ambientalisti o
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altri.

Tabella 10:enti gestori aree protette italiani

GERMANIA Tipologia di spazio protetto Ente gestore

Parco nazionale e Di solto sono gestiti dal Land
e Consiglio di Amministrazione con i
Comuni, Kreise, Lander e attori privati
» Comitato scientifico

Parco naturale « In alcuni casi, € gestito da un’associazione
dei comuni e Kreise (intercomunalita rurali)
che opera con assemblea dei rappresentanti di
tutte le istituzioni
« | comuni ed i Kreise possono anche trovare
un’associazione costituita da membri
pubblici e privati

Riserva della Biosfera La titolarith € del land ma la gestione &

decentrata al Kreise, comuni o associazioni

Tabella 11:enti gestori aree protette tedesche

SPAGNA Tipologia di spazio protetto Ente gestore

Parco nazionale e Di solto sono gestiti dal Land
» Consiglio di Amministrazione con i
Comuni, Kreise, Lander e attori privati
» Comitato scientifico

Parco naturale « In alcuni casi, & gestito da un’associazione
dei comuni e Kreise (intercomunalita rurali)
che opera con assemblea dei rappresentanti di
tutte le istituzioni
« | comuni ed i Kreise possono anche trovare
un’associazione costituita da membri
pubblici e privati

Riserva della Biosfera La titolarith & del land ma la gestione &

decentrata al Kreise, comuni o associazioni

Tabella 12:enti gestori aree protette spagnole

1.8 Finanziamento delle aree protette

Il finanziamento dei parchi € uno degli argomeiii importanti in tema di
gestione economica delle aree protette, che risufthco ogni qualvolta
gualcuno, specie in Italia ed in tempi di crisi ietagli alla spesa pubblica
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considera il tema dell'autosostentamento economidell’'indipendenza delle
stesse dal bilancio dello stato. Nei tre paesiiatiygoero, nonostante le mille
differenze che esistono anche nella concezionsattisarea protetta, e nella
promulgazione delle politiche ambientali, la pralananalogia si riscontra
nell’elargizione di finanziamenti a favore dei gdarcTutti i paesi risultano
d’accordo nell’'ottenere una dipendenza signifiaatiegli stanziamenti statali
e delle sovvenzioni per il proprio funzionamentogest'ultimo proveniente
unilateralmente dall'istituto cui sono demandatiompiti gestionali. In tale
ottica, lo Stato prevale nel caso francese, i goveei Lander in Germania,
stato e regione a seconda dei casi nell’ordinamgalb@ano. In generale, il
finanziamento delle aree naturali fortemente carnattato dalla mancanza di
autonomia finanziaria porta come conseguenzantagzazione accentuata
delle risorse economiche. Tuttavia, questo nora® stn freno alla nascita di
nuovi parchi. Pertanto, stanno aumentando le iv&ger generare risorse
specifiche per aree naturali sensibili gestite edadrganizzazioni locali
francesi, per consorzi locali italiani o finanziamieprivati come nel caso
della Germania.

Francia Italia Germania Spagna
Prevalenza Finanziamento Finanziamenti Finanziamento

finanziamento esclusivo da parte residuali della statale

Stato. dell’ente che crea Federazione
I'area protetta
Le regioni finanziano Le amministrazioni Maggioranza di  Le regioni finanziano
il 50% dei parchi locali devono sovvenzioni da parte i parchi naturali
regionale concedere un del Land.

contributo secondo
diversi criteri
| dipartimenti | governi locali Contributi dagli enti  Enti locali e comuni
possono godono di locali.
finanziare spazi finanziamenti statali
naturali sensibile destinati a progetti

nei parchi
Risorse proprie | finanziamenti
generate per l'attivita privati:
forestale compensazione enti

locali per la
mitigazione dei
fenomeni impattanti.
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CAPITOLO 2

ANALISI DI ALCUNI CASI DI STUDIO SPAGNOLI

Premessa

Il visiting research di Barcellona ha mirato ad iwduare quali sono le
problematiche relative agli ambiti protetti presémtSpagna, con uno sguardo
di dettaglio sulla comunita autonoma Catalana, hénguali sono le
prospettive di sviluppo in termini di applicabilitielle tematiche afferenti a
tali ambiti.

Tali tematiche sono state altresi dettagliate uniditha parte del seguente
lavoro di tesi, anche in relazione a quanto rirti@o nella diretta esperienza
estera, di seguito sintetizzata ed effettuata nméeliano stage di 4 mesi presso
il parco di Collserola, a cui sono state affiancatevita e incontri tecnici con
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i dirigenti di settore di ciascuno dei casi in esaamalizzati, nonché con il
relatore spagnolo del presente lavoro di tesi.

Il periodo all'estero & stato altresi caratterinzatalla partecipazioni a
numerose conferenze e dibattiti sui temi oggettmatiazione.

In sintesi sono state affrontate le tematiche inadaslla storia dellattivita
pianificatoria inerente la protezione della naturaSpagna e in Catalunya
(visto che la legge delega istituzione e gestioae phrchi alle comunita
autonome); alla legislazione Spagnola, sia in terrdi istituzione che di
pianificazione delle aree protette (tipologie deeprotette, elenco norme e
dettaglio degli elementi piu importanti, griglieraparative con la normativa
italiana, etc.); all'analisi dei casi di studio,vavo Parco di Collserola, Parchi
de la Diba, Parco del Montseny, Anello verde didfia Gasteiz.

Per ognuno dei suddetti casi e stata analizzatadesamentazione assai
ampia che tende a definire 4 ambiti fondamentati ggni singolo caso di
studio, variabili al variare delle peculiarita delijomento trattato, seppure la
struttura di indagine, definita in relazione adtiedtivi del lavoro di tesi, é
rimasta piu 0 meno simile per ogni caso di studio.

Per l'esplicitazione della suddetta metodologiaadalisi viene di seguito
presa ad esempio la strutturazione degli ambigrafiti al parco di Collserola,
caso rappresentativo dell'intera casistica andlzza

Parco di Collserola

Ente Piano Gestione Reti
Inqua(iamento Evoluzione Mission Area
Normativo Pianificazione * Metropolitana
Statuto Il plano Struttura e Diputacio de
parco del parco organizzazione Barcelona

parcs de la DIBA

Grado di protezione
della natura

Compiti e
Attivita

Punti di forza

punti di debolezza Fedenatur

Prospettive
future
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La divisione dei suddetti 4 ambiti fondamentali teso a riunire in forma
sintetica le aree di investigazione dei diversi dastudio.

La prima macro area riguarda la strutturazione 'Eete Parco |l
collocamento del medesimo all'interno dell’apparaiormativo spagnolo,
nonché come lo stesso si & evoluto in base allewmhe delle norme che,
specie negli ultimi anni, hanno avuto un forte itspyu fino alla
conformazione attuale. La risoluzione dei divetsimeenti costituenti il parco
si esaurisce nella definizione del tipo di parco.

La casistica varia ha imposto una revisione acddirtguello che é il sistema
del parco, in che contesto si inserisce, a queddd di protezione appartiene
e soprattutto che tipo di relazione ha con il terid in cui € istituito e come
influisce sulle organizzazioni sociali e politictiee allo stesso sovrintendono.
L’inquadramento normativo, inoltre, non ha potutegeindere dall’analisi
dello statutoche € poi la summa degli intendimenti e dell’agpro al grado
di protezione della biodiversita che si intendeaptendere.

Il grado di protezione della natura, in particolagefondante non solo per le
sue finalita istitutive, ma perché rende paleséhariesigenza per la quale il
piano nasce, cambia 0 si erga a barriera contrprdssioni antropiche a
seconda delle mutate esigenze di un territorice &ahlisi, dunque, é risultata
utile al fine di comprendere come si inserisceira#rno delle politiche
pianificatorie I'elemento della tutela, ma anchemeoviene considerato il
territorio e le relazioni tra I'urbanizzato e ambincolati.

Per quel che concerne il parco di Collserola, manalogia tutta la casistica
presentata, partendo da una bibliografia specifigho stesso, sono state
redatte delle griglie riepilogative utili per il ofsonto con la normativa
italiana (e non solo) relativa all'istituzione daafjestione delle aree protette,
al fine di definire preliminarmente le analogieeedifferenze tra le norme dei
diversi paesi.

Il secondo ambito ha riguardato lo strumentapidinificazione vigenf& o
meglio lo studio dell’evoluzione dei piani del payco del livello di
pianificazione e di come questo sia cambiato nedadel tempo.

9 Nello specifico nella redazione del piano va sategto, chi lo redige, chi lo acquisisce e
chi lo approva, cosa vincola e cosa consente ctiagiie nelle varie aree del parco.
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Lo strumento del piano, la concertazione e la pgéaione, che lo hanno
generato la sussidiarieta con altri strumenti atbare metropolitano, sono un
elemento imprescindibile per dettagliare il temioprotetto e le politiche,
nonché lagovernancempiantata all’interno dello stesso.

Il piano rigido o flessibile che sia sovente neitasd alcuni aggiustamenti in
corso, perché nel frattempo sono mutano spesso sigeree o0 le
riperimetrazioni, dipendenti dall’evoluzione deltanformazione dell’ente
che lo gestisce o dal grado di affluenza del pdcamalisi dello strumento di
pianificazione diviene dunque utile al fine di campdere la trasposizione in
concreto delle strategie dell’ente, pertanto resuftrioritaria nel novero delle
attivita delle analisi affrontate.

L’analisi dei punti di forza e dei punti di debatez inoltre, delinea con
sufficiente chiarezza i provvedimenti e gli scerfakuri verso cui il parco
tende, nonché le potenziali strategie e gli anthithtervento, nel breve e nel
lungo periodo. L'obiettivo di tale processo si endque sostanziato nella
necessita di definire quali sono state le eccedlerzquali le eventuali
mancanze del piano del parco in esame, con ilMiaeifesto di estrapolare un
modello di best practicesadattabili, quanto piu, anche alla multiforme e
variegata casistica dei parchi nazionali del saliialt

Ma l'analisi di tali pratiche non ha potuto prest#ne da quella inerente
I'organizzazione interna dell’ente parco e tieelli operativo-gestionaliche
qguesto mette in campo in termini di tutela di ustagpatrimonio come quello
in esame e nel quale rientrano altresi ambiti foetlete antropizzati, con
elevate una richieste di aree verdi.

Lo studio della mission dei vari parchi, sulla $aatell’analisi della struttura
organizzativa che li sorregge, quindi, ha fornim donoscenza utili a
comprendere il substrato culturale su cui e sfatmato il sistema delle
diverse aree protette, definendo i compiti e levigdt nonché le modalita con
cui lo stesso incide sulle comunita stanziate arathiaterno della frontiera
vincolata.

Inoltre la genesi dei parchi e le vicende che nenbadlecretato I'istituzione,
hanno fornito la reale situazione, I'emergenza disogni sociali che
sottendono alle spinte protezioniste, riuscendd aatefinire i compiti che al
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parco spettano in relazione alla natura dei swust siano essi strettamente
legati alla protezione della natura o allo svilugied territori protett?.

Altro passo fondamentale €& stato quello inerenémalisi del livello di
internazionalizzazione e la messa in opera dirsdéizionali tra enti parco
omologhi.

Il parco di Collserola, ad esempio, come molti pacella Di.B&?, afferenti
allamministrazione provinciale di Barcellona, el dastema naturalistico
Catalano, € da sempre attivissimo nello scambiesgierienze in materia
ambientale. Non stupisce quindi che molti di qupatichi siano tra i membri
fondatori diFedenatuy rete europea dei parchi periurbamine ha sede legale
proprio nel parco di Collserola.

Lo stesso dipende dalla provincia, ma ultimamei@eoluzione qualitativa
del parco, ha delineato contatti con la regione abwvrebbe farsi carico del
medesimo.

L’organo intermedio provinciale, inoltre, si e fatartefice della creazione
delle rete dei parchi ricadenti nel suo territofiggludendo tutta una serie di
parchi nella xarxa de parc natural de la diputacio de barcelgra/vero nel
consorzio che gestisce I'organizzazione e le retaziispetto ai quali tutti i
parchi sono in stretta relazione e si interfaccraicendevolmente in una serie
di scambi, con evidente complementarieta di intenti

| livelli di sussidiarieta con tutti gli enti che \ario titolo sono interessati
nell'ambito gestionale e anche di controllo deltesso e il livello finale di
guesta articolata analisi.

Il ruolo di Fedenatur, in particolare, risulta duecgdeterminante nel confronto
tra il pianodirectore de la red de parques nacionakete altre reti, specie in
termini di analisi comparative con gli strumentildeianificaizone italiana
che risultano ingessati e privi di reti relazional

0 Talvolta la tutela non & istituita solo per incesttare e apporre vincoli, ma anche per
contribuire al miglioramento naturalistico.

*! La Di.Ba, Diputacié di Barcellona & 'amministrami provinciale di Barcellona che, oltre
al governo degli ambiti provinciali, offre serviai cittadini e supporto tecnico, economico e
tecnologico ai municipi dei 311 comuni all'interm®lla sua giurisdizione. Tale supporto
viene offerto in svariati ambiti, ma soprattuttoniateria ambientale.
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Tra le diverse reti utili a favorire lo scambiolidione pratiche e utili processi,
occorre comunque ricordare la Rete natura 2000, achvario titolo e in
dipendenza della qualita ambientale manifestatajvotge altresi le aree
protette analizzate.

2.1 La pianificazione delle aree protette in Spagna

La Spagna fu uno dei primi Paesi del continensgituire Parchi Nazionali (il
22 luglio 1918 viene istituito il Parco Nazionaleelld Montafia de
Covadonga), secondo uno strumento di protezioreareegli Stati Uniti nel
1878° Per quanto perd si tenda a dare a queste aceezinnvalore
avanguardista la Spagna, assieme a Francia e Garnraportdo modelli di
protezioni di pioniera e americana fatfifrarecuperando e incrementando
cospicuamente i perimetri protetti fino ai primattuali. Attualmente, la
“Red de Parques Nacionales”, costituita da 14 amagmyresenta un sistema
integrato di protezione e di gestione degli spaziimportanti del patrimonio
naturale spagnolo. L'istituzione e la gestione alallee protette iberiche e di
competenza delle singole Comunitd Autonome,traniarchi Nazionalr,
che sono istituiti dal governo centrale su propatha comunita autonoma
pertinente, che sara poi responsabile della gestitwh parco. La maggior
parte di questi é stata istituita con la leggedhta#/89 per la Conservazione
delle Aree Naturali e dalle norme delle singole Qaita. Sia I'estensione che
il numero delle aree protette istituite sono aumenh modo considerevole

%3 e prime aree protette sorsero con un intento@wasore. E il caso del parco nazionale di
Sarek, in Svezia, una delle aree tutelate dal 180% le visite sono limitate e non esiste la
possibilita di alloggio. Tuttavia, dagli anni seita la prospettiva &€ cambiata, rendendo
possibile una compatibilita tra protezionismo dugppo socio-economico.

% Si ricordino ad esempio, (Liineburger Heide, 190Mnt Pelvoux, 1913; Ordesa e

Covadonga, 1918 rispettivamente in Francia, Geraarspagna, come forme primordiali di

protezione, discendenza diretta delle avanguardigponistiche americane.

> parchi Nazionali, il cui quadro giuridico e defminella Legge 5/2007, sono definiti come
spazi naturali di alto significato ecologico e oddtle, scarsamente influenzati dall'attivita
umana e che, in ragione della bellezza dei paesdglii rappresentativita degli ecosistemi o
della singolarita della flora, fauna, geologia comerfologia, possiedono un particolare
valore ecologico, estetico, culturale, educativescgentifico la cui conservazione merita

speciale attenzione ed € considerata interesseaentello Stato. Ad ogni Parco Nazionale
corrisponde una "zona periferica di protezione& cbnfina con il territorio del parco ed ha la
funzione di proiettare i valori del parco anchelmelone circostanti e di ammortizzare
I'impatto ecologico proveniente dall'esterno stiiterio del parco. Fonte parks.it
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negli ultimi anni, per un totale di circa quattralioni di ettari distribuiti in
piu di 700 spazi naturali. Attualmente la princgpdkegge Spagnola sulla
protezione del patrimonio naturale & la L. 42/280@he annovera le possibili
tipologie di area protetta:

- Parchi (tra cui i Parchi Nazionali, regolamentati tkgislazione

specifica);

« Riserve naturali;

« Aree marine protette;

« Monumenti naturali;

« Paesaggi protetti.
La legge integra, inoltre, le disposizioni relatiaie aree protette istituite su
base internazionale, ad esempio le Riserve UNES€I@ Biosfera, nonché
le aree protette della Rete Natura 2000.
Nell’elaborazione di quest'ultima in particolarea gharte della Comunita
Europea, si evince che la Spagna € uno dei Paeuirstari che presenta
maggior interesse naturalistico per I'enorme div&rghe ospita, oltre ad
essere il paese dell’'Unione Europea con la piu@taentuale di superficie
protetta: 142.000 chilometri quadrati, pari al 26@4 proprio territorio. Nel
2010, i suoi parchi hanno accolto pit di ventuntiami di visitator?’ e negli
stessi anni, I'ente autonomo che gestisce i pangzionali spagnoli ha
condotto degli studi, dal quale € emerso un grappgezzamento per questi
spazi naturaif. Sintomo del salto qualitativo nella percezionbedaree verdi
nonché del gran lavoro di dinamizzazione e coinmodgmto nella fruizione
svolto dagli enti gestori.

> LEY 42/2007, de 13 de dicembre, sul Patrimonio Kdéue della Biodiversita. Pubblicata
nel BOE al n°® 299, de 14 di dicembre del 2007.

> | dati riportano 2 milioni nel solo parco di Ca@sla e 1 milione nel solo Anello verde di
Vittoria a quella data.

8 Pit dell’86% degli intervistati ha dichiarato disere felice di vivere all'interno di un parco
naturale e piu del 75% considera positivamenteatiiofdi contribuire allo sviluppo socio-
economico della zona
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Figura 1. Area a tutela della biodiversita in Sgadfonte CEA Vittoria Gasteiz.

La Catalunya, comunita autonoma nella quale scaite la maggior parte
delle aree protette analizzate, e un territorio phesenta una grandissima
varieta di sistemi naturali di diversa conformaz@nsingolarita.

Stretta tra i Pirenei, il mare e il sistema montuaspanico interno, la
situazione di privilegio del territorio catalanadévuta alla delimitazione dei
suoi confini amministrativi che inglobano queste tlistinte grandi unita
morfostrutturali. La posizione della Regione awtma nel quadrante nord-
orientale del Paese fa si che il suo territorioist# influenze climatiche
molto varie e contrastanti: clima temperato mediteeo sulle coste si
sommano al carattere lievemente continentale dipamte del suo territorio,
senza escludere il clima alpino delle alture alfioen con la Francia.
Questa e altre caratteristiche fanno si che ilggge naturale Catalano e le
comunita faunistiche che lo popolano siano caliaete soprattutto da una
straordinaria ricchezza sia qualitativa che quating.

Tuttavia questo carattere necessariamente di spietopaesaggio della
regione Catalana non puo prescindere da un fatlemsivo per la sua
configurazione, disposizione e conservazione dn grarte dei suoi elementi
naturali: la presenza dell'uomo. Questo ha seghatoritorio con i suoi vari
e peculiari modi di utilizzazione delle risorse,pomendo al paesaggio dei
tratti culturali fino a poco tempo fa armoniosi leechanno reso possibile, in
molti casi, la sopravvivenza di alcuni sistemi, gaguito particolarmente
protetti. La politica della conservazione dellaunatperdo non ha riguardato
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solo le zone a scarsa densita abitativa, ma siaff@démare con certezza che
tali politiche abbiano forse dato il meglio propniocontiguita ad agglomerati
stanziali molto forti, e per tutti il sistema meiaditano di Barcellona, che si e
caratterizzato per aver saputo negli anni afframea ai confini dell’abitato e
fin dentro la citta, efficaci ed innovative praticher la tutela della natura.
I +§
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Figura 2. Mappa dei parchi r.la.zi"(.)-nali in spagna

Le prime aree naturali protette in Spagna sonooaresj; prendono il via cioe
da quella zona vergine tra i Pirenei I'atlanticd enediterraneo dove prima
che altrove sono emerse le esigenze di una tupeaifica dell’ambiente

naturale. In Spagna come citato inizio tutto corPdrco nazionale della
Montagna di Covadonga; due mesi dopo, il 16 agak®d8, venne

riconosciuta la seconda area protetta nell’istiinei del Parco nazionale di
Ordesa o Valle de Arazas, situato nel cuore deinir Fino al 1954 anche n
conseguenza della storia sociale della penisolanidia tra guerra civile e
dittatura, non sono stati riconosciuti altri paretazionali. In quegli anni

tuttavia comparve un’altra figura giuridica di pgoione, I'ambiente naturale.
Di nuovo fu I’Aragona la regione pioniera in talnse, e nel 1920 venne
riconosciuto il primo Ambiente naturale, quello $kn Giovanni della Pena,
anch’esso ubicato nei Pirenei. Nel 1927 fu istituit secondo Ambiente

naturale: il Monte del pascolo del Moncayo, nebarania iberica. Verso la
meta del secolo fa la sua comparse una ulteriguedidi protezione, instituita
nel 1945, quella di Paesaggio pittoresco per illgubaprimo ad essere
riconosciuto fu il Monastero di Piedra, nella prasia di Saragozza. Questi
dati non fanno che rafforzare I'asserzione delllevante importanza
naturalistica che il nord della spagna detenevdangtotezione dei suoi
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ambienti naturali, cui si andava a sommare, un sodtiero che si
caratterizzava per l'estrema qualita dell’entratere dei litorali. La
formazione dello Stato e delle autonomie, coniftigtone di 17 Regioni
autonome, ha marcato ancor di piu I'innesco dipwidica di riconoscimento
e incremento qualitativo delle aree protette. N@84l ricevette impulso il
trasferimento di funzioni e servizi, anche in mateli conservazione dei beni
naturali, dallo Stato centrale alle Regioni autorputi recente costituzione..
La Catalunya partecipe dei processi in atto avédggma indirizzato la sua
politica verso spinte avanguardiste nella protezidella natura, in ambiti che
forse nessun’altra regione aveva prima indagato.

Da allora, con forte impulso dopo il 75, e ancorpdi dopo l'arrivo della
democrazia quattro anni dopo, la regione autonoatalana ha sempre piu
intensificato il suo suolo di palese avanguardiatpdo cio che concerne la
protezione della natura, anche e nonostante il tiaibs normativo che
sottende alla stessa, non sia nei fatti esenteedaitezze e vacuita legislative.
L’applicazione di tali leggi, talvolta € andatareltquello che il normatore
prevedeva e spesso il complesso delle misure postesere dagli enti piu in
basso nella scala gerarchica delle competenzéotali, ha fornito efficaci
esempi di interventi in materia ambientale. Tuito rmonostante la Catalunya
abbia della caratteristiche orografiche e geolagiati bacini idrografici di
presenza di sorgenti e approviggionamenti idrieci sempre adeguati all’'uso
intensivo del suolo che in alcune aree si e rigabmt Buona parte degli
interventi si sono realizzati su ambiti dalla noamfiesta qualita naturalistica
ma che, tramite azioni di salvaguardia ambientéddvolta con il solo
evolversi dei processi stanziali di progressionéadmlonizzazione vegetale,
hanno visto rivalutarsi in poco tempo il valoreuratistico dei siti interessati.
E il caso emblematico di Collserola che da spogtitina a nord-ovest della
capitale Catalana oggi ne rappresenta il polmonech® il suo orgoglio
verde. Conseguenza indiretta dellambito Bioregien@atalano che non e
omogeneamente distribuito, anche per via delle otineatiche che fanno in
modo che si presenti I'intersecarsi di tre bio-oegidistinte, che crea quindi
un panorama di biodiversita variegato, anche eastytto elle aree protette a
cavallo di queste ultime. La regione fornisce quind panorama di aree
protette di recentissima istituzione specie seguarate alla centenaria storia
istitutiva dei parchi europei, ma che anche pavellb della pianificazione
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vigente ha potuto sperimentare politiche innovatiltegestione delle aree
sotto tutela.

D( J \M,\fm\//
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Figura 3. Mappa delle bio-regioni climatiche Spdgrfeonte CEA Vittoria Gasteiz.

2.2 | parchi della DIBA

In Catalunya, terra di confine e di transito nondhépiccata emancipazione
delle istanze locali, si sono sempre manifestatesiggita tali da generare
virtuosi esempi di tutela e riaffermazione dellgorse naturali, nonostante e
sincronicamente alla dinamicita delle economie #edeealta industriali
stanziate. Il sistema ha vissuto pur manifestanto qualche conflittualita a
livello di attuazione di intenti, una buona stagionella protezione della
natura che si e tradotta in un continuo affinamenlelle politiche
protezionistiche incidenti soprattutto nel campdledgeeculiarita territoriali.
Nella regione autonoma infatti risiedono una sermai consolidata di realta
che si distribuiscono omogeneamente nel territ@riche ne costituiscono
'ossatura portante per quanto riguarda la protezidella natura regionale,
anche al netto dellingombrante, ma vedremo caatire di virtuose
pratiche, citta di Barcellona. La consolidata pr@&rcettivo culturale, per la
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quale il novecentismo ha elevato al rango di pagsi#iglite, tutta una serie di
conformazioni storicizzate nella loro conformaziameguralistica di fatto ha
lasciato spesso a margine territori a meno margamumentalismo
naturalistico ma a pil discreta e diffusa presemzruibilita sul territoriG®.
Quello che invece ha avuto sede a sud dei Pirénatato un processo
partecipato di qualificazione di aree protette solo in base alla qualita nella
biodiversita, ma anche in base alla suscettililiga istituzione parco di farsi
portatrice dei valori che un parco rappresenta amtesti a variegata
conformazione e con finalitd molteplici, che vardalla protezione di aree a
forte pressione antropica, al recupero di porzibisuolo boschivo degradato.
In Catalogna, il primo strumento di tutela di ueamaturale, risale al 1928,
guando I’Associazione della Catalogna promosseeaneto legge che andava
a costituire il Consiglio di Amministrazione di IMuntagna del Montseny.
Tuttavia cosi non e stato fino alla seconda metd2@& secolo quando, a
partire dalle istanze del consiglio provinciale puitacio de Barcelona), e
stata promossa una politica pubblica di tutelaedeliee naturali, basata
principalmente su una gestione condivisa tra les arxemunali e con la
partecipazione degli abitanti e degli utenti dellee interessate dai parchi
naturali.

La storia della protezione della natura si € ewhllagli anni ‘70, avendo un
decisivo impulso, come moltissime cose in Catalutiga’'75 in poi dopo la
morte del dittatore Franco. Ma gia quando ancoraad¥ra la democrazia, un
gruppo di tecnici, giuristi avvocati, ebbero I'idéaporre le basi per interventi
in favore delle aree forestali, e anche se laipaliéra marcatamente di destra
si impegnarono in una cosa a loro dire sfacciatéengmogressista: la
protezione della natu¥a

%9 Nel caso della Catalogna, il romanticismo e il ementismo hanno promosso una serie di
“paesaggi primitivi” ed eccelsi. Le esperienze piet dei luoghi, a partire dall’evocazione

della letteratura, diventano immaginari socialindia spazio a “paesaggi eccelsi’. Dal Canigd
ai Pirenei, passando per Montserrat e Montsenygesaggi archetipi di montagna hanno
formato in Catalogna un immaginario di riferimenidentitario e nazionale. Paesaggi che,
per fortuna, non sono stati ancora completamengeed@i dal consumismo vorace. La loro

esaltazione estetica e simbolica ha, d’altra pantedotto un disinteresse verso le qualita di
molti paesaggi comuni, discreti, sereni.

% da una intervista con Marti Domenech, urbaniséa, Ipngo tempo dirigente Tecnico alla

provincia di Barcellona per la protezione ambiental
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Si comincio con I'anno ‘72 con Sant. Lloreng, €lfyprimo piano che si fece
con la dichiarazione di parco naturale. Era un dwnto molto semplice, che
dava norme prescrittive abbastanza blande solaunzidne dell’altitudine,
nel senso che era possibile che si arrivasse aie® dichiarare il parco
vincolando tutte le conformazioni naturali che reivassero al di sopra dei
trecento metri fino ai seicento. Tale semplicitémgiianto venne superata
piuttosto in fretta perché gia nel ‘75 si diedesooalle iniziative istitutive del
parco del Montseny, I'area protetta a piu alto x@leaturalistico in termini di
biodiversita ma anche e paradossalmante il piu@uzionale ai suoi esordi in
termini di pianificazione urbanistica. Furono cregiesti due primi parchi
con un documento molto elementare, il Montnegrd'8elGarraf, il tutto
promulgato da parte del comune di Barcellona comalyf* anche se tutto
era partito dalla provincia.

Era una forma di protezione sul modello degli af80, con istanze e
impianto protezionista non troppo in linea con mpe e soprattutto non
relazionato alle posizioni avanguardiste che ins&iso si sviluppavano nel
resto del mondo.

Negli anni ‘90, tecnici e popolazione stanziata parchi, cominciavano a
conoscere e diffondere I'ecologia del paesaggiRidnard T.T. Forman. Tale
sensibilizzazione fece maturare I'idea che la gestindividuale delle singole
unita parco non garantiva affatto il buon governta esopravvivenza degli
stessi, e soprattutto che era necessario conngtiesazi verdi tra loro.
Sullonda di tali considerazioni, negli anni ‘90 fa&ovincia comincio un
progetto denominato Anello verde, che proponevadafinettere gli spazi
verdi con una nuova figura di protezi6he.a provincia di Barcellona andava

®1 pasqual Maragall i Mira (Barcellona, 13 gennaid)9politico Catalano E stato il 127°
presidente della Generalitat de Catalunya dal 20@806. Fu sindaco di Barcellona dal 1982
al 1997. Dopo gli studi in legge ed economia eatfar parte del governo municipale come
economista. Nella sua carriera accademica si ricardl'insegnamento di Teoria economica
all'Universita di Barcellona e il Master of ArtslalNew School University di New York,
nonché la sua tesi dottorale che ha per titolarékzpi del suolo urbano. Il caso di Barcellona
(1948-1978)",

21| Progetto si basava su quattro azioni-obiettil): divulgare il modello di sviluppo
territoriale sostenibile, 2) intervenire nei pertmeurbani vicini a zone naturali (spazi
frontiera): programma di restaurazione di aree upksane, 3) incidere su spazi di
collegamento e, allo stesso tempo, promuoverezatitere pedagogiche. 4) Consolidare
spazi agricoli periurbani attraverso azioni di ra@e e sviluppo, rivolte a mantenere delle
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ad incrementare il suo bagaglio di progettualigritoriale per 'omonima
regione metropolitana. L’'anello verde, che come reeoh tornera
nell'impostazione culturale spagnola con casi am@ii eclatanti, era nei fatti
un sistema di aree verdi in continuita grazie dlegamento dei territori
forestali, di quelli agricoli e delle aree naturdli progetto era alla genesi
molto interessante nei principi esposti e negkemtit pur non arrivando mai
alla sua attuazione pratica perché la provincia ageva competenza per
poter implementare un progetto che supponeva tafigazione territoriale.
L’evento non fu indifferente per gli attori del pesso urbanistico che si
erano impegnati nella stesura delle linee prelimifama superata questa
impasse, cronologicamente si annovera poi la faseessiva che vide il
coinvolgimento dell’'Universita. Anche questa faseeva spunti di
innovativita marcata in termini di programmazionellel connessioni
territoriali, specialmente in Spagna dove era iinpr ed illuminato esempio
del genere. Quanto era negli intenti per0 non haitcavseguito
nell'applicazione in concreto perché pochi pianint@ poi adottato le
direttive enunciate. Nell'anno duemila, constatelte il progetto dell’anello
verde non poteva venire applicato, si sono cerdalie alternative a quella
che era nei fatti una idea lungimirante ma inapile legislativamente. Si é
qguindi modificato in prima istanza I'ambito applic®, senza far perdere di
qualita allimpianto concettuale fondativo, spostaril tema concettuale da
anello a rete di parchi. Nessuna pianificazioneiwgemndividuata a livello
territoriale ma tutto avveniva a livello localelaerete andava a strutturarsi
con tutta una serie di piccoli o grandi aggiustatinenuove perimetrazioni ad
una conformazione anulare, che da quattro parclsuai inizi arrivera a
contemplarne dodi®! alla fine del processo istitutivo-aggregativo. feesto,
in corrispondenza dell'ingresso nella Di.Ba di Nl@bmenech, la strategia

condizioni adeguate che permettessero l'insediasnenta permanenza della popolazione
agricola in questi luoghi.

% Da una intervista a Marti Domenech gia direttogeprchi della Di.Ba sul tema dei parchi
della Diputacio di barcellona e in particolare aultte delle aree naturali della rete dei parchi
della provincia di Barcellona.

® parco del Castell de Montesquiu , Area natural€uilleries-Savassona, Parco Naturale
del Montseny, Parco Naturale di Sant Lloren¢g dehiiu'Obac , Parco del Montnegre i el
Corredor , Parco della Serralada Litoral, Parctadgtrralada de Marina , Parco di Collserola
, Parco Agrario del Baix Llobregat, Parco del GafParco di Olerdola, Parco del Foix.
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forzatamente cambid, e sull’apparato concettualeRidhard Forman sui
postulati dell’ecologia del paesag¥iosugli scritti che pubblid§ e sulla

convegnistica in merifd, vennero imbastite le nuove idee sulla protezione,
connessione, della natura. Infatti, dove era pdssiturono allargate le aree
protette esistenti, e ove non era possibile angliar frontiera, ma la
preesistenze lo permettevano, furono convertititter verdi in Parchi in

un’azione di continuo ampliamento, cucitura e ugiibne di nuovi ambiti

protetti che, nei fatti, costituivano la rete. Nhkdttaglio degli interventi piu
importanti a compimento di questa strategia, da audord si rintracciano
esempi importanti che delineano le procedure seguélla realizzazione
pratica degli intenti progettuali. Per connettelle parco piccolissimo

dell'Olerdola (1000 Ha) si e ritenuto di ampliateparco del Garraf fino al
lambire il primo, cosi come per allacciare il pardo Collserola con il

Montnegre i el Corredorsono stati creati due parchi che sono rispettivaene
il parco dellaSerralada de marinee il parco dellaSerralada litoral] e a

chiudere il cerchio I'amministrazione provincialet® nella gestione di
Collserola, non prima di aver istituito il parcoriaglo del Llobregat. Come
risultato di questo progetto pionieristico, la prmia di Barcellona ed i
comuni interessati hanno costituito sei consotz, £ono oggi gli enti-gestori
dei parchi. Questo nei fatti € il primo dei due #&ismi fondamentali nella
politica della protezione della natura della prawndi Barcellona, l'altro,

assai importante per tutto quello che & avvenuposteriori in termini di

efficienza e internazionalmente certificata qualépplicativa, € stato |l
Sixtells.

® Landscape Ecology, Forman Richard T .T.; Michetidn New York : Wiley, 1986.
® Mosaico territorial para la regiéon metropolitana Barcelona, Forman Richard T. T.,
Editorial Gustavo Gili, S.A 2004.

7 Si ricordi in merito la barcellonese Il edizionelldebiennale del paesaggio europea
nell’aprile del 2012
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2.2.1 La Rete dei Parchi Naturali

La Rete dei Parchi Naturali del Consiglio Proviteidi Barcellona & formata
da dodici spazi naturali di alto valore paesaggpstecologico e culturale.
Garantisce un equilibrio territoriale e ambientale99 comuni del proprio
ambito geografico e abbraccia 100.632 ettari, o$22% del territorio che
ospita il 70% della popolazione della Catalognanfica e gestisce gli spazi
naturali e agrari mediante piani speciali, allaelaborazione partecipano tutti
gli agenti coinvolti e in molti casi i potatori diteresse che a vario titolo
gravitano sull'area protetta. Protegge i valori unali, agrari, forestali,
culturali e paesaggistici di ogni parco. Punta sggiungimento di un
equilibrio tra la conservazione dei parchi e loligypo economico della
popolazione nonché sulla promozione dell'uso puwoble multiplo del
patrimonio naturale.

La Rete mette alla portata dei cittadini centri idiormazione e di
documentazione, itinerari segnalati e percorsi @pijidnusei ed esposizioni
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temporanee, attrezzature pedagogiche e culturfalgi,rcase e alloggiamenti
rurali, aree di ristoro e di campeggio, pubblicakie audiovisivi, nonché
corsi, laboratori e soggiorni ambientali; il tutp@r usufruire del’ambiente
naturale in maniera consapevole e rispettosatgtdiquello che sottende alla
fruizione degli spazi naturali, che nell'interaeedei parchi € un elemento
fondamentale.

Il grado di protezione

Il Piano Generale della Provincia di Barcellona,l 963, redatto
dallamministrazione provinciale di Barcellona, &pprovato il Catalogo dei
Parchi Naturali, che ha proposto la possibilitadidhiarare quattordici aree
naturali nel territorio dell’area metropolitana telfonese. Tuttavia, cido non é
stato reso attuativo fino al 24 luglio 1972, arnncacui le istanze di tutela
speciale per proteggere il Parco Naturale di Sémteh¢ de Munt i L’'Obac
sono state rese attuative, in base alla legislazismlo sviluppo urbano
esistente all’epoca. La creazione, nel 1974, deli8le dei Parchi Naturali
della provincia di Barcellona, ha garantito I'agplzione tecnica di questa
politica di pianificazione e gestione delle aredurai nel territorio di
competenza.

L’arrivo della legge del suolo (legge che disciplifluso del medesimo) nel
1975, ha permesso alla provincia ed ai Comuni @dindi guardare piu
profondamente nello strumento del piano urbano cemeespeciale strumento
per la protezione di aree naturali. In breve tengugesto processo € stato
tradotto nella creazione, implementazione ed emteaesdi sei parchi.
Il sistema naturalistico & evidentemente assaogé&eo cosi come il livello
di aggressione antropica che differisce in tugtaichi ma anche la geologia e
il grado di forestazione nonché la qualita delladbiersita ivi contenuta.

Va distinto che € il valore intrinseco che é evidemente dipendenza della
gualita degli elementi naturalistici stanziati aleerelazionato funzionalmente
alla qualita del parco inteso come valore stratggic risorse di ricarica delle
falde acquifere, di fruizione baricentrica rispetibe rotte didattiche e di
accessibilita.

L’esempio classico si ha prendendo in considera&zibparco del Garraf che
€ un massiccio carsico con una varieta limitatsspicie di flora e fauna
stanziate, confrontandolo col il parco del Montsehg nella rete & quello che
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si contraddistingue per il piu alto livello di bisdrsita e quindi di valore
intrinseco. Quest'ultimo perd non ha lo stesso anm del Garraf, che
risponde in maniera piu adeguata e con un peculaoge strategico a tutte le
categorie enunciate.

La gestione

La Rete Parco Naturale di Diputacio de Barceloneosipone di dodici aree
naturali gestite direttamente o in collaboraziowa ¢ Comuni, attraverso i
consorzi. La cosa ragguardevole é che le due entijéoco, la Diputacié de
Barcelona e i Comuni, hanno decisamente optatamemgestione in accordo
con la societa civile. Questo € il motivo per culit¢ le aree hanno i loro
consigli di consulenza corrispondenti, composto rdppresentanti delle
diverse aree che hanno qualche tipo di relaziomei garchi. Questi dodici
parchi sono di strategica importanza nel garanimeadeguato equilibrio
territoriale e ambientale nella provincia barcedlse, insieme coprono una
superficie totale protetta di 100.625 ettari divigi 99 comuni.

Come piu volte citato, due terzi della popolaziatedla Catalogna vive in
guesto territorio nel quale la presenza di parehde il contesto ad altissima
valenza naturalistica. L'obiettivo principale dellete di aree protette e di
garantire, in ciascuna di queste, la conservazawievalori naturali e del
paesaggio, lo sviluppo socio-economico ed un ushblpo organizzato.
In concomitanza con il primo di questi tre obiattia rete promuove il Parco
Naturale del territorio ed il collegamento dei garcon le aree circostanti per
garantire la biodiversita del territorio. Inoltresviluppa altre funzioni
correlate, come il mantenimento dalla natura epaélimonio architettonico,
la realizzazione di ricerche, la progettazioneistiesni informativi geografici,
la manutenzione sentieri, la creazione di programedagogici, impedendo
incendi.

Per quanto riguarda il tessuto socio-economicotelitori protetti, la rete
supporta le attivita interne al parco naturale feeofina guida tecnica per le
attivita in agricoltura, allevamento, silvicoltumil turismo sostenibile, che
garantiscono la conservazione e la manutenzione dllta esistente, sia per
quel che concerne il paesaggio che l'architettdnatto cid non pud non
influenzare l'innalzamento degli indici di benesserdella qualita della vita
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della popolazione che vive in relazione ai parcéi potivi residenziali o
professionali.

Quanto riferito € relativo alle incombenze gestloraagli ambiti sui quali i
parchi intervengono. Per quel che concerne invecgano di gestione, questi
si esplica con i due modelli governativi presergilan rete. Il primo e a
gestione diretta, tramite la provincia, il presiggni suoi tecnici e |
responsabili del servizio, con coinvolgimento didua struttura delegata che
globalmente e univocamente legiferano sui parchitro a gestione indiretta,
tramite consorzi appositamente istituiti. Il primistema caratterizza i parchi
di originaria istituzione,Montseny, Garraf, MontnegS.Lloren¢, Montesquiu
e Ordarola, e viceversa gli altri che arrivavant’al#zello verde sono gestiti
per consorzic’®, Collserola, Gillares Litoral, Marina, Foix, Lldgat che
hanno facolta direttive sugli ste¥si

Il trasferimento dei fondi avviene dalla provinale impegna e distribuisce
gli stanziamenti; la gestione € del consorzio stenate poi la provincia metta
a disposizione il proprio know how, i tecnici inrpeolare, per tutte le attivita
che si rendono necessarie nella fasi amministrativeuolo guida e di
rappresentanza spetta al presidente del consdrgigeneralmente € uno dei
sindaci che compongono la comunita. Qualunqud swdello gestionale sia
consortile che a gestione diretta, sulla pianifi@ag dei parchi la competenza
e della regione o del comune. La provincia si poome ente intermedio, con
facolta di esprimere valutazioni positive o negatima ad avere le
responsabilita finali, ad apporre la firma in caéceempre la regione. E questo
nei casi piu blandi, se per esempio un operaicstate deve tagliare alberi nel
parco, deve chiedere il permesso alla regionenoheconcede il permesso se
non ha preventivamente sentito la provincia. Efai una forma prescrittiva
(si deve fare) ma non vincolante. Senza il pareléa grovincia la regione

® | consorzi sono formati dalla stessa Provincia drdllona con un coinvolgimento piu
diretto dei comuni e, in alcuni casi, di altri Eatime L'unione Coltivatori (Unié de Pagesos).
Fonte www.diba.es/parcsn/parcs/home.asp

9112 parchi gestiti direttamente o attraverso carisgommano un totale di 100.625 ettari,
interessano 99 municipi e danno forma alla Rete Rigichi Naturali della Provincia di

Barcellona (Xarxa de Parcs Naturals de la Diputadi@ Barcelona). Fonte

www.diba.es/parcsn/parcs/home.asp
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non puod emanare il permesso, ma sentita la pravileciregione potrebbe
agire indipendentemente.

Allo stesso modo la decisione sull'istituzione diauriserva integrale per
esempio, fino alllanno 2000 era delle province, atmalmente la cosa e
delegata ai comuni o alla regione. Attualmentertavipcia si relaziona come
un ufficio tecnico, e formalmente la provincia n@pprova ma fa da
intermediario.

Tutto cid sembrerebbe un sistema monco di soligliteidica e che lascia
ampi margini a procedure tutto sommato al limité fdemalismo. Tuttavia
tali ridondanze e vuoti legislativi sono supedaila prassi dove non succede
mai che la regione esprima parere contrario alesue subalterno. Nei fatti
I'autorita prescrittiva & riconosciuta nella pradall’ente sovraordinaf8 Dal
punto di vista procedurale quindi una legge coandi, € nei fatti funzionale
perché obbliga i tecnici a dialogare e a concettadecisioni, sullo sfondo di
una prassi lenta nella sua espletazione ma childaaugini di sicurezZa.

L’Anello Verde: una proposta di sviluppo territorla sostenibile

Stabilire il livello di pianificazione omogeneo dearchi della DiBa € un po’
complicato da definire, nel senso che non tutéirchi o le aree protette hanno
omogeneita nello strumento urbanistico regolatore.

Ci si aspetterebbe che molti siano dotati di um@iambientale che tutela
maggiormente una area protetta in quanto le sitetteateria ambientale sono
sovraordinate a quelle di natura urbanistica. Ma tutte le aree protette sono
qualificate come parchi naturali, molti sono parchell’accezione spagnola
per termine, risultano per cosi dire urbanisticgl 8enso che hanno una

0 Cio & stato non sempre esente da forme di canffittanche oggi & mal digerito dai sindaci
che devono demandare e a tratti delegare porzigoutdre ad altri enti, ma dopo trent'anni di
applicazione & ormai un sistema accettato, ancteh@da delle sue Utilita, ad esprimere il
parere € la regione I'ente piu lontano dal cittadie non € la provincia che tutto sommato
potrebbe essere interessata direttamente con ghrstid emanazione a deliberare in conflitto
con se stessa.

™ Tale elasticita tuttavia comincia a manifestareute in tempi di crisi; il progetto
Eurovegas, con tutte la polemiche che sono suteddia dimostrazione della permeabilita
di questo sistema. La semplicita con la quale sy@odestinare ad altro il suolo agricolo di
prima qualita dalla del parco Agricolo del Llobrégdalla corporazione di casind americane, €
indice di una certa vulnerabilita legislativa. Leegsi tuttavia e le istanze della cittadinanza,
sopperiscono ottimamente alle carenze delle norme.
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pianificazione a livello della scala urbana. Nettaglio i parchi di Collserola,
S.Llorang e Montseny sono parchi naturali, gliigiirchi sono urbanisti@

in quanto i pepco, piani speciali di protezionil@ehbiente naturale, non
hanno la categoria di parco naturale. Questi ulpeni il loro carattere non
eminentemente naturalistico non posso imporre escekl governo del
territorio, sulla citta, e ogni scelta anche irriinento a terreni boschivi deve
essere concertata con il municipio. Nella scaldedebmpetenze e della
sussidiarieta tra enti relazionati, la burocrazialedegata ad una serie di
passaggi tra organismi che non hanno sempre pde&tisionale ma che
vengono interpellati per pareri. Nel dettaglio geani dei parchi a scala
provinciale, la prassi € che nel sistema di adazidal piano del parco il
consiglio comunale sia ente proponente e respdesaleil’adozione del
piano, ma l'organo al quale e demandata l'apprarazidefinitiva e la
regione.

L’economia dei parchi deriva eminentemente daflaltigia di entroterra che
manifesta il territorio protetto e da che tipo €lazioni esso intrattiene con il
suo intorno. Va detto che negli ultimi anni priakela crisi, 'economia delle
aree protette almeno nella rete dei parchi dellaal¥ra abbastanza robusta,
tanto che cresceva di qualche punto in piu rispateoprogressioni del P.I.L.
del suo intorno e dei territori convenzionali difiranto.

Questo oltre a fugare ogni dubbio in merito, aldfahe l'istituzione del parco
non determini la stagnazione delle economie chéiemme ma anzi divenga
catalizzatore di processi virtuosi di innalzameahegli indicatori di benessere,
e la conseguenza di una politica oculata di vatedione sistema parco.
L’approccio alla tematica che ha fatto emergerapionta valoriale dell’atto
istitutivo di un ente del genere, & quindi I'esteentilita perfino proficuita
nella molteciplita delle sue componenti.

A corredo di questa struttura funzionale esistdhanm sistema di sostegno
alle produzione del parco.

Sono presenti infatti nella rete, delle forme aiantivo alla produzione locale
che tramite sovvenzioni stimolano e danno impulssuastrato economico
esistente. Anche su queste € arrivata inesorabikcuise della crisi, che in

2 Naturalisticamente e dal punto di vista dei regifnprotezione non cambia nulla, cambia
solo il regime giuridico.
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alcuni casi ha ridotto al mero valore simbolico gitatnziamenti ma che in
passato hanno avuto risultati soddisfacenti peffidacia delle azioni a
sostegno al primario, terziario e al patrimoniotaa. Tali misure che come
riferito risentono evidentemente all’attualita ldetongiuntura economica
sfavorevole e dei conseguenti tagli alla spesa Ip#hb non hanno pero
mancato di segnare qualche risultato importantast@s diversi studi
economici a riguardo, specialmente nel parco dehtseny che dimostrano
cifre alla mano, che le sovvenzioni nello sviluppelle attivita interne al
parco hanno inciso e creato benessere negli adilitiervento.

In merito a quanto riferito esistono 3 tipi di semzione, in base alle tipologie
di presistenze e in base alle azioni che si inteadatraprendere e sono
riferite in prima istanza al patrimonio architetiwmn che comportano la
possibilita di rimettere in pristino edifici chel@hno caratteristiche di pregio
0 una qualche forma di carattere dislocativo imgratd. Anche in questo caso
I'impronta dell’erogazione e di una semplicita dimante che lascia di stucco
le procedure del de minimis di qualsivoglia porsamte in nelle regioni
obiettivo convergenza. Ogni erogazione di denachjade che la proprieta o
il beneficiario sia partecipe allimporto ponendo eontributo in egual misura
alla somma finanziata. Esistono poi sovvenzioragmicoltura tutt’altro che
banali se si considera il ruolo importante che @idato al prodotto di qualita,
o erogazioni sul terziario, sul turismo e sullavét culturali. Queste ultime
forme di incentivo sono sopravvissute, seppur ceoudazioni sostanziali,
alla scure post crisi.

Altra forma di sostegno ma di diversa natura eddiftcazione del parco:
attraverso un brand, un logo-tipo la Di.Ba ha a&rcdi identificare una
provenienza associandola alla qualita che la stgasantiva incentivando
produzioni tipiche autoctone, nonché le attivitéinafrelazionate come, la
trasformazione nonché la vendita. Un caso a partane la ristorazione che
godendo di molti incentivi non ha mancato di fagres risultati positivi.

Le attivita legate a “Parco a tavola”miravano con un logotipo
omogeneizzare e proporre a fruitori ed enti traftion i prodotti della terra,

3 & un programma di sviluppo economico, promossta dalovincia di Barcellona che si
propone attraverso la gastronomia di valorizzartidianato e la viticoltura di prossimita e di
qualita, nonché il patrimonio naturale, culturalgaesaggistico dei parchi della Diba.



Alcuni casi di studio Spagnoli 87

o delle produzioni d’allevamerntolatte formaggio prodotti del primario in
genere, riuniti sotto le insegne della msteParco a tavola € un innovativo
progetto con, I'obiettivo di dare risalto alle wita private che tutelano il
territorio, sono proficue e meritano di essere Namate. E’ nei fatti uno
strumento di dinamizzazione socio-economica, ditigges del patrimonio
naturale e culturale e di impulso all"utilizzo plibb, ricreativo-ristorativo
dei parchi, con un occhio privilegiato alle produne che in esso si stanziano.
Lo scopo e quella di unire in una comune iniziativaettore primario di
un’area protetta in senso ampio, i produttori gasformatori di prodotti
naturali, i ristoratori, il tessuto sociale localenché i responsabili della
tutela e della gestione pubblica del territorio.nNmancano le azioni in
comunicazione; Per far conoscere attori progrardnewenti Parco a Tavola
pubblica ogni anno una guida, che riunisce tuttiorm che partecipano
all'iniziativa e cosa offrono, e a ben guardaremeri la cosa e tutt’altro che
assimilabile a qualcosa di estempordheba serie delle azioni mirate si
completa con delle manifestazioni ad hoc delle peofiere espositive e
degustative a seconda del contesto; il parcdefimento infatti ogni anno si
impegnava nell'organizzazione di una fiera di prarmne delle produzioni e

™ Latte, carni, prodotti casearii, vitivinicoli. Né&arraf per esempio, che & un massiccio
omologo in qualche modo per orografia paragonabiée5 terre si produce dell’'ottimo vino.
L'agricoltura ha prevalentemente eccellenze perllguehe riguarda povera melanzana,
patata, vegetali in genere, oltre a non mancaite tipicita tipiche di ogni parco come il gallo
ruspante del Llobregat o il sughero del Garraf, alidirittura & protetto. Fonte intervista a
Marti Domenech

> & nato come programma trasversale della Rete dethP Naturali all'interno del
programma culturale 'Viu el parc' (Vivi il parcodal 1992. Oggi sono sei i parchi che
partecipano al programma, tra cui quelli del Gaerdi Oléerdola, i primi ad aderire nel 2001.
L'iniziativa e proseguita con lintegrazione defquanaturale di Sant Lloreng del Munt i
I'Obac nel 2004, dei parchi della Serralada Litaratlel Foix nel 2008, e del parco del
Montnegre i el Corredor nel 2012. La Lliga per aDa&fensa del Patrimoni Natural
(DEPANA, Lega per la Difesa del Patrimonio Natuyalerganismo catalano senza fini di
lucro e a vocazione ambientalista, partecipa agar¢avola dalla meta del 2010. Fonte
http://www.diba.es/parcsn

"® per I'edizione del 2012 Parco a Tavola conta 1%Feai, tra cui 7 strutture ricettive, 42
ristoranti, 29 cantine e 77 esercizi, nonché pitodiu¢ artigiani dei sei parchi. L'obiettivo &
di estendere progressivamente il programma ai dsg&zi della Rete dei Parchi Naturali
della Provincia di Barcellona.
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sul web e sul materiale da reclam in genere, soresepti tutte le
informazioni sui produttori e aziende, la loro #ta sul territorio e anche i
relativi prodotti. Non mancano le problematicitinnstante siano pratiche in
uso a molti parchi; I'implementazione di tale sisfa di marketing territoriale
si é dimostrato complicato da attuare da un latoilpeonservatorismo dei
coltivatori, non sempre aperti a tali metodi di eaonitazione e promozione,
dall'altro per le contravvenute situazioni econdmeicche hanno un po’
fiaccato le istanze dei produttori. Questi ultimiatti sono caratterizzati da
una ritrosia all'innovazione, alla pubblicita e ’adlsociazionismo;
evidentemente, una caratteristica molto in uso netd-mediterraneo,
specialmente in relazione agli ambiti di cooperagi@ messa a sistema dei
valori agrari e del primario in genere

Ma aldila dei piccoli intoppi di sistema, e a cepsoblematiche la cui
irrilevanza e palesata dai fatti, 'acquisizioné parco come valore aggiunto
e uno dei massimi meriti della rete dei parchiaé&li.Ba, che pur nelle sue
contraddizioni e vulnerabilita sistemiche ha resmnume il concetto che
protezione naturale spesso si declina in promozierréoriale, e che quindi
protezione sviluppa promozione che implementa primhe. E che vi € una
rispondenza diretta a di attribuzione valorialdatol/a tra gli spazi protette e
le risorse che da questi si attingono, che fa idanche il valore parco sia un
concetto universalmente condiviso, senza tentenmaeonflittualita.

2.2.2 1l progetto SITXELL

Il Sitxell & un progetto della provincia di Bara’, per dare supporto al
consiglio provinciale e alle sue strutture inteinemerito agli ambiti di
pianificazione del territorio non urbanizzabile. Wancreto aiuto nonché un

"'sviluppato dall'Ufficio di Pianificazione e analisiegionale, e dal Dipartimento di
pianificazione e sostenibilita.
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sistema di informazione geo-cartografico, che fecdanettore e archivio di
informazioni sui paesaggi e territori naturali eraagin moltissimi ambiti
come la geologia, l'idrologia, Flora fauna e vegeiae in genere, ma anche
con sguardi all’aspetto produttivo in maniera chie irgegri con la
documentazione base esistente per rendere posaimepianificazione su
scala municipale, che miri ad un equilibrio trarlbanizzato e il territorio
vincolato. Una risorsa nello studio, I'analisi,Malutazione e la progettazione
degli spazi verdi della provincia Barcellonese. &ipro principale quindi del
sistema attivo dal 2001, & apportare informazicrgueate, puntuali e in
merito al sistema ecologico e socio-economico daglbienti naturali, in un
costante confronto di analisi territoriale per davpporto sia ai processi di
pianificazione sia a quelli decisionali su tali atnb

Nasceva dall’esigenza che la provincia aveva daendltre I'anello verde gli
stessi avendo eletto Forman come referente irttedlet in base all’ecologia
del paesaggio era, seppur in categorie molto anvaieiva a delinearsi la
necessita della conoscenza di due cose: Valoiasato, e valore funzionale.
Il primo é quello dell’elemento indagato per sesstee in valore assoluto, che
puo essere relativo alla qualita ambientale okabidiversita contenuta e casi
analoghi, il secondo e relativo a quali qualitaespletano in relazione
all'intorno relazionato all’approccio funzionaleecki bene detiene rispetto al
suo intorno e rispetto alle azioni che sullo stesisotendono implementare.
Tutto cio attribuendo un punteggio imprescindibde quale non solo si
accompagna una visione globale dell'area per pdraatkalta o bassa qualita
e con | possibilita di individuare azioni in gradb omogeneizzare tali
parametri. Quindi scegliere per esempio se iséituima porzione di territorio
protetto, 0 se annetterne qualcuna limitrofa che ifndici naturalistici
suscettibili di incremento di valore.

Per la traduzione in pratica di questi principidenvenzioni con i centri
collaboratori sopramenzionati, si sono improntaten sistema di consulenza
e raccolta di informazioni costantemente aggiornptadurante e continuo
nel tempd®.

8 Per esempio per il monitoraggio e la verifica @ejualita delle acque dei fiumi si sono

interessate le facolta di biologi, a per la conogeee il monitoraggio della facolta dei boschi

le facolta di agraria, tutto in indicizzato sot@spetto valoriale per identificarne e comparane
l'importanze rispetto ad altri parametri preseDt. un intervista con Marti Domenech.
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by

Il progetto e strutturato a livello tecnico attrea@ diversi strati di
informazioni geografiche relazionate mentre a lovgbolitico, nel SitXell
prevale la componente propositiva e di influenzapnecessi di governo del
territorio, sia a livello locale e regionale, fonu® informazioni ecologiche e
socio-economiche accurate e affidabili, nonchéuriper la pianificazione,
piani e progetti elaborati da parte delle autoptébbliche competenti in
materia. Il tutto si imposta su un sistema integritpianificazione e gestione
territoriale che ha anche, e non in maniera semt lo scopo di
sensibilizzare le componenti sociali coinvolte, Iseinefici del vivere in stretta
simbiosi con I'ecosistema ponendo in evidenza gpe#i qualificanti del
vivere naturale con accento sui servizi che in jgpessono venir collocati.

Il successo del sistema si esplica con le collationa convenzionate con
centri di ricerca, dipartimenti universitari, istfioni settoriali e aziende
specializzate, che ha permesso I'implementazidieesgiluppo di un sistema
informativo-valutativo con una indicizzazione distema valoriale territoriale
da parte degli esperti coinvolti. | dati di diversatura vengono relazionati tra
loro e indicizzati con criteri oggettivi, e nelt@o consultazione, fornendo un
quadro analitico assai definito, sono di validoilguper I'utente comune o
ancora piu incisivamente per il tecnico o ammiaistre che su quelle
informazioni si trovera ad operare. La conseguemalisi comparativa, la
stima delle caratteristiche in campo e lindividie®e delle priorita
nell'ottica di dare ausilio e indirizzare qualitatimente il processo di
pianificazione del territorio, € il ruolo cardinelcistema.

Tutte la informazioni elargite da Sixtells sono gatibili al sistema di
informazione geografica (GIS) sia come ordinarigogaafia ma soprattutto
come base di dati disponiBili

Per meglio esplicare quanto riferito, se per uneipoe di suolo libero si
mettono in evidenza le esigenze di tutela e iittro e la stessa ha i requisiti
certificati dal sistema valoriale attribuito, abosull’area interverranno vincoli
territoriali restrittivi. Se viceversa per lo stes®rritorio si rendera evidente
una qualificazione di risorse non ambientali margekche o sfruttabili in
altrui ambiti la comparazione si fara sul valorgilanito a tali preesistenze e

I SITXELL una banca dati cartografica e alfanuimerscala 1:50:000, realizzato in
ambiente ArcGis e visionabile tramite apposito glerti cittadini.
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da questo confronto si determinera la scelta nriglper il territorio oggetto
di analisi .

Visivamente il sistema permette due forme di usamite portale. una
ufficiale e una meno che diffondono notizie tremun visualizzatore di
mappe con sistema interattivo assai intuitivo e pr@elusivo ai non addetti ai
lavori. Il sistema inizialmente pensato per gli @minunicipali, si € poi
incrementato per poter utilizzare le informazioniseala differenziata in
maniera tale da allargare anche gli ambiti deilliinccisionali, cosi che ora
sia abbastanza elastico da potersi relazionareanwiti parziali o totali dei
territori facenti parte della provincia. Negli ufti anni e nel 2012 il SixTells é
impegnato in quelle che sono le politiche di dingmei territoriale,
inventariando tutto in sistema aerofoto, cronolagiente collocate, per
verificare come cambiano le superfici territorigder verificare i cambi
nell'urbano e negli spazi verdi, per stabilire cabii e ambiti soggetti a
variabilita territoriale, in merito alle scelte pmanificazione.

Ultimamente il SixTells e le strutture tecniche ldelDi.Ba che lo
implementano sono stato insignite del prestigiosemppo che Le Nazioni
Unite assegna alle pubbliche amministrazioni UNPPBA2. Dal 2003 questi
viene assegnato ogni anno alle amministrazionsckestinguono per progetti
d’eccellenza in vari ambiti, che vanno dal miglimento dei servizi pubblici,
incremento livelli di partecipazione alle sceltelifpche, al miglioramento
della gestione e conoscenza. La Di.Ba ha vintaredtegoria “Migliorare la
gestione della conoscenza nel settore pubblicofdecma della qualita dei
servizi erogati e dall’efficienza e qualita deleeke che tramite questi la P.A.
e indotta a fare.

Il sistema della rete delle aree protette dellavipma di Barcellona
rappresenta il caso emblematico di come sia possibperare il limite stesso
dei parchi relazionandoli tra loro, sullo sfondoudia pianificazione a livello
sovra urbano, nella fattispecie il PGM del 76 clkieva tra i suoi 3 criteri
fondanti in materia di pianificazione, la connessiodegli spazi naturali.
Tutto cio ha Trovato nel tempo un crescente sedtatgli addetti ai lavori in
termini di principi ispiratori; se ci si riferisaafatti all’ecologia del paesaggio
in merito alla matrice, il suo valore in terminioghli in Catalunya non e
disconosciuto da nessuno, ma il tema semmai diveata si pud fare
all'interno della stessa, che evidentemente nongsgere tutta parco naturale,
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e che allo stesso tempo non é tutta degna di dixlentA riguardo viene in
aiuto la conoscenza diretta del territorio, e dealle intima qualita che a
seconda del livello di approfondimento puo influgrezle scelte in materia di
pianificazione. Se in un area un bacino idrografiaca ricaricare le sorgenti
che danno acqua ai cittadini allora evidentemeni@nasul substrato vegetale
che mi alterino tale conformazione naturale sonmaédiatamente bandite e
quali invece per le stesse ragioni sono da incoaagee incentivare. Allo
stesso modo si puo qualificare il valore di unaazeerde anche se questa non
e esattamente delimitata all'interno di un area@aconfrontarla con il gli
indici che contraddistiunguono il suo intorno e ifiegsre la possibilita di
omogeneizzare i territori in una direzione piuttoshe in un’altra senza tener
conto del territorio protetto o meno, perché ilteisa che fornisce
informazioni in maniera globale e generale, nono sotretta alle aree
protette. Si arriva quasi a monetizzare la quaitibientale, trovare cioe |l
giusto valore percepito dalla cittadinanza che ocgueisce I'importanza in
termini di incidenza diretta nella qualita delléaviUn esempio classico per la
citta di Barcellona é la corrispondenza direttaladeitta al suo parco piu
prossimo in termini di risorse idriche, includenatto il ciclo delle acque. |
barcellonesi hanno ancora oggi gravosi e centgmakilemi dovuti al cattivo
funzionamento del suo sistema fognario, e allo smahto delle acque
bianche e nere ma soprattutto hanno una accesaibegnal tema del livelli
pluviometrici, e all’approviggionamento idrico. Clietto questo sia legato
direttamente alla sua Sierra, e in termini di ardgna e evidente da sempre
cosi come e palese chel'opinione pubblica sia nligpropensa ad allargare
il parchi, sede primaria di tali risorse, piuttostbe lasciare tali ambiti
all'iniziativa privata. D’altronde € immediato rilare il rapporto tra la citta e
le zone di impluvio, e le zone delle fonti idrichei serbatoi di protezione
della bio-diversita e strettamente connesso. E &b, quanto di stringente
risulti nellarea Barcellonese non e l'unica ragiorper la quale la
consapevolezza delle aree verdi ha assunto lidiettosi alta partecipazione
da parte della popolazione. Consapevolezza chee véermancare quando
irrompono velocemente situazioni come Euro wegas,ilpquale il valore
intrinseco ambientale viene annullato dalla rendéapeculazione fondiaria.
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2.3 Il parco di Collserola

2.3.1 Storia della citta e del suo parco

Barcellona ha nella sua intima forma urbana unaasjpne concettuale a cui
intere generazioni si sono via via conformate mEA di una direttrice
obbligata alla maglia urbana che poco aveva diedativo o partecipativo.
Stretta tra le mura la Barcellona di meta ottocentoolto diversa da quella
che appare oggi, una altissima densita abitijiséretta tra le mura, guardata
con sospetto dal governo centrale che ne cont@astawsempre le sue spinte
indipendentiste. La sua matrice romana, si rilavaogni traccia del suo
passato e tale e tanta é stata l'influenza ditquesma, per quasi duemila
anni che nelle addizioni successive la citta &€ semiporsa a trasversalismi di
cardi e decumani anche se ruotati o disassatiafiv f'impianto romano ha
dato alla citta un orientamento che poi nella sivaies millenaria € sempre
stato rispettato, anche quando il gotico ha irrgitepotentemente in citta,
almeno per la sua conformazione consolidata, qo&karacchiusa tra i fiumi
del Llobregat e del Besos, e limitata all'entragedalla sierra di Collserola.
Infatti nonostante le tre serie di mura che hararatterizzato la citta quando
si doveva intervenire con nuove infrastrutturereranou de la rambla, cosi
come il Poble Nou sono interventi che emergondggprima volta fuori dalle
mura. Dopo questa prima fase, tra 18° e il 19°Iseicguartieri fuori le mura
si dotano di tre nuovi agglomerati tutti costruttorno al modello barocco
della piazza rettangolare, il primo la Barcelonétagenerato a partire da una
griglia urbanistica molto rigida, che imponeva rgeamente le sue linee
sull’arenile. Poi arrivd la volta del Poble nou daiditia, anche questo
liberamente ispirato al socialismo utopico e liagd di Etienne Cabet, e
infine il quartiere di Gracia, costruito, come rife, attorno ad una piazza
centrale, ma con un’ articolazione piu complesbpatso successivo a piu
eminentemente illustre dell’evoluzione urbana did@dona € la sua eixample
Cerda, disegno urbano tra i piu estesi del mondalldra, congiuntura di

8 D. CALABI, Storia dell'Urbanistica Europea, Torjf@aravia, 2000 La citta di Barcellona,
aveva una altissima densita abitativa 864ab/hati@dry14 ab/ha di Parigi ed i 348 ab/ha di
Madrid) stretta e racchiusa come un fortino miétaffacciato sul mare in cui insistevano
150.000 abitanti, circondata da una piana tuttorsata immacolata.



94 Capitolo 2

rigidita e flessibilita urbanistica, che aveva nagenti una maglia fortemente
caratterizzata, ma che potesse anche esprimergoainterno una svariata
gamma di funzioni e attivitd. Le successive matid al piano in merito al
altezze e profondita massime consentite nel casiit® blocco con gli
angoli smussati ha nel tempo snaturato le eccaldpzconcetti di Cerda ma
non la potenza del disegno che rimane come un purtengibile e
caratterizzante dell'abitato, che molto seguito esbiella pianificazione
“moderna” delle citta Spagnole e non solo, un squptente paragonabile per
incidenza nella citta catalana al solo sistemabBs&omano.

E’ proprio la matrice, il sistema ortogonale dediatribuzione dei vuoti piu
che dei pieni dell’'espansione oltre le mura, a ttamazare fortemente la
maglia urban¥. La creazione della Gran Via delle corti Catalgpi&,che la
Diagonal, elemento dissonante nella rigidita assizh a marcare ancora una
volta quell’orientamento urbano che non pud noriterconto della linea del
litorale e riproporre un importante decumano modarella nuova citta. Una
trasversale che unisce i due fiumi della cittallabregat e il besos. Nello
stesso tempo gli interventi di adeguamento infudistrale nel tessuto antico
come carrer de Ferren, o la riforma di via Laietactee ancora una volta
tagliano ortogonalmente la citta, dandole un respuropeo, 15 anni prima di
Regent’s street, anticipando gli intenti che hafatto la fortuna della strada
londinese. In particolare la prima che collega &|& Juan alla Rambla.
Arrivando dall’altra parte a connettersi con la Miaietana € il segno
manifesto delle nuove esigenze urbane. Un nuovo efttodstrategico
Barcellona lo dimostro alla fine del diciannovesisecolo, e agli inizi del
ventesimo. La creazione dei due parchi cittadiniggempio, la Ciutaudella e
il Montjuic, erano la dimostrazione palese, di cotheestensione a verde,
anche nel disegno lungimirante di Cerda e primaedelanomissioni allo
stesso, non ve ne fosse un granché, se si esatugemumario disegno, fuori
scala di quello che diventera il futuro Parc d€ilatadella. A questo tentativo

81 Una maglia urbana a ben vedere poderosa. “sotesionpitl di 20.000 abitazioni al ritmo
di 133 x 133 metri tracciando 200 km di strade, loostesso angolo e sezione e trasformando
una pianura nuda in centro urbano di 1500 Ettan aotanto uno sforzo quantitativo di
rigidezza o controllo, ma la genialita di una idehe come hanno dimostrato tutti gli
interventi successivi, giustificata ed efficace."aiMiel de sola Morales, Ten Lesson on
Barcelona. Ed Coac., 2a Edicio, 2008, Barcelorta Ca
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di bilanciare la sproporzione della citta tra vepoblico ne seguiranno altri
nella storia urbana della citta sempre mai debtsitifficienti a coprirne il gap.

Solo dopo la dittatura si rendera palese questeellerge necessita che
derivava sia dell’elevata densita abitativa, edsiiiesigenza di porre un freno
alle alla pervicacia erezione di costruzioni abesche caratterizzavo per
esempio le estreme pendici di Collserola prossitaecita®.

2.3.2 Ambiti e preesistenze

Comunemente nell'identificazione del ruolo urbamb garco di Collserola in
relazione all’orografia territoriale si fa riferim® alla sua impostazione
marittima e collinare allo stesso tempo, citanda Beancisco, Honk Kong,
Rio de Janeiro, Napoli. Citta molto differenti, ntatte sembrano aver
sfruttato gli spazi tra il mare e le alture cir@ugt, risultandone caratterizzate
da un sistema paesaggistico dimpianto peculiare die immediata
riconoscibilita.

Il massiccio di Collserola e stato per anni il lienfisico oltre il quale la citta
non si € potuta espandere nel suo entroterralistitiale che dava il segno
del passaggio tra I'urbano della principale cit@&alana, e il suo entro-terra
Naturale. Un quinta naturalistica alternativamemscata a brulla a seconda
dell'intensivo uso che i catalani facevano delle dareste, un orizzonte
limitativo della citta per questo venne definital ‘telon de fondo de la
ciutad'.

8 E'il caso per esempio del Barrio Les Roquetes,uflieato nella zona all’estremo nord-est
di Barcellona, su una collina di Les Roquetes (B0} appartenente alle pendici della Sierra
de Collserola, si &€ contraddistinto negli anni pestrema aggressivita delle sue costruzioni
spesso abusive, tanto che negli anni 70 il dilbatitincentrd nella scelta antitetica del
mantenimento o dell'abbattimento del quartiere guéartiere totalmente auto costruito dagli
abitanti si estende dal livello 80 a 190, in umréro molto irregolare montagnoso e pendii
ripidi, con pendenza media superiore al 20%.
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Figura 4. La sierra de Collserola e la citta, stmente sfondo e limite dell’'urbanizzato.

Lo stesso storicizzato piano Cerda (1856), di ingmsne metropolitana
aveva il fine manifesto di creare la grande Baotellinglobando quatrtieri e
agglomerati urbani che non incidevano direttamest®# mare che si
stagliavano pit 0 meno coerentemente alle penditintassiccio del Tibi
Dabo. La montagna diviene in questo modo la corrficale di una
prospettiva metropolitana, nella sua evoluzione cosi definitiva, per come
la si era immaginata. Una quinta terminale dellaglmaurbana, che,
spiccando con le sue colline, doveva rimanere mmtdi convenzionale a
guella che si pensava poter essere la frontienairiate della maglia urbana.
Anche per questo ma soprattutto per la sua or@gré&follserola rimane a
lungo una terradesonocida aun por esplofarun massiccio che rimarca la
sua funzione naturalistica avendo ai suoi piedirumovativo quanto illustre
impianto metropolitano. Il principio del secolo &ma concluso pone il parco
di Collserola in una ottica diversa. Le opere igfiratturali che la citta erige
sia al livello di approvvigionamento idrico (mai gbavoli in verita alle
smodate esigenze di una cittd in fortissima espas}i sia a livello di
infrastrutture di trasporto aprono a nuove vis@@mbiti territoriali.
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Con la rete ferrata che mette in comunicazione @lamta con il Valles, la
zona pianeggiante interna oltre il massiccio dilsgwbla, da cui poi la citta
dipendera in larga arte per le sue fortune indalgtrcambia il rapporto
relazionale tra l'urbano e I'area metropolitana. fi@nversioni industriali
infatti porranno le industrie, cuore pulsante @tivismo catalano, ai margini
vicino ai fiumi che la delimitano, e in un secontnpo incideranno nei
territori oltre i confini del parco, aiutate dallica di Valvidrerd® fino a
disporsi in tempi recenti, sul corso interno ad sbvelel Besos verso
Martorelles fino al Montmelo, e dall’altra partepsa 'attuale zona Franca
nel Prat de Llobregat. Infrastrutturato il Vall&ollserola assume un ruolo
importante, non solo per la sua componente nasticgli ma anche e
soprattutto per la sua vicinanza alla citta, e dutcome limite fisico fuori
dalla maglia Cerda, alle speculazioni edilizie, ik sue pendici sono
sembrate proliferaf& Allo stesso modo Nicolas Rubid fu il primo a
concepire il bosco come un grande parco centr&georglo le linee e le
tendenze prevalentemente prossime alla citta giaydcon tutti i fallimenti in
tal senso, il celeberrimo Parc Guell ne rappresamsaclamoroso), che la citta
stessa Barcellona ha rappresentato. Con il podenzsemento urbanistico
degli anni ‘50 e ‘60 Collserola rimane uno spazemza urbanizzazione,
circondato da una ristretta schiera di paesi ea citicine, non ancora
relazionate infrastrutturalmente, e sulla comunégis®adi un retroterra rurale.
Alla fine degli ani ‘70 va a consolidarsi il proses di conurbazione e
integrazione infrastrutturale dei principali nuclerbani del Valles, di
Barcellona e del Baix llobregat, che prima evitaFlaresta esistente e poi
arriva a circondarla, facendo in modo che la steesga stretta in una morsa
strutturale e infrastrutturale che la avvicinana aitta ma al contempo, visto
'unicum ambientale che rappresenta, ineluttabili®@da delimitano.

8 Tale delocalizzazione di funzioni rende ancora @iidente I'importanza di Collserola
all'attualita che & ancora piu marcata dal fatte elssa stessa non € baricentrica alla Citta
convenzionale, della quale rimane una appendiateeel, ma € baricentrica rispetto al sistema
metropolitano, BCN-Valles, e del duo-polis TerraSsdadell. Un parco urbano che e
soprawvvissuto miracolosamente all’aggressione dptdea, e che cerca di reggere alle
pressioni antropiche, cui & ancora soggetto datéraare e dal suo retro a valle.
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L'obiettivo di preservare la qualita e allo stestempo facilitare la
comunicazione tra la nascente metropoli viene a&sprenel Piano
commerciale nel 1953, negli schemi dell’obiettivar fa Barcellona degli anni
2000 nel Piano direttore dell’area metropolitaeIB) ma basicamente nel
Piano generale metropolitano (Pla General Metrtgoatiel 1976.
Quest'ultimo € lo strumento urbanistico che ha l&goCollserola dal punto
di vista territoriale, finché e rimasta con la diie di parco forestale, (la
qualita oggettiva del parco non é tale da giugtiic una collocazione
diversa). Il PGM prevedeva di attraversarla comadsre gallerie piuttosto
importanti, se non addirittura con sistemi di targali, che in parte ma piu in
basso verranno poi realizzate per i giochi olimmlel ‘92, manifestando
destinazioni d’'uso diverse rispetto a quelle chd¢umeganno in seguito. Il
PGM per Collserola aveva delegato le misure diemntento della pressione
urbanizzatrice, ma non con funzione limitativa seanoontenitiva degli spazi
per la nuova residenzialita. Il ruolo affidato abrgo quando veniva
maturando la sua funzione ambivalente dentro & faonaglia urbana e stato
per la maggior parte un ruolo passivo, di collocatmedelle infrastrutture
urbane, fondamentali per il collegamento trasversate diretto con
I'entroterra, (un sistema infrastrutturale di cache il parco gode e beneficia)
e di relegamento aspacio-santuario, aisladg della dinamiche economiche
e sociali impellenti del momento. L'unica propositeressante della foresta
Barcellonese nell’'ottica del futuro ambito metrofsio, fu il sistema di
organizzazione del parco del Tibi Dabo nel 1970. Mliaintenti non si
spingevano aldila dellidea di trasformare la mgnia in una riserva di
ambito pittoresco e quindi non c’era alcun ricomoento di identita, né
complementarieta di Collserola nellambito metratawlo. E’ pur vero che un
ruolo attivo di Collserola nella formazione delldata avrebbe voluto dire
ampliare il disegno del paesaggio regionale, caidmtmeglio e qualificare la
crescita urbana, definendo una struttura piu rademella citta”. Ma non
erano maturi i tempi per I'attribuzione di un rudpecifico al parco, cio lo si
fara e non senza conflitti, piu in la negli anni.

8 Spazio-Santuario, Isolato



Alcuni casi di studio Spagnoli 99

2.3.3 Il parco, la metropoli e il PGM

Il piano generale metropolitaffoe la trasmutazione dell’aspetto metro-
regionale della conurbazione barcelloiésen un ottica puramente storica
porterebbe ad asserire convintamene che la citi@lada dalla sua nascita ha
avuto sempre una forte matrice metropolitana, sosse dalla sua
impareggiabile posizione geografica, dall'orografigal clima e
dall'innegabile sentimento nazionalista Catalarecitta ha saputo, per larga
parte sulla spinta della ritrovata democrazia €, ‘dopo I'emersione nel
sociale dell'intellighenzia cittadina che prima wmiava sotterranea nella
resistenza al regime Franchista, rinnovarsi deatfaori e tracciare legami
territoriali propri di una citta regione. Il piangenerale metropolitano di
Barcellona del 76 e figlio della democrazia e dmigautori che non si sono
caratterizzati solo come un fronte ideologico o aneademia avversa a tutto
guello che c’era in passato, ma un movimento calkurimpegnato in
interventi e studi sociali per il futuro democratid.a clandestinita forma non
solo tecnici e politici ma tutta una vasta gammardiessionisti che si ritrova
poi eletta politicamente, oppure come braccio wxmell’amministrazione,
impegnato nella disegno della citta, dopo essesndti in trent'anni di
resistenza al regime. Durante gli ultimi anni prigella morte di Franco si
costituisce la Corporazione Metropolitana di Bdm®; questa istituzione
che include Barcellona e 26 comuni adiacenti, hanpmienze nella
pianificazione urbana e servizi di base relatiViaeda di riferimento. E da
guesta prende il via I'elaborazione del Piano gaeeMetropolitano che
aveva tra gli obiettivi principali:

8 Cio che @ noto come PGM-76 corrisponde al Piartmano generale Metropolitano,
approvato dalla Commissione di pianificazione pnoiale a Barcellona il 14 luglio 1976, il
Cui obiettivo era la pianificazione urbanistica defritorio che apparteneva alla ex Ente
Comunale Metropolitano di Barcellona, e per unléoth 27 comuni. Gli Standard urbani di
guesto strumento cosi come i cambiamenti nel camopmativo, sono stati promulgati dalla
comunita dei Comuni dell'area metropolitana di BHoma. In tale ambito e contesto storico
sono venute a modificarsi le ordinanze di costmeimnetropolitane adottate il 15 giugno
1978 e le altre ordinanze dellarea metropolitahante EI pla general metropolita de
Barcelona, diputacid de BarcelorZ906.

87 La regione Metropolitana di Barcellona & la sesgione europea relativamente alla
popolazione assoluta (4,3 milioni di abitanti) ddmmdra, Parigi, Randstadt, Ruhr e Madrid;
la seconda piu piccola in base alla superficie33}2nq) e la terza in base alla densita (1.318
ab/kmq). Quotata tra le citta europee per la s@ditqudella vita, la Regione Metropolitana di
Barcellona € area di prosperita e solidita econamia importante del sud Europa.
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1. larazionalizzazione;

2. il contenimento dello sviluppo esorbitante delleats degli anni ‘50 e
‘60, generando una riserva importante di suoloseevizi di pubblico
interesse: promuovere equilibrio territoriale parfronte ad eventuali
altri accumuli di densita. La Corporazione Metriaoa, si dissolve
nel 1985.

Tutta questa prassi di un’urbanistica impegfiaatrasferita nel PGM, che &
nei fatti un mosaico di piani e progetti relazionahe partendo dalle istanze
della base, dellassociazio de vicingslelle parrocchie che hanno aiutano ad
organizzare un movimento sociale molto importam@nno trasferito una
buona quantita di informazioni alle future genevaridi tecnici. Attraverso
strumenti molto specifici chiamati Piani di quarti€planes de barrio), e Piani
speciali di riforma interna (planes especial dernfa interior), si interveniva
sui quartieri anche con opere di agopuntura urbaaise si andava
puntualmente a connettere fisicamente i quartieguesti con la citta, nella
visione allargata di una politica assistita da urtznistica che si e sforzata di
porre in relazione scale diverse con strumentirdivéa storia di Collserola
quindi & incernierata completamente al suo omoladp@ano che é la citta di
Barcellona, quasi il suo negativo se si osservbodalfoto 'andamento dei
cromatismi che contraddistinguono l'area protettaidanizzato. Ma questo
che sembrerebbe essere il suo limite istitutivo gmanto palesazione
incombente del paradigma della subalternita dedgatia citta, risulta essere
il suo punto di forza specie in considerazione ’idédgrazione ed
interconnessione che tra le due entita si sono teelpo costituite,
“considerando la natura una maniera ampia e ingendiente, piuttosto che
frammentata e separata”.

Nelle ipotesi di sviluppo iniziali c’erano:

1. progettare e disegnare una linea di contatto trspbxio urbano e lo
spazio del parco chiara e riconoscibile (il temeomente della
frontiera e della perimetrazione dei parchi chewlvera in futuro
nella progettazione sostenibile della stessa);

% Che incentivava un cambio dell’economia, una migligestione del denaro pubblico, della
strutturazione sociale. Nel miglioramento di unatstira sociale, che intendeva la
democrazia praticata nei suoi principi.
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2. agevolare la continuita nello spazio libero delitiace lo spazio di
fruizione del parco, e viceversa, specialmenteitwarde e i parchi
urbani, nell’ottica di una osmosi fruizionale dunat nel tempo;

3. integrare I'accesso al parco alla rete di comumicez tra questi e la
citta.

2.3.4 L’Ente gestore

L’ente di Collserola, per quanto snello specie seagonato alle Italiche
comunita dei parchi, € comunque un organo compleds® ha tra le sue
mansioni quella di esercitare le competenze digeste di rispetto consortile
dell'area definita dal Piano di protezione specidé&# Parco; a tal fine e
evidente anche I'importanza che riveste la collabmne da parte dell’'ente
con strutture amministrative di varia natura e aambiti e competenze molto
diversificate. In particolare I'ente provvede a:
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a. governare i processi di pianificazione del pardosuo sviluppo in
guanto tale, e la relativa gestione utilizzandoted gestionali stabiliti
dalla legislazione locale;

b. facilitare la partecipazione dei comuni e di aggetti al consorzio e
di identificare e cercare soluzioni ai problemi b dell'area
protetta;

c. informare sulle attivita che caratterizzano lo spgmotetto da parte
dell’amministrazione competente per verificare aimpimento degli
accordi;

d. garantire il rispetto della normativa vigente intera urbanistica;

e. promuovere investimenti e servizi per 'ambientéurale;

f. implementare la creazione di partenariati con atirganizzazioni
senza scopo di lucro, che abbiano gli stessi oliettl Consorzio del
parco;

g. promuovere I'assunzione, il coordinamento e laigestdei fondi UE
nonché spazi di ricerca e borse di studio anchealtra enti e il
consorzio del parco. Gestendo tutte la attivitaisiananiera diretta
che indiretta.

2.3.5 Lo statuto di riferimento

Il Piano Speciale di pianificazione e proteziond!'@®biente naturale di
Collserola (Pepco), € il piano che regola, orgamiez gestisce il parco
naturale, con lo scopo manifesto di istituire ilncdlo a garanzia di
compatibilita tra questi sistemi di conservaziondo esviluppo naturale di
Collserola e il suo utilizzo per il divertimentoiaétadini®®.

Il piano del parco é stato approvato nell'ottob887 con il beneplacito del
Consiglio della Corporazione metropolitana di Bdore, pubblicato sulla
Gazzetta n. 272 del 13 novembre 1987. |l suo t@gkio in qualche parte, é
stato approvato dalla stessa commissione il 28 agyjentP88 e le relative e
pertinenti istanze di pianificazione sono statelytighate in G.U. n.58, 8 1988.
Il contenuto di questo piano € di ordine preseatte propositivo con azioni
mirate ad individuare ambiti di intervento e di penza nella gestione del

8 Texto Articulado de las Ordenanzas del parque dise&ola. Ed. Consorci Parc. de
Collserola, 2001.
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parco. Se per molti aspetti I'impianto normativosreste piena validita
giuridica negli ambiti territoriali che a questottemdono, per altri sono
riportate nelle norme una serie di raccomandaziosemplici proposte, per
spazi e aree che non erano fattivamente assimilakiérritorio del parco
propriamente detto, ma che possono essere intest @volungamento del
medesimo che contribuiscono allo sviluppo urbacusin coerenza alla logica
istitutiva del parco. Nello stesso momento procalguin cui si approvava il
piano del parco si rendeva necessaria e contestntdmreniva apportata una
modifica al PGM, che ha cercato di regolare leidagtoni d’'uso e le zone a
destinazione fondiaria, che venivano tutte omdiega area parco, o atea
forestalé® in ogni caso non urbanizzabili. Lo scopo di questendamento &
stato quello di eliminare disomogeneita e carenzeghnicita, tra I'impianto
normativo previsto dal PGM, e le nuove esigenzeigte nell’erigendo Piano
speciale di Collserola. Con tutta evidenza non solo venivano intaccate in
tal senso le prescrizioni protezionistiche del pama andavano a definirsi
criteri di uso flessibile del suolo nell’lambito detritorio protettd”.

Alla fine del processo istitutivo, tutto quanttetd viene riportato abbastanza
fedelmente nello statuto del parco, fortementezretato a quello che é
I'organo di gestione del patronato metropolitanbpdeco di Collserol¥.

% per la stessa si rimanda alla definizione di &vesstale contenuta nel PGM “Articolo 163.
Definizione. 1. In base alla classificazione diextigie forestale comprende il sito di terreno
non edificato con vegetazione. 2. La trama miniialjvisibile ai sensi dell'articolo 95
dell'uso del suolo, deve essere di 10 ettari b@sBatLa classificazione delle aree forestali
legittima l'esproprio dei terreni in questione, chpossono essere acquistati,
dall'’Amministrazione per la concessione gratuitacquisto o di scambio in conformita alla
legge. Articolo 164. Uso del suolo. 1. Le terrda@laree forestali non possono essere destinati
ad usi che implicano la trasformazione della natufaresta originaria o di compromettere il
valore specifico degli alberi da proteggere. 2.difieazione & vietata ad eccezione di quelle
che richiedono la registrazione forestale, ai sdalla legislazione speciale.

1 Questo emendamento & stato sospeso per Una is@uael Ministro dei lavori pubblici
del governo della Catalogna del 16 febbraio 1988mnaniera tale che Le disposizioni del
regolamento sul piano speciale su terreni clasgificome foreste o terreni non edificabili
abbiano piena validita purché I'apparato normatispeciale” non sia in contrasto con le
prescrizioni del PGM in questi suoli. E quando ngessero discrepanze, lo stesso PGM
avrebbe prevalenza giuridica.

92| o statuto del parco & stato approvato definitieata il 25 Aprile 1986 dal consiglio della
Corporazione metropolitana di Barcellona e modifiaa1988 dall’associazione dei comuni .
Pla Especial, d'ordenacio y de protecio del meduns del parc de Collserola. Normes
Urbanistiques, ed. Patronat Meropolita del pardCdiserola, primera edicido Maggio 1989.
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Il ruolo dell'organo di gestione del parco di Celisla é stato approvato dalla
corporazione metropolitana di Barcellona il 25 Ep1986.

| suoi Statuti, approvati in via definitiva il 20arzo 1986 dal Consiglio della
stessa corporazione, sono stati modificati, in prioogo il 2 giugno 1988
dall'assemblea dell’Associazione dei Comuni deléAr Metropolitana, in
virtu della sua trasformazione in un ente autonob®.settembre 1988 allo
scopo di includere la rappresentanza delle assoniadi quartiere e altre
associazioni, veniva applicata un’ulteriore modifectale documento. Il frutto
finale di tale processo orizzontale e articolattado pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale il 7 marzo 1989. Una gestazione non lung@ concertata e
inclusiva, su un documento di una certa agilitzazézhale e applicativa, che,
come vedremo, sara una costante nei processirdfipgzione Catalani.

Gli ambiti interessati dalle norme urbanistiche pielno riguardano principi
ispiratori di tutela delle risorse naturali, social ambientali, nonché lo
sviluppo dello stesso a supporto di una parte itapbe dei territori vincolati.
Le regole e le norme contenute nello statuto nei quasi trent’anni di vita
non sono mai cambiate, anzi qualcosa € andatocaenientare l'inventario
giuridico del parco quando, per come riportatoendisposizioni delle prime
norme urbanistiche, e stato approvato il noverdéed®idinanze del parco di
Collserola. Queste in particolare, per sono ftatanate “per l'uso regolare,
la frequentazione e la raccolta di materiali tdsger ogni specie (animale,
vegetale o minerale), intendendo l'utente comeepartegrante del parco,
anche a livello giuridico.

In relazione alle ordinanZ® si arrivava ad avere un sistema legislativo
interno molto agile e a tratti scarno, che compeeathbiti molto ristretti e
che non vanno aldila delle prescrizioni basilari laeprotezione del territorio
protetto, anche con riferimenti di mera naturaipaatDefinita la natura del
piano, I'oggetto e le norme, lo stesso va ad imhligre sei direttive per 'uso
delle aree vincolate assimilabili ad aree omog€RE&M).

% Di conseguenza, l'assemblea Generale del corpalatjestione del parco del Consorzio
del Parco di Collserola, le sessioni del 5 dicen®B80, ha ratificato il decreto del Presi-
denza di questo Consorzio, ha emesso il 18 lugli2aprobacion di tutto, il testo articolato
Ordenanzas Parque de las Collserola, che entrarongore dal 6 ttobre del 2000.
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Quindi si avranno rispettivamente disposizioni iarito agli ambiti operativi
del piano, al suo impianto gestionale, alla comzatione paesaggistica delle
aree non qualificate come aree forestali, e di lguehe invece tale
classificazione la rivestono nonché le norme prielam per il rispetto della
naturalita dei siti. Altri temi contemplati sonodeee di trattamento specifico
quelle di trattamento paesaggistico; strade, rietgave trasporto pubblico.
L’approccio alla zonizzazione propriamente detta gganto di piu
semplicistico si possa rintraccidteer quel che attende alla classificazione
delle zone secondo naturalita e uso e per quelcomeerne quelle che
possono essere definite aree forestali e quelkversa che non possono esser
definite come tali. Per queste ultime, come accennanterverranno
determinazioni di carattere paesaggistico per @unse un’integrazione negli
ambiti del parco e per ridurne il suo impatto. Esguindi tutta una casistica
che, a meta tra le due, e deputata a diventaréuiffier a tutti gli effetti, con
precise disposizioni in merito a strutture, elemeintcontenimento, viali e
sistemazioni interne alla particelle dei privatedn queste zone a differente
gualificazione vivono, a seconda che siano terrpralificati da residenza
urband®, pertinenze ex industridfj spazi destinati alle attrezzattfieterreni
identificati non senza enfasi come cimiteri metiapni®®.

In relazione a questo doppio livello di governo defritorio, il piano
stabilisce, nell’ambito del parco, una definiziatelle zone secondo indici di
naturalita, le caratteristiche del paesaggio eadebltre vegetale attuale

% Norme urbanistiche articolo 24 del titolo I1l, @aninazioni applicate alle aree forestali.

% Le vere limitazioni paesaggistiche sulle strutfufieaccesso e contenimento dei suoli che
contengono abitazioni che &€ come se fossero soggetina gestione mista. Alle quali viene
imposta una qualificazione edilizia in linea conpdrco e che nei nuclei abitati connessi
interni al parco, negli spazi pertinenziali privaid garantita integrazione paesaggistica e la
prevenzione degli incendi.

% Visti naturalmente dal punto di vista della rimmz e ripristino dal punto di vista
paesaggistico di tutte le pertinenze e /o le exa@ntontaminazioni industriali.

" Con dettaglio su parametri strettamente urbanistidefiniscono due zone, quelle interne
ai nuclei urbani per le quali valgono le norme gkrinsediamenti urbani (vedere nota 19)
oppure quelle interne al bosco vero e proprio @ soggette a limitazioni paesaggistiche
rilevati, altezza degli edifici, occupazione massigel suolo delle particelle, e limiti nella
trasformazione del suolo libero. Tali possono anessere ridotte sul singolo caso quando
gueste non siano nella loro stretta applicaziostédali all'integrazione paesaggistica.

% per i quali oltre ai richiami alle disposizioniggedenti si rendera necessario informare
preventivamente I'organo di gestione del parco.
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nonché le sue potenzialita. Il raggruppamento é grandi tipi, slegati e
contenenti conformazioni anche variegate tra loitgpémo e basilare assunto
di una differenziazione che si presta alla semglidi adozione.

Le caratteristiche di tali zone e sottozone sorengninente descritte nella
relazione del piano speciale.

Le aree secondo naturalita e uso sono:

—Zone Naturali (N) dal valore naturalistico ed egito che includono al
loro interno le aree a protezione speciale (APE9getazione tipica
(singolare) (vs) e aree agricole.

—Zone Semi-Naturali (SN) di valore paesaggistico,cin si trovano gli
ambiti a caratterizzazione rurale (r) o con cargtiehe di parco (p), con o
senza caratteristiche di tipicita (*). In entrambtasi sono comprese le
zone di vegetazione tipica e le aree agricole.

—Aree Agricole di valore paesaggistico.

Il piano prevede determinazioni generali per tutsettori e specifiche per

ciascuno di essi che si riflette in successivraitii

Il piano attribuisce tale differenziazione zonaltuto il perimetro del parco

anche in terreni che non avevano lo status di stasksstale, in maniera tale
che queste siano interessate dalle raccomandaiesse del piano, e va a
modificare questa destinazione fin dentro gli andet PGM indicando questi

territori come partecipi degli obiettivi specifidel parco con tutte le relative
determinazioni prefigurate.

2.3.6 Inquadramento normativo

Leggi che hanno segnato la storia della protezaela natura in Spagna.
In Spagna, secondo la Legge 4/89, possono essdrardie “aree protette”

gli spazi del territorio nazionale, incluse le agqcontinentali e gli spazi

marittimi soggetti alla giurisdizione nazionale tcai la zona economica
esclusiva e la piattaforma continentale, che ca#ea elementi e sistemi
naturali di particolare interesse o considerevalenze naturali.

Usando le proprie competenze in materia, la magg@ote delle Comunita

Autonome ha formalizzato la definizione di spazatunale e le caratteristiche
che un luogo deve possedere per essere consitiato

Elementi di legislazione in Spagna per la protezidella natura.
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Per approcciarsi allo studio della legislazionegsjoda sulla protezione della
natura sara preliminarmente importante precisacanal considerazioni in
merito all’ordinamento politico amministrativo deelhazione iberica.
Amministrativamente la Spagna si divide in comuaidonome, istituite tutte
nell'arco temporale che va dal 1979 al 1981 e im weala gerarchica
discendente sono costituiti gli enti locali. Quesiitimi hanno natura
variegata e si suddividono a loro volta in Prowenei Comuni o altri enti (un
esempio di questi € I'ente di gestione del pard@aliserola).

A livello di legislazione, esistono evidentementee cistemi legislativi, uno
“basico” di direttive nazionali e uno regionale &g alle comunita autonome.
La spinta federalista o centralista poi caratt@ifazione amministrativa
delle organizzazioni politiche che si succedongaalerno.

Per quel che concerne la legislazione in materigrdiezione della natura
legata alla aree sotto tutela, le comunita autonbareo, come riferito, la
prerogativa di istituire e gestire le aree proteit@nne i parchi nazionali che
sono di diretta emanazione dello stato centrale,soto, ove lo stato istituisca
un parco nazionale, per garantire il massimo lovelglla fruizione pubblica,
guesti deve avere, la piena proprieta del teratorincolato. Questa poi
scende percentualmente come minimo prescrittivoeiazione alle diverse
tipologie discendenti di parco.

Tale gestione pero non € univoca e ancorché cistitalavviene di concerto
con le comunita autonome, ma non come si dice tamero proposito
prescrittivo bensi col fine consultorio di partedpne quanto piu allargata
alle scelte in materia di pianificazione. Come siineera dall'analisi
dell’evoluzione storica della protezione della matun Spagna, dopo un
periodo illuminato segnato dalla pietra miliare lgelstone, nella penisola
verra avviato un processo di istituzione di areggite che portera all’odierno
ad avere una delle piu alte percentuali europeterditorio protetto come
percentuale sul territorio nazionale.

Il Franchismo fu un periodo ambivalentemente anorpal le aree protette in
cui nel disordine politico fu concesso anche allevimcie di creare parchi
nazionali. L'ordinamento spagnolo pero conserva dicotomia tra le leggi
propriamente urbanistiche e quelle propriamenteegionistiche-ambientali,
ed entrambe incidono su quello che é la trama dedle protette.
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Dal punto di vista propriamente urbanistico si widiiano quattro leggi
principali:

—Legge del suolo del 1956;

—-Legge del suolo del 1976;

—-Legge del suolo del 1992 (annullata dalla cortdittasonale perché nel
frattempo erano state istituite le comunita automamquindi una legge
statale non poteva incidere se non per gli indigenerali nell’autonomia
amministrativa delle comunita);

—Legge del suolo 2008, che potremmo definire unotestico, somma di
tutte le leggi che nel tempo si sono alternaten lagislazione Nazionale
e “basica”. Per quel che concerne il medio ambjestie € il ministero cui
e demandata la responsabilita centralistica deltezibni di protezione
ambientale, la legge basica dello stato e del 2007.

Relativamente alla comunita autonoma di Barcellanaempre nell’ambito
della politiche sullambiente naturale, molto imfamte risulta la legge 12/85
o legge dello spazio naturale (vigente), che reg@arco naturale e le riserve
naturali.

Il piano metropolitano urbanistico e intercomunalié piano che riordina tutti

I municipi di Barcellona, un piano ampio e variegahe governa la gestione
del territorio di tutti i municipi dell’area metroptana di Barcellona.

Il piano speciale del parco di Collserola € quehe sta piu in basso di tutti i
piani elencati ed e discendenza diretta della letgér6.

Molto importante in tal senso risulta il PEIN (ptaterritoriale settoriale) che
individua omogeneizzandole, senza distinguerneaitig di protezione, tutte
le aree a protezione speciale, di cui tutti i pid@vono tener conto. Una sorta
di negativo delle aree in cui non si puo urbanigz@ron si puo edificare
all'interno del centro urbano), ma a seconda dedlgicolarita espresse dai
singoli piani dei parchi si pud anche edificare.

Nella scala discendente delle legislazioni potremdive che le seguenti
rivestono un’importanza particolare per il parccCdilserola.

Il Piano di gestione speciale e tutela dell'amleedel Parco di Collserola
(Pepco) fu approvato dalla Corporazione metropwditali Barcellona, il 1
ottobre 1987; il testo fu riveduto e approvato @albcieta stesso consorzio il
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28 gennaio 1988. Il Pepco & formulato in base rittalo 208° del
Regolamento del Piano urbanistico generale Metiigma (PGM), in cui si
afferma che nello sviluppo delle disposizioni contie nel PGM, i piani
speciali elaborati per ciascuno dei parchi fotestiésciplinano, con riserva
del PGM, i diversi aspetti del sistema di parchpazi verdi®

Decreto 146/2010, del 19 ottobre col quale il pardi Collserola viene
dichiarato Parco Naturale, approvato con decre8i13®2 del 14 dicembre,
da parte del governo Catalano.

Regio decreto 1229/2005, del 13 ottobre, che diseiple sovvenzioni
pubbliche nellambito del bilancio dello Stato imataria di sviluppo socio-
economico dei Parchi Nazionali.

Direttiva 92/43/CEE del 21 maggio 1992, relatiVia @onservazione degli
habitat naturali e della fauna selvatica, preveslecieazione di una rete
ecologica europea coerente di zone speciali di esgagione denominata
Natura 2000. Questa rete € costituita da aree ghe $tato membro puo
proporre alla Commissione europea, a condizioneccmengano habitat o
specie di interesse comunitario elencate negligatiedella direttiva e che
soddisfino i criteri di selezione che stabilisce.

% | parchi forestali disposti dal Piano Regolatorenérale come spazio aperto o verde
possono anche essere oggetto di una legislazioeeifisp in materia di protezione e

conservazione delle foreste, come stabilisce ffslezione in materia di verde urbano, sono
soggetti al presente regolamento. | parchi fores@ipresi in questa definizione sono i

medesimi: art 27:Parchi forestali da conservaréermine di bosco esistente; art 28; Parchi
forestali da ripopolamento in aree che una volenerboschi o che sono suscettibili alla
conversione. Art.29. parchi forestali che devonsees protetti come riserva forestale.
Articolo 208 Piani speciali. Nello sviluppo dellésgosizioni del PGM, si elaboreranno piani
speciali per ciascun parco forestale, che sarapgolati e soggetti al piano generale nei
differenti aspetti del regime dei parchi come spaaidi. Questi piani speciali non sono
necessarie nel caso di edifici di servizio dirediglla conservazione della foresta parco o
qguando sono di proprieta pubblica.
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Articolo 34.bis.3 della legge 12/1985 del 13 giugiuble aree naturali, come
modificata dalla legge 12/2006 del 27 luglio, inriteealla proposta di aree da
sottoporre alla Commissione Europea come siti @ioirtanza comunitaria.

L’accordo del governo della Catalogna, 5 setten®086, che approva i
proposti siti di importanza comunitaria (SIC), udé le colline della Foresta.
In conformita con le informazioni che descrivonasauna delle aree, il Sierra
SCI Collserola corrisponde all'intero spazio congoreel Piano per le Aree
di Interesse Naturale (PEIN), approvato con decrg®®8/1992 del 14
dicembre. Inoltre, questo accordo approva il documéOrientamenti per la
gestione delle aree della rete Natura 20002”. @uéstumento indica alcune
linee guida generali per la gestione di tutte keeadella rete Natura 2000 e
altre linee guida generali in base ai tipi di spazbiettivi di conservazione.
Nel caso della Sierra de Collserola questa e statasa nelle zone montane
di costiera.

2.3.7 La azioni strategiche di riferimento

Grado di protezione della natura

Anche gli spazi naturali di Collserola nasconosotimai il condiviso assunto
che la gestione efficiente delle risorse natugalina delle sfide principali che
deve affrontare la societa industrializzata nono sper ragioni di tipo
scientifico o culturale, ma per motivi economicseciali. La buona gestione
ambientale, come riportato nei testi istitutivi geelrco di Collserola, rende
possibile la resa economica e la qualita ambientdle ne rende sicura la
stabilita, da cui discende la produzione contirvaatii beni e servizi necessari
per creare un intorno economico e sociale di cualit

Nella relazione stretta che hanno i sistemi natwahtigui a grossi ambiti
metropolitani, la corretta gestione delle risorseurea delle questioni di
primaria importanza per quello che sottende alezireni speciali tra parco e
citta; se si prende in considerazione la sola gestdelle acque, per esempio
nel caso in esame, Barcellona & quanto di piu inmh@é@ fondamentale per il
sostentamento reciproco dei due ambiti in contéguit

Per la sua localizzazione geografica € un Comples#sgolare di parco
innestato in un sistema metropolitano, di citta eetl di trasporto.
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Tutti questi sistemi imbrigliano il parco ma non delimitano funzioni e
prospettive statutarie nel senso che il piano osoce la forte matrice
naturalistica che Collserola rappresenta per ta,ata dal punto di vista della
protezione del territorio, della stabilizzaziondlelderre, della qualita delle
risorse idriche, ma anche e non solo per la foBknza paesaggistica e
ambientale che si riversa sulla citta. Il parcan mosolo un contenitore di
pittoreschi scorci metropolitani, o un diversivoteesporaneo di percorsi
extra-urbani, ma & anche regolatore del ciclo aijigo, elemento attenuante
della forza erosiva del vento, polmone verde delté e unica garanzia alla
qualita dell'aria, e contenitore di una varietdsgdecie animali e vegetali che
non si trovano, e non potrebbero ritrovarsi nelttacCon i suoi originari
6553 ettari di spazio forestafé Collserola rappresenta pitl del 50% degli
spazi verdi all'interno dell’ambito metropolitano Barcellona, e in questa
guantita, 730 ha sono dedicati all'agricolturajvéet non certo prevalente
nellambito dell'area protetta, che occupa in r@ae al territorio
metropolitano il 15%, che fanno da contraltare 2025 Ha di territorio
metropolitano (67%) che corrispondono all’'uso resiale e industriale.

Il suo carattere prevalentemente mediterraneoaviaitnon € semplice da
caratterizzare, né evidentemente da proteggere/ulreerabilita dei sistemi
ambientali mediterranei, discendenza diretta di iangeriodi di
antropizzazione e sfruttamento marcati, € nota ritesce codificata da
tempd®® Daltra parte I'eterogeneita strutturale, la daificazione delle
risposte ai fattori dominanti, nonché una manifastagolarita dei fattori
ambientali, che in maniera differenziata colpiscanparchi naturali, allo
stesso modo incidono su Collserola. E nonostangequialche casistica sulla
gestione delle aree naturali mediterranee ormagrgisente in letteratura, non
e sempre agevole dipanare e stabilizzare la madiltiéudi attivita umane e usi
indisciplinati del bosco, che ne mettono costantémea repentaglio la
vulnerabilita. Tutto ci0 non senza trascurare letysbazioni dello spazio
ambientale create dal costante incremento delldtattmane all'interno del

191 Attualmente la superficie si attesta intorno a#6® ettari, di cui 7.516 ettari sono foresta
completamente gestiti dal consorzio del Parco dis€wmla, tramite il PepCo.

192 Unesco, Mediterranean forest and Maquis: Ecologygservation and Management, MAB
Technical, Notes, Paris, 1977.
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parcd® | criteri attualmente seguiti nella gestione eeisorse naturalistiche
variano molto a secondo degli obiettivi, e vanniazienate alla ricerca del
massimo beneficio economico nella preservazionettatrdella cubatura
vegetale. Non sono univoci né replicabili e persgjoeie sono stati creati di
opportuni per il parco in questione. |l parco pnepaina gestione destinata a
migliorare la produttivita biologica del sistematurale a partire dal
mantenimento della stabilita del complesso suolpetazione. Questo
obiettivo richiede in definitiva un’adeguata prate della coltre vegetale e
una estrema prudenza nel futuro uso agro-past@watierizzato dentro al
parco.
Sviluppare una proposta di gestione piu raziorialeade di:

— stabilire una diagnosi ambientale,del sistema adwhe sia mediazione

tra artificio e natura;
— valutare la capacita potenziale di utilizzazionkedesorse;
— delimitare aree omogenee di gestione e trattandeite risorse.

Protezione e risorse

Un sistema parco € sempre un’articolazione compleBs assomma a sé un
intreccio piu 0 meno consequenziale tra matriggetade e presenza animale,
intendendosi con quest'ultima piante, sottoboscofiba e fauna. La
sostituzione della comunita naturale per giunta@asa alla comunita umana,
ha non poche implicazioni per i fruitori degli spdel parco.

L’agricoltura per esempio, dando sostentamento @dlpolazioni stanziate
guasi paradossalmente potrebbe esser vista come pumazione di
sostentamento per le specie faunistiche o vegetesienti. Il massiccio di
Collserola situato dietro al 45° di latitudine nopértecipa chiaramente alla

193 || dato sulla presenze, reperito da una intervista il direttore del parco di Collserola

Maria marti & pari a 2.000.000,00 di visitatori ahper il parco, una pressione antropica
eccessiva che il parco non pud contenere, e chduh@i e non immediati strumenti di
pianificazione dello stesso si vedra di ridimenaien
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macchia mediterranea. Ha quindi per molta partéocorazioni naturalistiche
evidentemente convenzionali ma anche presenzetabbhageculiaff*

La presenza di queste piante adulte, in un anelide di pinete e conifere di
bassa quota, € tuttavia molto limitata, sia pesaalell’incidenza umana che
ha artificializzato incidentalmente il sottosuotie a causa degli incendi che
sovente intaccano la macchia verde del parco. lesepza quindi della
macchia originale & ormai molto limitata e ha swubi¢lle evidenti sostituzioni
(pinete o querceti degradati). La qualita del sabste la sua stabilita sono
guestioni che vanno considerate nel controllo ¢i@ss della coltre vegetale,
perché i processi di erosione, cha a vari liveltingolgono il parco,
difficilmente possono mantenere un tappeto vegetat®ndante e produttivo.
La complessita topografica insieme ad un’attivitee$tale spesso irrispettosa,
0 anche una pastorizia eccessiva, possono diveetaneenti dequalificanti
del substrato di Collserola, che ha reso evideet@genza di controllare e
gestire le differenti formazioni vegetali. La veggbne chiaramente non ha
una struttura statica, varia anche repentinameptepassar del tempo.
Quando la vegetazione si sviluppa normalmente aevaella che i biologi
definiscono la successione vegetale, cioé la ssimes progressiva delle
specie pioniere, con una piu persistente che aostiélla fine il climax: una
comunita vegetale persistente e matura. Al cowotrae il processo di
successione si interrompe la vegetazione tornaual stadio iniziale piu
semplice ed inizia un nuovo ciclo successivo.

La fisionomia, la complessita e la stabilita dellegetazione di Collserola
sono il risultato permanente di questa interaziooetinua tra il processo
costruttivo della successione, e I'azione semglifice delle perturbazioni. La
diseguale distribuzione nel tempo del bosco, spieghiversita e la variabilita
del mosaico vegetale di Collserola.

In riferimento al dinamismo dello stadio piu congde della macchia e del
bosco di sostituzione indicano una risposta pasitielle piante giovani, la

194] riferimento & ai querceti presenti estesamentée ne fanno il nucleo centrale e pit
importante dell'intero bosco, e alle pinete che ganatterizzano i versanti collinari del parco.
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mancanza di esplorazione forestale e le condizeonbientali favorevoli
permettono una rapida espansione di queste specie.

Patrimonio culturale e paesaggistico

Negli anni Collserola ha evidentemente attratto mmwtitudine di utenti e
fruitori nonché di insediamenti della piu svariatatura. La vicinanza alla
citta e il perdurare di un sistema naturalistice afalgrado le aggressioni e le
pressioni sui suoi confini, si sforzava di resistall’incipiente urbanizzazione
ha di fatto attratto molta stanzialita diversifeea diffusa. | punti panoramici,
I sentieri, il costruito e le funzioni ivi allocateostituiscono un patrimonio
importante da gestire preservare e valorizzare.liNegnti del parco c'e
infatti quello di censire gli oltre 200 elementiichportanza paesaggistica tra
strade di transito e sentieri, edifici rurali, eatpihe elemento di interesse
storico. Mancano del tutto i monumenti naturaligrse che la qualita nella
biodiversita associata alla giovane eta delle egsarboree ivi contenute non
e esattamente il punto forte di Collserola.

La rete viaria per esempio, termine abusato peanidefla rete di viabilita
interna del parco, riflette quelle che sono statattivita agricole storicizzate
all'interno negli spazi ove un tempo risiedeva tmr@sta rigogliosa. Per cui
essa stessa risente delle dimensioni, delle sezawelie pendenze, delle
attivita primarie che I'hanno istituita, senza chaesto rappresenti uno
svilimento della sua funzione ma anzi sia una aféaione in positivo dei
tracciati e dei punti visivi e funzionali che daegte si dipanano.

L’edilizia rurale

Va catalogata come agglomerati sparsi attornongtianto rurale, con una
discendenza diretta, spesso di centralita e dormdeite abitazioni rispetto
all'insediamento rurale nel quale si stanziano.gumlche caso il valore
formale e volumico delle opere presenti € di nasdurabile entita. La
catalogazione incompleta del patrimonio costruitonen del parco di

Collserola impone una riflessione in merito allangfialita storica e a tutto
quello che ruota attorno a questi edifici, comedentemente fonti, sorgenti,
piccoli accumuli d’acqua, assieme a cascate e foona naturali che

compongono assieme al costruito in insieme paestagmrilevante, specie se



Alcuni casi di studio Spagnoli 115

relazionato alle possibilita di stabilire una rtegta possibile all’interno di
queste strutture. Il parco in verita non ha maiseaenolto da questo punto di
vista anche perché non rientra nei suoi ambitiusdat Nei molti testi
consultati, quelli canonici, si riporta solo I'esitga di mettere mano ad un
precario sistema costruttivo per preservarlo eiliiado. Ma I'accessibilita a
guesti manufatti € sempre complicata da poter axgare, anche per quelli a
piu ampia valenza artistica. Per tanto, oltre ajaicio di un interesse e una
sensibilizzazione sul provato per mettere manoa#dirponio costruito con
l'intento di allocarvi qualsivoglia destinazioneudb, diversa non e finora mai
stata presa debitamente in considerazione (il ppeosava solo al restauro e
alla divulgazione culturale).

| fattori urbanistici
Partendo dalle enunciazioni contenute nei pringgpiratori del piano di
Collserola, lo stesso appare come un parco natefaenon ha nella sua
componente istitutiva il valore e l'urgenza dellaassalvaguardia. Questo
semmai € ravvisabile come tutela di un territowoe$tale in quanto tale a
prescindere dalla qualita ambientale, piuttosto lalrgenza di protezione di
un territorio di assoluta eccellenza e vulnerabiiinbientale.
Collserola € importante per moltissime ragioni, teali queste riportate nello
sviluppo della presente relazione, ma e importamehe perché campo di
sperimentazione di azioni ed esperienze mirate swo alla protezione
ambientale in un contesto di stretta contiguitanatura e citta.
Citta che non pu0 prescindere dal suo parco, e smn per la sua
destinazione primaria, ma anche perché nello stessedono strutture e
infrastrutture che nella loro collocazione intemBarea protetta arrivano a
definire meglio il governo di un territorio compgescon lo scopo manifesto
di assolvere alle mille funzioni che al parco, petgendo gli obiettivi di
innalzamento della qualita della vita metropolitaneengono ormai
demandate. Il processo di urbanizzazione ha irgatesCollserola su due
versanti molto diversi, a seconda della loro l@zarzione sulle colline:

- allinterno del massiccio come forma di nuclespersi;

- al di fuori del massiccio, a partire dai limitibani che lo circondano.
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Fa impressione constatare che a meta 800 la popotazhe Gravava su
Vallvidrera, attuale valico infrastrutturale attemso il parco, fosse popolata
da poche centinaia di parsone, quasi a marcarardttere estremamente
sperso del massiccio di Collserola rispetto alltaciCome riferito la
pressione demografica successiva e una pianificaziche al di fuori
dell’example non sempre ha dimostrato spiccati el@ndi qualita, ha fatto in
modo che parti della citta come Horta, Vallcarcadmlbes e citta Meridiana
divenissero le nuove zone di espansione. Sugli aéirsanti rispetto al
massiccio dal Vallés al Baix Llobregat, I'incidendell’'urbanizzazione e
evidentemente stata meno accentuata, anche seononngncati nuclei di
espansione urbana nelle principali valli vicinceatitta di Sani Jusl Desvern,
Molins de Rei e Valldoreix. Il processo di urbamizione interna, di piu
evidente riscontrabilita all'interno del parco,uayda le trasformazioni sulle
superfici boscate, attorno ai nuclei tradizionatlicmuovo impianto dentro la
montagna. Dall'inizio del secolo, il processo sesteso ad ampie parti del
bosco fino ad arrivare a lambire aree fino ad alldel tutto vergini e
sconosciuti ai processi insediativi. Il processpagtito da nuclei originari
concettualmente vicini con il movimento “citta giaro” che comunque
garantivano una elevata qualita architettonica,gmerandare a degradarsi in
seguito per la non proliferazione urbana, linsitéa orografia e un
insufficiente, all'epoca, substrato economico. iBultato del processo di
urbanizzazione restituisce territorio caratteriazata abitazioni disperse
intramezzate da strade anche se non mancano cgdrisono andati
consolidandosi e per il quali il piano ha designatazioni importanti®®. Un
caso a parte rimane San Cugat del Valles, che wideree comées planes
all'interno del nucleo urbano presentava struttampatta e si differenzia dal
suo immediato intorno, ma per il resto, la dispersi abitativa la faceva da
padrone. Il processo di evoluzione delle costruzi@abusivismo ed edifici
fuori scala ha favorito ambiti di incertezza chenta restituito situazioni di
marginalita in termini di Gap infrastrutturale d ganto di vista delle risorse
disponibili, in special modo idriche.

195 |_es Planes, il Ciutal Comlal, Tibidabo, FloresImlonia Monlserral e Vallpineda, lungo il
flusso di Vallvidrera, Il Sani Rierada Bartomeu & Quadra di secvalore occidenlal,
Monlfloril i clan Cerda dentro Cerdegnola del esll



Alcuni casi di studio Spagnoli 117

Allo stesso modo anche l'edilizia isolata, caratteante per molto tempo |l
territorio del massiccio, e stata contraddistiradadnumerosissima serie delle
fattorie isolate, prima che le pendici collinarvenissero sede ambita di una
stanzialita elitaria. Questa é pero il segno dalésenza di antichi spazi aperti
o che erano anticamente coltivati. Tale attivigndata via via perdendosi e si
attesta su numeri molto bassi quasi prossimi &ifie®ne. Rappresenta in
molti casi un elemento vitale del massiccio, inmtei di attivita,
monitoraggio e conservazione della rete stradale.

Effetti ambiental
Le aree urbanizzate all'interno del parco hannodemti effetti ambientali,
specialmente sul ciclo idrologico. Le attivita distruzione nell’interno del
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parco fanno aumentare I'erosione superficiale acodo la permeabilita del
sottosuolo nonché la capacitd di deflusso delleuacaneteoriche e
incrementano il livello della quantitd di sedimeptodotti. Le dimensioni
ristrette del territorio vincolato restituiscondttuuna serie di problematiche a
tratti piu attente agli aspetti di integrazione amistica che di tutela
ambientale. In tal senso & emblematico sottolineamme tra le finalita
istitutive vi siano comprese la strutturazione itrdentro e fuori la citta a
cavallo della frontiera a sostenere la qualita ederenza paesaggistica degli
insediamenti vecchi e nuovi. Trattare, adeguareree possibile sradicare le
costruzioni marginali e abusive per poter svilugpan quadro di citta interna
piu appropriato € uno degli obiettivi manifesti dmnsorzio che governa
I'ente territoriale. E in tal senso anche raffoezda vitalita dell’edilizia
tradizionale rappresenta un buon campo di appbeazdei principi di tutela
del paesaggio.

La gestione

L’organismo di gestione si rende quantomai indispéile per tutta la gamma
di situazioni intermedie e integrate che il parctb@va a dover gestire, prime
tra tutte le relazioni con la contigua metropoli c®n lintera area
metropolitana della quale esso stesso é baricésito.

Gli sforzi fatti in tal senso in merito alla geste®del parco hanno riguardato
la possibilita di stabilire una gestione unitariae ccontemplasse tutte le
informazioni di cui il parco ha attualmente bisogrer I'utilizzo a livello di
municipio e di area urbana, del parco naturalgalico € stato sempre |l
confine fisico della citta convenzionale, della noipalita, il salto
metropolitano invece richiede che questo divemniega di collegamento. Da
guesta visione di un elemento strutturante, siigadno coerenti criteri di
definizione delle destinazioni e trattamenti inaisi settori. Pertanto si é resa
necessaria una gestione sovra-municipale.

Pertanto un parco con queste insite complessitassga di una gestione
specialistica e allargata. Il suo sviluppo richiesledentemente azioni che
riguardano anche I'ambito urbano in relazione aespoati e servizi, il
trattamento in materia di settori specifici chedamo sovente necessario il
coordinamento con numerosi enti e associazioni.
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Il parco quindi si pone come un’unita integratavdoaoma ma che poggia
tutt'altro che formalmente su una gestione rapmtadwa e partecipativa,
facendo in modo che in un territorio naturale forémte antropizzato, si
registri la collaborazione e la presenza di tuitiegti pubblici a vario modo
interessati al governo del territorio protetto dopoteri e le responsabilita
delle quali, ognuno per la sua parte, sono invefiiesta collaborazione é
necessaria anche per quanto riguarda la struttwials che si riferisce a chi
vive, lavora o fruisce del parco. Avendo consegadanzelazione al fatto che
guanto avviene nell’area protetta abbia ricaduteti@ sui sistemi di governo
locale. L'anno di istituzione del parco la corpocee metropolitana di
Barcellona ha approvato la costituzione di un ent®snomo per la gestione
del parco: il patronato metropolitano del parcdCdilserola. In questo sono
rappresentati oltre all'allora CMB (poi Mancomunitdei Comuni dell'area
metropolitana di Barcellona, MMAMB, dal 21 Giugneld2011 dallAMB
Area Metropolitana di Barcelloh¥), I'Amministrazione regionale, il
Consiglio Provinciale di Barcellona, I'universiti&d,Consiglio superiore della
ricerca scientifica, [listituto di studi Catalanila Federazione degli
escursionisti Catalani, I'unione agricoltori, lenoare dell’agricoltura, nonché
le associazioni agricole e associazioni dei progridegati agli ambiti del
parco, in tutto covergente in una aggregazionegata e variegata. Lo statuto
definisce I'organizzazione intertf4, cosi come la natura, la composizione, i

19811 21 luglio 2011 si costituisce I'Area Metropolii di Barcellona (AMB) in conformita
con la legge, approvata all'unanimita in Parlametdtha Catalogna, il 27 luglio 2010. La
AMB € la nuova organizzazione istituzionale deltargie agglomerazione urbana formata da
Barcellona e 35 altre citta in ambiente suburbarsmituisce tre istituzioni metropolitane
esistenti a tale data (Associazione dei Comuni'Alelh Metropolitana di Barcellona
Ambiente dell'Organizzazione Ambiente e dei traBpuetropolitani). L'area metropolitana
nel nuovo quadro giuridico consolida e semplificamiministrazione e rafforza nuove
competenze, in particolare in termini di pianifica® e urbanistica. Alla stessa € demandato
il compito di redigere il piano metropolitano urlstito e Piano di Gestione urbana
metropolitana, che sostituira I'attuale PGM delB.97a AMB avra anche responsabilita per
lo sviluppo economico, la coesione sociale e leastfutture, con tali aggiunte importanti
come la gestione dei rifiuti. Nuove competenze shaggiungono a quelle relative alla
residenzialita, trasporti e mobilita, ciclo deltima e gestione dellambiente naturale che gia
'associazione metropolitana aveva alla data dellea creazione nel 1987. Fonte:
www.amb.cat.

971 Consiglio di amministrazione, Consiglio di Ammistrazione, il Presidente,
lamministratore delegato, gli uffici.
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poteri e le funzioni, regola anche il sistema finmano ed economico che
riconosce un patrimonio e risorse economiche peog?ni, infine, il Piano

territoriale metropolitano di Barcellona (2010)ridsthisce agli spazi liberi di
Collserola la categoria di protezione speciale foote accento sul patrimonio
naturale e agricolo aprendo il sistema protettaraglh metropolitana. A cifre
totali per un totale di 2 sistemi di protezione gbata per proteggere i valori
naturali del Parco, dove gia prima della dichiavaei del Parco Naturale nel
2002, si era pensato allo studio scientifico capdiceintracciare misure
supplementari per proteggere Collserola imbastitoichiesta del consiglio
regionale catalano, (come da delibera 1347/VI 2dleaj2002), e che ha
coinvolto gli uffici del settore Ambiente della pincia e I'Universita

Autonoma di Barcellona, in collaborazione con ilnGorzio del Parco di
Collserola. Questo studio che chiarisce nitidameglie obiettivi che |l

consorzio del parco aveva, cercava al contempeoogigore ulteriori misure di

sicurezza in risposta ai gravi problemi struttudal parco di Collserola sulla
base di tre principali strategie: Proteggere iesmte garantire le funzioni
naturali delle montagne, Regolare e il tempo 6benove forme di presenza
e Attuare qualificate attivita di gestione ambaet Infine, il 16 marzo 2009
la firma di un accordo di cooperazione tra il Mter® dell’Ambiente e delle
abitazioni della Provincia Catalana e il Consordel Parco di Collserola
formalizzava la volonta del governo regionale dera@ al Consorzio in

qualita di membro consorziale. Una volta che Ghidirazione Parco Naturale
di Collserola. Cosa andava a cambiare e quali stetd nell’'immediato gli

effetti della dichiarazione del Parco Naturale? jmimo Iluogo, la

dichiarazione del Parco Naturale, oltre a definremodo permanente lo
spazio protetto, comporta anche l'incorporazionadeione della Catalogna
allinterno del Consorzio del Parco, che e statadge per 23 anni

dallamministrazione Comunale e Provinciale di RBdliona e

dall'associazione dei Comuni dell’Area Metropoligadella citta. Oltre alle
risorse economiche che fornisce, questa aggiurffarza la gestione del
Parco come strumento di governo in conformita apistiatuto d’autonomia
della Catalogna, con responsabilita non solo sufjanizzazione degli habitat
naturali e aree protette situate in Catalogna, nehe nel monitoraggio, il

controllo, la protezione, la prevenzione e la dmlazione globale nelle mille
attivita del consorzio dell'area vincolata. In sedo luogo, la dichiarazione
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del Parco Naturale prevede di rafforzare ['obiettidi conservazione
soprattutto in relazioni alle porzioni di territorurbanizzate e da urbanizzare.
Tuttavia, questo non significa che tutti gli strurhesono abrogati, anzi, sia il
Piano Generale Metropolitano e I'applicazione dp¢®eancora pienamente in
vigore. In terzo luogo, con la dichiarazione PaXadurale sono rinforzati altri
aspetti di gestione, come la protezione contrompartamenti penali, illeciti
amministrativi, la dichiarazione di pubblico intese e dei diritti di prelazione
Su tutti i terreni interessati nei processi di eppiazione. Cio avviene non
solo delle opere e delle azioni programmate ma gwersorga la possibilita
che I'organo di gestione della relazione Parco Nég&uypossa esprimere parere
vincolante a monte della concessione delle autazioni per I'esecuzione di
gualsiasi progetto in merito a nuova edificaziomdydi agricoli e movimento
terra all'interno o all’esterno dello spazio priwee o degli ambiti che su
guesto gravitano.

Le reti

Il parco di Collserola, interpreta molto bene ibsuolo di parco periurbano e
proprio in virtu di questa sua natura qualificastearatterizza egregiamente
per tutta una serie di relazioni e collaborazioon @nti ed organi di varia
natura giuridica che con la stessa si interfacgianche con il parco entrano
in contatto per una serie di attivita che intereeskarea protetta. | rapporti
relazionali si intensificano e si accavallano sub#inspecifici o su fattori
particolarissimi. Il parco e parte di questo inénodi istanze in un grande
ambito metropolitano che assume sempre di piu lkkezZze di una
conurbazione, ma che non €& ancora citta-regioneéndQu rapporti sono
istituzionalizzati, nel senso che il parco si r&aa ricorrentemente con i Suoi
enti superiori dai quali dipende giuridicamente amghe finanziariamente, e
quindi I'Ajuntament, la Diputacio e la Generalidadstituiscono gli elementi
evidentissimi di una sussidiarieta amministrativallaborante e assai
efficiente. Quanto riportato non € di trascurabi@ortanza perché tutti i vari
livelli governativi vanno a sovrapporsi come deydes in trasparenza che
vanno a incardinare le svariate forme di proteziemeterrelazioni territoriali
che giovano non poco all'integrazione di pianifice®e e protezione
dell'ambiente naturale. Emblematico in tal sendacaso del PEIN. Nel 1992
la maggior parte del Parco di Collserola é stattuso nel Piano di interesse
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naturalistico (PEIN), che ha avuto l'effetto di npape e delimitare gli spazi,
nei quali & applicato preventivamente un regimedieno non urbanizzabili,
che mette in atto una mappatura dei vincoli ad digeilo, che risulta di
grande aiuto a tutte le politiche e le azioni cheernvengono nella
pianificazione a scala differente.

L’altro elemento caratterizzante sono le relazwre il parco ha saputo creare
anche attraverso gli organismi governativi appétaiccon enti omologhi in
paesi e contesti legislativi differenti. Una retelazionale che travalica
evidentemente anche oltre i confini convenzionagionali o nazionali del
parco in se, e dove a volte la stessa si configonae una esperienza che va
oltre lo scambio di pratiche e prassi comuni. Lia diviene il terreno comune
Su cui sperimentare e imbastire nuove forme di gaveei parchi che fino a
quel momento non avevano una loro omogeneita ném gestionale. |l
riferimento principale e alla rete dei parchi ddlida, della quale Collserola
fa parte e della quale discorreremo meglio nelldepa sé dedicata, che
rappresenta un’indubbia un’avanguardia nelle mbléi di protezione
ambientale per tutta la Spagna e non solo. Alratterizzazione hanno le
reti internazionali all'interno delle quali Collsga non ha un ruolo di
subalternita e quindi sia natura 2000, che piuadétttamente Fedenatur
rappresentano il complesso della relazioni fisighedi concetto della
condivisione internazionale delle pratiche chealtgo ha saputo mettere in
atto. Nel 2006, Collserola naturalmente entra aptate della rete Natura
2000, programma sulla direttiva europea sulla cmag@one degli habitat
naturali e della fauna e della flora selvatica, phevede la creazione di una
rete coerente di aree ecologiche Europee con dipgarametri di protezione.
Il parco barcellonese &€ uno dei soci fondatori hénparte integrante della
rete all'interno della tipologia delle zone costierdi montagna.

2.3.8 Il Piano degli spazi di interesse naturalisti
Il Piano degli spazi di interesse naturalistico (£, approvato con decreto
328/1992, del 14 dicembre, dalla regione autonom@adalunya, prevede

198E| pla d'espais d'interés natural de Catalunygiaho degli spazi di interese naturale della
Catalunya.
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I'attuazione del capitolo Il della legge 12/1988ld.3 giugno sugli spazi
naturali. Il PEIN stabilisce una rete di 165 are¢urali rappresentative della
vasta gamma di ambienti e formazioni naturali ina(@gna.

In tutte le aree in cui trova applicazione risuliafondamentale importanza
perché impone un vincolo preventivo che comportaregime urbanistico
incompatibile con molti degli usi civici che sugtessi possono essere allocati
e ancor meno con la possibilita delluso da renddadiaria del terreni
ricompresi nello strumento. Oltre a cid imponeealtnisure di prevenzione
relative all’attuazione di progetti, impianti e ralt attivita che possono
danneggiare in modo significativo il patrimonio unalistico protetto. E’
come riferito il negativo delle aree non urbanizkzad quindi non distingue
tra i vari tipi di vincoli che va a censire maisnita a fornire una mappatura
del complesso sistema di protezione, con giuriedizie inquadramento
legislativi diversificati. Cio e di immediata eviuea ed utilita per gli attori
che si trovano coinvolti nei processi decisiondle dnteressano gli ambiti
naturali che hanno con immediatezza il quadro sp@mzé la mappa dei
vincoli. Ma inoltre evita, con I'estrema semplicitan cui € formulato una
conflittualitd di istituzione e problemi grossolardi attribuzione di
competenza amministrativa tra strumenti urbanisticenti governativi a tutti
i livelli nell'individuazione delle zone a completa edificabilita. Ai sensi
dell'articolo 13.1 del presente decreto, in spaalinditati da PEIN
'applicazione della salvaguardia preliminare etatat dal convergere dalle
leggi urbanistiche relative alle aree protette ierild a quanto riporta
l'articolo 47 del Testo Unico della Legge Urbaiuat approvato con decreto
legislativo 1 del 3 agosto 2010. L’ambito di tutelella foresta di Collserola
coincide per gran parte con gli spazi del Pianecipe di gestione e la tutela
del Parco Naturale. Restano fuori evidentementeardee con diversa
caratterizzazione per ad esclusione dei suolo orlwadi diversa natura, o
terreni sedi di azioni mirate allo sviluppo deléar




124 Capitolo 2

2.3.9 La federazione europea degli spazi naturalrugali metropolitani e
periurbani

Federazione europea degli spazi naturali e ruraliropolitani e periurbani
(Fedenatur) nasce di fatto dal crescente impegmalia sensibilitd della
maggioranza dei cittadini alla tutela dell’ambiemntei contesti in cui questo
ne ha piu bisogno e dove I'ambiente stesso e piitevabile, ma allo stesso
dove e piu prossimo e immediatamente fruibile. {€asione smodata delle
periferie ha fatto in modo che le citta venissgpogdiate del rapporto citta-
campagna e quindi si & resa necessaria l'istitezébruna serie di parchi peri-
urbani che oltre ad assolvere alle funzioni enuaci@di sistema protetto
metropolitano, e oltre a quelle insite di dare dwcbo fisico al consumo di
suolo, divenivano laboratori in cui ripensare ergpentare le relazioni tra la
citta e quello che restava della naturalita att@d@sse.

Le citta, specialmente le grandi, per la loro posie strategica e per una
miriade di situazioni economiche e sociali, songgsite ad alta densita
antropica e sottoposte ad impatti demografici spess indolori per la vita di
chi vi si stanzia. E quindi emersa sempre piu ¢iesza di una collaborazione
e di un confronto di procedure e conoscenze, p&lane l'intima e
particolarissima natura di questi ecosistemi fragil
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Si é innescato quindi un processo virtuoso seglatyi atti costitutivi che ha
portato negli anni alla strutturazione della ratpatchi periurbani che non e a
ben veder solo una rete di parchi prossimi ai graedtri ma & un laboratorio
permanente di buona pratiche condivise, che spatane divulga in una
vasta serie di manifestazioni, lo scambio di coange, di pratiche e di
esperienze tra i soci aderenti. La FederaZf8re nata allindomani delle
riflessioni sul Simposio sulle aree naturali nebeee metropolitane e
suburbane, tenutasi a Barcellona nel 1995, ispi@tsua volta dalle
conclusioni del vertice di Rio del 1992, che ancara volta ponevano
'accento sull'implementazione di un quadro di sbampermanenti a livello
europeo, tra i gestori di questi siti suburbani.

Partendo dall’assunto che oltre '80% della popiolag europea vive in aree
urbane o suburbane, e che esistono profondissifieeettize nella concezione
dei parchi propriamente detti, i parchi nazionalgosiddetti Santuari della
Natura e i parchi che andavano a costituirsi ie,rgtiesti sono caratterizzati
da una accessibilita molto piu ampia se non progaiana contiguita che li
apre ad un pubblico molto piu vasto, con tuttiolgemi che ne conseguono
in termini di mantenimento della biodiversita. Cqakesti spazi devono essere

199 Gli scopi della Federazione sono sostanzialmenigliqdi: Creare un'organizzazione
legalmente riconosciuta dotata di autonomia patniale perfetta talche delle obbligazioni
assunte risponde unicamente la Federazione comofprip patrimonio. Promuovere la
protezione e la valorizzazione di spazi naturalimli, sottoposti a particolare pressione per
la loro collocazione metropolitana o periurbanazspmla considerare per la formulazione di
strategie di sviluppo sostenibile. Creare una dbténformazione e di documentazione a
servizio degli scopi individuati in questo articpla tal fine vengono utilizzati mezzi di
comunicazione con carattere di periodicita. Cowack azioni di ricerca e di scambio di
esperienze anche attraverso la realizzazione di applicati alla protezione, conservazione e
valorizzazione degli spazi naturali e rurali pdoami, come pure, fra le altre iniziative,
organizzare fori di discussione e divulgazione,gressi, visite, scambi di personale tecnico.
Promuovere l'utilizzazione, compatibile con lo spio sostenibile, delle risorse presenti in
questi spazi. Porre attenzione ai bisogni ricveati ludici della cittadinanza, attenzione
basata sull'uso compatibile con la conservaziogd dpazi protetti, evitando I'impiantarsi sul
territorio di attivita di forte impatto negativo Idaunto di vista ecologico. Promuovere, con
questa finalita, gli strumenti di sensibilizzazipndiffusione ed educazione ambientale.
Difendere la diversita degli ecosistemi e dei pggsa& promuovere criteri di gestione
ecologica dell'agricoltura nel quadro dello svilopgostenibile. Promuovere azioni di ricerca
e di scambio di esperienze inerenti le risorseinkgst al finanziamento delle attivita legate
alla realizzazione degli scopi previsti dal preeemrticolo. In generale, elaborare e
promuovere politiche di gestione, di conservaziem valorizzazione di questi spazi.



126 Capitolo 2

degni della stessa importanza nei piani territoclaé altri spazi naturali, anzi
paradossalmente la tutela deve essere piu mareahép gli elementi
perturbatori sono molto piu incidenti e contiguateemanifesti.

Fedenatur integra le aree urbane e suburbane aireo haa ricca qualita
ambientale e una architettura giuridica di proteeiaelineata, urbano o
ambientale, o equivalente, in ciascuno dei divefSiati europei.
La convinzione che decreto la genesi del progetio gintetizzarsi nel fatto
che uno spazio di protezione naturale pud contnébaigarantire un corretto
equilibrio tra uomo e natura e raggiungere un giesjuilibrio relazionale tra
zone urbane e rurali.

Se i parchi sono momento per molti versi extraftado della pianificazione
locale e di area vasta, questi nelle prossimitdedatee urbane, possono
fornire un grande contributo anche innescando spdiiche e ricerche per
l'individuazione di nuovi strumenti di salvaguardia e innovativa
pianificazione territoriale. Il parco puo diventagaindi ancora di piu, come
sostenevano tra gli altri Giacomini e Romani neb loeleberrimo saggio sul
tema dei parchi, un modello nobile di gestione, gh® esser preso ad
esempio per gli altri organismi di governo deliterio, specialmente quando
guesti ne risentano direttamente per ragioni dieromnita. Quel parco totale
di cui in maniera ideale si auspicava all'idealéiedamento dei principi e
delle pratiche che avvengono nei parchi alla fiigadione ordinaria facendo
diventare l'urbanizzato alle stregua delle areeciogs$to degli stessi. Una
estensione ideale dell’attenzione al substrato gra@essi naturali ed umani
per innalzare il livello e la sostenibilita dellda/nelle citta.

Fedenatur ha anche un ruolo consultativo e praposn quanto ente sovra-
nazionale; non ultima la proposta che a breve gumsiporra presso |l
parlamento europeo, di istituire per legge la ngit&€he ogni citta abbia una
sua area protetta, che si diversifica dal verdanwbe che il concetto di tutela
ambientale entri a far parte del modello ¢iftalnsomma una contaminazione
produttiva, che non si esaurisce alla discussianeosne limitare I'impatto

119 Da una intervista con Maria Marti direttore deln€orzio del parco di Collserola dove ha
sede legale Fedenatur.
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che i milioni di fruitori hanno sui parchi pariumid®. Il tema negli anni &

divenuto di grande confronto, anche perché in quastbiti si possono

generare soluzione ardite e innovative al di fubricerti integralismi che

caratterizzano i parchi a piu marcata improntagzionista.

Qui infatti i modelli si fondono e il salto di seaki percepisce quando ci si
imbatte nella problematica non solo della relaziargavallo della frontiera,

ma anche sui modelli di osmosi fruizionale, chetesmie ad esigenze
infrastrutturali, magari verdi ma legate alla miéilcitta-area protetta. In
Italia per esempio Federparchi ha avviato da alcanni una azione

coordinata nell'ambito di specifiche tematiche gafigo-territoriali, ognuna

caratterizzata da problematiche gestionali e patidrie, come i temi

seguenti: le Alpi, 'Appennino (progetto Ape inlltaper esempio), i sistemi
fluviali, le coste marine e le isole.

2.3.10 Le 16 porte di Collserola

Tra le attivita di spicco del parco di Collserolausamente va menzionata
guella cronologicamente piu avanzata ma che nonchesa di avere
conseguenze nell'ambito del ridisegno della froatigarco citta e non solo.
Quasi a voler ristabilire una equa ripartizione ldégterventi che hanno
generato la grande Barcellona, il municipio delltacdopo essere per anni
intervenuto sulle problematiche del litordleha posto I'attenzione sulla linea
di contatto tra il parco naturale piu importantdaleitta e il suo urbanizzato.
Citta di collegamento distribuito in tutte le zode montagna Collserola.
Per questo I'amministrazione comunale ha predispast progetto di
rimodulazione delle aree di contatto tra la citi&arco con la realizzazione
di 16 porte, 16 ambiti scelti in cui dividere il vevo degli interventi per
realizzare la connessione verde tra questi duetacalitermini.

Con questo ambizioso progetto, il Comune pone namimrdino urbanistico
intorno al parco, con l'obiettivo manifesto di richdare i collegamenti

M1 dati sulle affluenze sul parco di Collserolassimano sul milione e 1/2 di visitatori

all'anno, che pongono in evidenza la problematiedadregolamentazione dell'accesso al
parco da parte di cittadini e fruitori.

12 per il quale la linea dello stesso pud definimidusa con il forum delle culture nel 2004
e con la realizzazione del celeberrimo edificio Betum di Herzog e De Meron, con tutti i
sottoservizi di depurazione connessi, al limitecbsord della citta che ¢ il fiume Besos.
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sostenibili con la citta e valorizzare le risorsgunali e paesaggistiche delle
colline di Collserola. Il novero degli intervente non ha il solo fine di
omogeneizzare e connettere gli spazi forse piulenaditici urbanisticamente
della citta, ma anche quello di fare opere di imge@ naturalistica su tutti i
corsi d’acqua e dei bacini che tagliano la cittétto innestato su una rete di
corridoi verdi di oltre venti chilometri di lunghea. Collserola e
evidentemente quindi un settore chiave di questavaiusensibilita
allinterventismo verde. Ai margini del lotto cite@tualmente convivono, non
senza problemi, infrastrutture urbane, quartievigop dimore storiche, edifici
fuori da ogni forma di pianificazione, case di lusaree naturali di grande
patrimonio paesaggistico e ambientale, cappelle®lp spazi architettonici
noti per il tempo libero e la ricreazione, caveaionate, piccoli frutteti.
Scorrendo quindi la linea di frontiera da nord al,sii ventaglio delle
problematiche incontrate € quanto piu vario edoggmeo si posa rintracciare,
e la scomposizione in 16 ambiti d’accesso miravadesmtemente a
specializzare nel dettaglio le future progettazisenza cadere nel’errore di
una omogeneita forzata.

Cio daltra parte potrebbe aprire la problematicanierito al problema
opposto cioeé che una mancanza d’unitarietd nelbistgzione dei progetti
potrebbe portare poi in seguito a non pochi problgestionali, ma questi
sono ascrivibili alle problematiche collaterali abeentualmente hanno avuto
degli aggiustamenti sia in fase di accettazionéedaloposte pervenute, sia
nell'aggiudicazione di quelle vincitrici, qualor@asintervenuta una qualche
coerenza nelle scelte dei progetti.

| concorsi di idee che derivano da tali progettasao presi in considerazione
in un futuro piano Speciale Collserola Parco Nadgéura

Tutto il novero degli interventi in materia ambielet & stato caratterizzato dai
seguenti obiettivi:

| - Migliorare l'interfaccia tra territorio urbanzato e vincolato, tra la citta e le
pendici del Parco (tra i crinali e le strade préséra i bacini idrografici e le
cime piu alte della foresta);

Il - Identificare 16 porte che si aprono alla ciiraverso I'organizzazione e
la rinaturalizzazione dei connettori verdi che pear® i vari quartieri di
Barcellona attraverso la sue zone di montagna;
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lIl - Aprire la progettazione agli ambiti multidigdinari che con maggior lena
Si possono caratterizzare.

Elementi di base di ogni porta
La scelta delle 16 porte risponde alla conformazidelle aree per le quali si
verifica tradizionalmente il rapporto tra la cigala foresta, con particolare
attenzione alla posizione di questi suoli dal puditavista della potenzialita
nella sostenibilitd e per I'uso delle conformazigtiutturali di cui potranno
fruire i quartieri tra citta e parco. Tutte le amdieprogetto non si limitano a
definire le aree di contatto ma penetrano nell'orbzato tanto quanto
orografia e preesistenze consentono.
E tutti i progetti contengono almeno le seguentirattaristiche.
| confini di un progetto di zona per una porta coemglono almeno le
seguenti caratteristiche base:

1. L’area urbana vincolata al parco o allo spaziorbbal di sotto la
Ronda de Dalt;
La zona intorno alla Ronda de Dalt;
L’area urbana sopra la Ronda de Dalt;
Uno spazio per il parcheggio, generalmente posiowialla Ronda;
Una strutturazione della frontiera tra la cittd Barco Collserola;
Un connettore naturale esistente;
Le aree con valore ambientali da proteggere;
L’ accesso ai percorsi d’acqua.
Il concorso di idee € arrivato alla sua fase finete ha definito i
vincitori: a breve quindi si passera alla faseatjlasizione delle linee
progettuali vincitrici.

©xX N A~ WD
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2.4 1l Parco del Montseny

Storia della protezione della natura dai bordi Ar®ketropolitana di
Barcellona all’'entroterra.

Il parco del MontSeny e il piu tradizionale dal pudi vista della storia della
protezione della natura dei parchi oggetto di ahajuello a maggiore qualita
ambientale e livelli di bio-diversita stanziataym@o di quelli la cui storia non
puod essere ascritta alle spinte culturali postdtlith, ma a ben piu evidenti e
acclarate qualita ambientali. Gia agli inizi detale si possono riscontrare
tentativi di fare dei tre grandi complessi montucise lo costituiscort una
zona protettd’. Il Montseny, passando tra le pianure di El Vall@ésona e La
Selva, € una massa montuosa dalla forma -carattbastdominante il

13| monteseny & costituito da tre grandi complessntuosi il Turé de 'Home (1.706 m) e

Les Agudes (1.703 m) , il Matagalls (1.697 m) nandhlla pianura de la calma.

141 parco ospitd il primo congresso degli escuristrcatalani nel 1911 che portd ad una
mozione di protezione dei sentieri dell'area praaad consiglio provinciale da Lluis Duran i
Ventora



Alcuni casi di studio Spagnoli 131

territorio, nota per i suoi scorci e il suo paesagga particolare orografia
mista alla varietd geologica dei terreni che la gongono, assieme alle
variazioni di quota assai alte che compongono iksit@io ne fanno un
contenitore di bio-diversita assai variegato. Andhelima cambia molto a

seconda della vicinanza o meno al mare e dell'tareento dei declivi.

E’ evidente che queste ultime caratteristiche sasgai legate tra loro e le
differenze di umidita e temperatura dettaglianoebiépatrimonio vegetatale e
faunistico del parco: la confluenza di tali fattariuna zona di fratture del
substrato, spesso attraversate da torrenti, progdin@estraordinaria varieta di
habitat. Molte specie minacciate trovano quiniigio nel parco, che talvolta
rappresenta l'ultimo sito su cui si stabilisconoetan finale di processi
migratori e stanziali che si perpetuano nel tenifgozona ha quindi un alto
valore ecologico certificato dalla presenza di micuotevoli esempi di

endemismo. A questo consegue che il Montseny @agol di rifugio per un

certo numero di specie tipiche di territori a pitadatitudine e altitudine,

come possono essere le alte vette ltalfane.

Evoluzione e analisi della genesi del parco

Il primo atto di una certa valenza nella storidalplotezione del Montseny é
quello con cui il re Alfonso Xlll nel 1928 emana teggio decreto con il quale
impone una protezione speciale a tutte la areeattitundine superiore agli

800 metri. Contemporaneo a questa editto di emanaziale e il “Patronato
della Montagna del Montseny” organo istituzionalesponsabile della
conservazione dei valori naturali e culturali delssiccio montuoso. Il salto
fino al 1977 é necessario perché si approvi letiysiaente la dichiarazione
di parco naturale, che era costituito secondo wméocmazione anacronistica
da una zona parco e da una zona di pre-parco tfispaente di 17.732 e
12.748 Ha)

Y5 carattere dei boschi del Montseny determinkiga misura la fauna che vi abitano. Tra

i lecci sono presenti il cinghiale, la volpe, lang#ta e il ghiro, tra i pit noti mammiferi, tra gli
uccelli piu comuni sono piccoli rapaci e volatdici sono varie specie di anfibi, rettili e pesci



132 Capitolo 2

L’anno dopo ottenne il riconoscimento di parco demaa internazionale
entrando a far parte delle riserve dalla Biosfereed¢o. Geograficamente il
Montseny € ubicato nella sierra pre-litorale catajaa cavallo di 3 zone:
I"Osona, la Selva e il Valles orientale, esteso31e063,94 Ha e costituito da
un substrato di origine molto eterogenea. L'aspaead& rilievi, con montagne
che si stagliano su valli solcate da torrenti,b®schi rigogliosi danno vita a
un paesaggio di indubbia rilevanza e bellezza ahstica. Le differenze

climatiche del Montseny sono evidentemente la ragialell’enorme e

variegata presenza floro-faunistica. Boschi dcieqsui versanti inferiori),

sughereti (nelle zone granitiche), pinete, rovesab-mediterranei, faggeti e
boschi di abeti, oltre a vegetazione riparia e fxioni rupestri si alternano
sulle alture del massiccio.

Normativa istitutiva e contesto legislativo

La storia del parco che affonda radici in tempii@mtha fatto in modo che
sullo stesso fossero applicate per prime forme wweppdimentali di
protezione della natura. Allo stesso modo pero tquesa caratteristica gli
permette ad oggi di avere uno dei piani piu aggitireia cronologicamente
che contenutisticamente dell’intero complesso dedite dei parchi della
Di.Ba. nonché dell'intera regione autonoma. Il Biaspeciale per la
protezione dell’ambiente naturale e del paesaggidvtbntseny é entrato in
vigore il 31 gennaio 2009. Questo piano subentavpiello approvato nel
1977 (Provincia di Barcellona) e il 1978 (provinaa Girona), che era in
vigore da 30 anni e aveva bisogno di adeguamdetianti alle rinnovate
esigenze di protezione nonché alle nuove tematohigentali, in materia di
pianificazione e regolamenti urbani, e alla mutatgione naturale e sociale
del parco. Il piano, secondo gli intenti dichiadil’ente che lo ha approvato,
aveva lo scopo di fornire uno strumento per mamgenegitale, e
dinamicamente sostenibili gli spazi in cui la pedd@e dell’ambiente naturale
e compatibile con la qualita della vita delle peesahe vi abitano nonché la
fruizione dei visitatori. Il sociale che sottenaleparco é stato evidentemente
condizionato da questa sua intima natura e dai odaapenti che le
popolazioni che sui territori attualmente protgitnevano in essere.

Gli insediamenti nel Montseny sono cominciati naleplitico, poi continuati
in epoca romana, di cui rimangono ancora notewdtimonianze anche di
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notevole valenza archeologica, ma & nel medioeeocamincia l'intensivo

sfruttamento delle risorse naturali nonché la esdlita interna. Tale

processo ha avuto il suo picco agli inizi del XlXcelo dopo le rivoluzioni

industriali, le conurbazioni rispetto ai centri arb attrattori che hanno dato
inizio ad un lento ma inesorabile processo di sf@pento. Attualmente il

diminuire delle attivita in agricoltura e nell’alamento ha portato a un
cambiamento nelle economie dei nuclei interni ecbasentito di generare
altre attivita, quali il turismo rurale, ristorangi ricettivita, i quali si sono
combinati con la cultura contadina tipica dell’aréla poderoso impianto

agricolo ha lasciato mille manifestazioni di arettiira rurale sul massiccio,
che vanno ad associarsi al cospicuo patrimoniadhittture e fortificazioni

disseminati per l'attuale parco. Il novecento h#ofd resto e da quelle vette
che prima erano ritenute fondamentali riserve dcigg partirono istanze per
nuove e innovative forme di protezione.

Il piano del parco

Il piano speciale di protezione delllambiente nakeire del paesaggio del
Parco del Montseny e stato creato in rispostaisiiémze che i 18 comuni
rivolgevano verso gli enti sovra-ordinati, in merdl riordino e adeguamento
di una trentennale pianificazione ambientale cheifestando inadeguatezza
in molte sue parti, necessitava di una rivisitagiorutto cio nonostante non si
possano non riconoscere le zone di eccellenza giamo che ha garantito la
protezione e il miglioramento del sottosuolo integto il parco in un progetto
di protezione allargato, permettendovi il mantemtoedi una elevata qualita
del paesaggio. Tuttavia nel 2002 il consiglio dorbnamento del parco del
Montseny ha deciso di affidare alle amministrazimtitutive originarie, le
Provincie di Barcellona e Girona, I'avvio dei lavper la revisione del Piano
speciale. Questi che hanno segnato un ampio cangess il lavoro di
preparazione nella concertazione, hanno dato oeegpazio ai suoi principi
ispiratori in merito alla compatibilita tra la peatione e la qualita della vita
dei suoi cittadini senza tralasciare 'immancabibelimento dei visitatori.

Il piano e stato elaborato da una serie di gruppiednici trasversali per
conoscenze e competenze, che hanno lavorato inrdaccoon le 18
municipalita, nonché le istituzioni, gruppi cultliassociazioni coinvolte.
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| diversi studi emersi hanno dovuto tener contadglamutato sentire verso le
politiche di protezione ambientale, sia del nuouadro normativo, nonché di
tutto I'apparato concettuale e giurisdizionale eleti tra parchi che a tutti i
livelli e ambiti, spesso anche sovra-regionah; nbgli anni si sono costituite.
Alla fine di tale processo il piano elaborato seanbspondere in maniera piu
esaustiva ed efficace alle istanze dei residembmpovendo nei fatti la
leadership sociale ed economica della popolazioee ghrco, nonché
garantendo I'impiego razionale delle risorse, prowando la conservazione
dei sistemi naturali e garantendo un disciplinatmetenuto uso attivo degli
spazi. Associando a quanto riportato anche l'agmre non velleitaria di
arrivare ad una pianificazione ambientale a spalaampia, come un passo
intermedio verso una gestione territoriale di spazologhi.

Dopo che il 17 Maggio 2007 e stato pubblicato suharo DOGC 4885 la
decisione del direttore generale della pianificagiodi dar corso alliter
procedurale per I'approvazione del nuovo piahoil testo rivisto & stato,
approvato con decreto legislativo del 26 luglidalstesso anno.

II' 5 dicembre 2008, il direttore generale del Dipaento di Urbanistica e
Lavori Pubblici della regione Catalana ha provvsmente approvato il piano
speciale dellambiente e del paesaggio del Parcd Mentseny.
L’approvazione definitiva del Piano e avvenuta atad11l dicembre 2008 da
parte del Ministro dei Lavori Pubblici ed é entratosigore a decorrere dal 31
Gennaio del 2009. Un iter di approvazione quintitreamente snello in cui
le procedure di redazione superano quelle di adezie solo perché
contengono al loro interno la fase concertativaasdolto della popolazione.

| tecnici e gli uffici redattori erano per gran fmarnterni all’'organismo
provinciale, sotto il coordinamento dell’ufficio deico di pianificazione e
analisi territoriale e I'ufficio tecnico dei parchaturali della stessa provincia;
con l'ausilio dell’avvocatura dell’ente, nonché edpdi ambiente, Biologi,
tecnici del vicino settore ambiente, tutta una esetti rappresentanti di

%] piano in questione & stato promosso dalle Paieidi Barcellona e Girona, nonché dai

comuni di Aiguafreda Arbucies, Breda, Campins edvas Samalds il Brull, Figaro-
Montmany, Montclus, Gualba Garriga, Montseny, Railéiabrea, Sant Feliu de Buixalleu,
Palautordera S. Stefano, S. Pietro Vilamajor Seagamanent e Viladrau.



Alcuni casi di studio Spagnoli 135

associaziorit’ dal valore consultivo non vincolante che hannadaoato la
stesura del piano.
Il contesto normativo tra i due piani € cambiatoltresimo, tante sono le
leggi che, sia a livello regionale e sia a livetloropeo, sono state integrate
nel nuovo piano. Gli obiettivi dello stesso includro prima della revisione:
— Conservazione di una zona naturale di grande sger&aturalistico e
scientifico;
— Conservazione di determinati valori storici edsditi;
— Conservazione di un notabile rurale;
— Istituzione di una zona naturale accessibile albpab e successiva
attrezzatura della stessa;
— Sviluppo economico dell'area del pre-parco con mtige al turismo e
alle attivita interne;
— Istituzione di un programma di attivita pedagogieheulturali;
— Istituzione di zona di riserva scientifica.

Nel 1977, il livello di pianificazione comunale dphese era ancora molto
basso, e di conseguenza, il piano speciale é stdtppato su una superficie
con un basso impatto per l'attuazione delle inizéatli pianificazione locale,
un fatto che spiega la struttura con due componsgttoriali nettamente
differenziate : La prima € un nucleo centrale, conparticolare livello di
protezione alta, ed in cui il piano speciale opesaenzialmente come uno
strumento normativo. Questa zona é chiamata ildPhiaturale secondo le
diciture incluse nella relazione del Piano speci@geverna un territorio
integro e incontaminato, con una protezione acegataspetto al contesto. Il

17 si sono riscontrate le collaborazioni attravesadppresentanza o per intervento diretto
di: Museo Scienze Naturali di Granollers, Ufficiourismo, Consiglio Provinciale di
Barcellona, Coordinamento per la salvaguardia debntseny, Istituto Catalano di
Ornitologia, Centro per la biodiversita vegetaleRitierca, Universita di Barcellona, Facolta
di Medicina Veterinaria, Universita Autonoma, Corso forestale della Catalogna,
Universita di Barcellona. Sono inclusi in tale ctato consultivo e tutti coloro che hanno
inviato suggerimenti, critiche o proposte per Mentse le persone che vivono e lavorano i,
consultati nell’ampia fase di ascolto preliminalla atesura del piano.
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secondo di questi componenti € periferico o tamponerno al parco;
stabilire l'intervallo di transizione tra questiariserva generalmente e stata
la ricorrente sfida che tutti parchi a livello epe® hanno dovuto sostenere.
Tale zona definita una volta Pre-parco € costituda tre livelli
sostanzialmente diversi. Il primo dal valore indiva nel rispetto e
nell'attuazione della pianificazione comunale. éiceando di questi livelli e
prestazionale, relativo a determinati requisitimativi per la pianificazione
integrata, come la tutela del paesaggio, la protezidei corsi d’acqua, la
segregazione della proprieta o i vincoli alle nuowstruzioni.

In definitiva, era il Pre-Parco I'organismo facerftenzione di vera area
protetta ed alla quale fortunatamente le varie gotathanno riconosciuto e
demandato questo compito e alla stessa si sondtirivo termini di
allocazione di una certa capacita di sviluppo olem@ntazione dei servizi
della riserva naturale. Questa struttura duale zmmd nucleo protetto e la
corona esteriore tampone ha dimostrato una suazaleegli anni, nel senso
che tutti i municipi hanno rispettato fedelmenterdstrizioni applicate alle
zone a protezione speciale e a quelle perifericB® ha portato
evidentemente, ad avere un’ottima protezione dgglzi centrali e una buona
protezione nelle buffer, quello che non esisteva evidentemente una
armonizzazione tra i vari strumenti di pianificaeo di ogni comune
ricompreso nel parco. Nei trent'anni tra un pianol’atro il contesto
legislativo € enormemente cambiato: integrato da womriade di leggi
regionali, nazionali e sovra-nazionali che hanncrementato parecchio il
novero degli elementi da prendere in considerazpmresviluppare la nuova
pianificazione.

Legge 12/1981, norme per la tutela delle zone diqudare interesse per le
attivita estrattive.

Decreto 169/1983 del 12 aprile, in merito alle amgricole minime

Legge 12/1985 del 13 giugno, in merito agli spaurali

Ordine del 5 novembre 1984, relativo alla proteeiatella flora piante
autoctone in via di estinzione in Catalogna.

Legge 6/1988 del 30 marzo, foresta in Catalogna

Decreto 35/1990 del 23 gennaio, le unita minimieadico
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Decreto 148/1992 del 9 giugno, che disciplina lévigd fotografiche,

scientifiche e sportive alcune aree geografiche.

Decreto 328/1992 del 14 settembre, che approvaaiopper le aree di
interesse naturalistico in Catalogna.

Legge 9/1993 del 30 settembre, il patrimonio caiala

Legge 1/1995, del 16 marzo, che approva il Piano lpe Catalogna
Decreto 64/1995 del 7 marzo, che istituisce miqgela prevenzione degli
incendi forestali.

Legge 9/1995, del 27 luglio, che disciplina l'agmsmotorizzato per
I'ambiente naturale, approvato con decreto n° I&@duglio del 98

Legge 6/2001, del 31 maggio, che disciplina l'illnazione per la tutela
dell’'ambiente.

Decreto 3/2003, che approva il testo riveduto dethamativa in materia di
acqua.

Natura Giuridica

Il quadro giuridico del Piano speciale per la ttééll’ambiente naturale e del
paesaggio del Parco Montseny & di natura urbaai&tiin relazione a come &
formulata secondo le disposizioni dell’articolo @&l decreto legislativo
1/2005 del 26 luglio, che approva il testo riveddéda legge Urbanistica e in
conformita agli Articoli 3, 4, 5 della legge 12/88el 13 giugno sulle aree
naturali.

Il piano speciale € emanato anche in conformitéadebislazione in vigore
sia di natura territoriale che settoriale. Nel aglio con il Decreto 328/1992,
del 14 Dicembre, che approva il piano di interesatrale e la direttiva
92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, rektalla conservazione
degli habitat naturali della fauna e della flordvestre. Di conseguenza,
rientrano nel quadro normativo anche le leggi dpda di tutela e di gestione
derivanti da questa legislazione. Va ricordato tmeol la decisione della
Commissione dell’lUnione europea del 19 luglio 200€ér includere il
Montseny nell'elenco dei siti di importanza comandé per la regione
biogeografia Mediterranea, che di fatto ha allavgdd spettro delle

8 Nel senso che non ha carattere territoriale.
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disposizioni da recepire. Come piu ampiamenteitifarella parte relativa ai
parchi della Di.Ba. dall'entrata in vigore dellagégee urbanistica 2/2002, le
provincie hanno perso competenza nella pianificezisovra-comunale e la
responsabilita per I'approvazione definitiva dearpié regionale e spetta alla
Generalidad de Catalogna attraverso il suo Dipartbm di politiche
territoriali e lavori pubblici salvi i casi in cugli vengono attribuiti ai
comuni®®. Tale nuova impostazione normativa, non rende ipitss come
accadeva in precedenza e come € accaduto negli7Gnpéer esempio, che
municipalita si  mettessero assieme per |'approvezioiniziale e
previsionalé®, di figure urbanistiche a carattere sovra comufale

Qui come il molti altri casi ricorre il caratteraialificante di una elasticita
legislativa che, come gia citato, lascia intravedatvolta margini di vacuita,
che sovente vengono risolti dalle pratiche di a@scad cooperazione
territoriale che bypassano le possibili conflititéal derivanti. Esempio
lampante e fornito dalla legge 8/1987 sul govewtale e municipale della
Catalogna (articolo 88.2) che attraverso il Decrétegislativo 1/2005
(art.14.4) — obbliga la provincia a prestare assiz tecnica e giuridica per i
comuni che per dimensioni o carenza di risorse, possono esercitare
pienamente le competenze urbanistiche a loro deputatto cio si traduce in
una sussidiarieta efficat¥é che coinvolge i tre livelli di governo all'intesn
delle regioni autonome, e che pur nella presenzpplarati legislativi affatto
d’avanguardia, riescono a gestire compiutamentenesaccesso le relazioni
tra enti sovra e sub-ordinati.

Quindi questo piano interpreta il ruolo, pur norerdone le competenze, di
un “piccolo piano territoriale” che va anche a deé i terreni non

1191 nuovo decreto legislativo 1/2005 all’ articald.1 precisa I'ente che esercita i poteri di
pianificazione siano le amministrazioni comunategionali, nonostante i poteri che possono
essere attribuiti in questa materia ad altre atat@arnministrative.

120 Mamoria del PLa. Pla especial de proteccié delimatlral i del paisatge del Parc del
Montseny. Oficina Técnica de Planificacié y AnaliBerritorial Area d’Espais Naturals.
Diputaci6 de Barcelona. Barcellona Aprile 2008.

121 Nonostante I'articolo 75.1.b, del Decreto Legisiatl/2005, ammetta la formulazione di
associazioni urbane pluri-comunali, ponendo comé&aoumequisito necessario l'accordo
unanime dei comuni interessati.

122y/edere parte relativa alla rete dei parchi delavincia di Barcellona.
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urbanizzabili nei 18* comuni ricompresi nel territorio del parco. Ma con
gualche accortezza legislativa per evitare enpast#ezionali. Nel caso
mancasse I'accordo unanime dei Comuni interessatiformulazione di
guesto piano speciale dovrebbe essere fatto d@oamn la regione, previa
informativa alla commissione urbanistica Catalana pesteriore al
pronunciamento favorevole di due terzi dei comaainvolti oppure la
maggioranza dei comuni se rappresentano due teslta gbopolazione
stanziata. Tutto cid con lo scopo manifesto di gamare eventi e possibilita
di apporre veti istituzionali e/o decisionali nebpessi di governo dell’area
protetta. Come avvenuto in molti dei paesi memlall’'ldnione europea,
anche la legislazione dei parchi ha dovuto tenatacdelle novita in materia
di valutazione ambientale. Il Testo Unico in matedi Pianificazione e la
legge dello Stato 9/2006 del 28 Aprile ha introdotiell’ordinamento
giuridico spagnolo la valutazione ambientale dinpi@ programmi, che
integra le disposizioni della direttiva 2001/42/CHE& Parlamento europeo.
Per quanto riguarda il Testo Unico di pianificagpnnella sua sesta
disposizione transitoria, stabilisce quali siana gitrumenti soggetti a
valutazione ambientale, includendo evidentementg gli spazi naturali
coinvolti in tali processi urbanisti@. Inoltre la direttiva 92/43/CEE del
Consiglio relativa alla conservazione degli habitaturali e fauna selvatica,
dispone, all’'art 6.3. che qualsiasi piano o pragetin direttamente connesso
alla gestione dello spazio o0 necessario per lasatepud incidere
sensibilmente sul settori citati, singolarment@& @ambinazione ad altri piani
e progetti, forma oggetto di un’opportuna valutaeiodel suo effetti sul
territorio, considerando i loro obiettivi di congazione.

123 per avere un confronto immediato in termini di euincoinvolti, il parco Nazionale della
Sila in Calabria si estende per 73.695 ha e sitaemi 21 comuni divisi in tre province.

124 3) | piani comunali di gestione urbana e le loasianti; b) modifiche della pianificazione
generale che alterano la classificazione ourbaaistili terreni non edificati o di
classificazione urbana se la classificazione comapan cambio nell'uso del suolo; c) la
pianificazione per l'attuazione di terreni nonimtibbili per attivita di campeggio, nonché la
pianificazione per l'allocamento in ambiti non artizzabili di strutture e servizi; d) gli
strumenti di pianificazione o loro modificazioni ehstabiliscono il quadro di progetti
autorizzati soggetti a valutazione di impatto amtzaée ai sensi di quello che stabilisce la
pianificazione settoriale.
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In questo senso, il nuovo piano del Monteseny éo s&ssenziale per
Unificare e omogeneizzare tutta questa mole diileggiani sovra-ordinati,
introducendo gli strumenti necessari per integgirebiettivi di gestione e
conservazione discendenti da direttive europee.

E’ ancora piu evidente come un piano di gestiongr@m@to gli anni 1977-
1978, possa sopravvivere all'attualita e a tuttamga nel frattempo é
intervenuto in materia, in base a tali argomentaizib team di redazione di
protezione speciale di questo piano non € sogg#ttavalutazione di piani e
programmi ai sensi della Legge Statale 9/2006 dé aprile.
In ogni caso, questo piano comprende una relazpeeiale ambientale in
conformita alle direttive del Regolamento urbagistapprovato con decreto
legge 305/2006, del 18 luglio (articolo 100), chsarmaina gli aspetti
ambientali rilevanti del nuovo piano di gestione.

Zonizzazione e gerarchia del grado di protezione

Il Parco del Montseny nella sua conformazione éreate con una piu ampia
strategia regionale. Il campo di applicazione deahg straordinario proposto
in questo progetto comprende quelle parti allatfesa del parco che, per |l
suo paesaggio naturale, merita di godere di unéezpome speciale sotto
I'egida dei comuni coinvolti. Cio e seguito all'ilipamento di sistemi che
erano al di fuori del parco ma che per tutta unéesdi riconoscibilissime
peculiarita lo rendevano di fatto interno. Fattivarte cio ha comportato uno
sforzo politico e amministrativo che ha avuto cosmseguenza diretta
ampliamento dell'area di influenza del parco diedtri 1.725,06 ettari,
raggiungendo i 31.063,90 ettari. Grande merito wkstia operazione sta nel
fatto che il parco si estende oltre i suoi limigfidendo aree di connettivita
ecologica con spazi periferici o di frontiera checessitano per continuita
territoriale di usufruire di tutto il bagaglio degtione e protezione del parco.
In tal senso risultano importanti i corridoi ecdlbgcon il parco del
MonteNegre y Corredor, I'alveo del fiume Congogiliespazi naturali delle
scogliere di Guilleries-Savassona. Tale ampliametdlba superfice verde
protetta - in una continuita territoriale tra apgetette, che si traduce in una
continuita nei flussi di flora e fauna - innalzkivelli di bio-diversita. Il parco
del Montseny fa proprie quindi molte delle piu netteteorizzazioni e
normative nella pianificazione dei parchi naturali.
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A questo proposito, esso riflette il mandato dd#gge del patrimonio
naturale e della biodiversita (Legge Organica 18720che prevede che nelle
procedure di pianificazione delle risorse naturddivono essere definite
misure volte a garantire la connettivita territ@ialei territori oggetto di
pianificazione. Molto quindi andava ridefinito nauovo piano e se per
trent’anni e stato utile giustificare la figura gek-parco, la stessa non trova
riscontri applicativi ai giorni d’'oggi e nella nua\strutturazione dell’ambito
zonizzato viene unificata con il parco in un’areaogenea definita come
Zona d'interesse Naturaleche pone un livello di protezione, secondo la
nomenclatura spagnola “basica”.

Le aree a piu alto valore naturalistico sarannaeviemente incorporate in
guelle aree definite com&ona di riserva Naturaleche nel caso specifico si
ampia fino ad arrivare a 2.606 Ha elevando non plocalore degli spazi a
piu alta protezione.

Attorno a queste aree, dove sono evidentementeentmati i valori stessi
della strutturazione del parco con il fine ultimamgliorare la protezione e la
naturale perpetuazione dei valori naturali racahiasquesti spazi, sono
definite delleZone ad alto interesse naturale ecologico e paestgg

Queste includono le parti alte della catena momudsmaggiore interesse e
fragilita al contempo, dal punto di vista ecologeE@aesaggistico, necessario
per assicurare la conservazione di questi valasore compatibili con gli usi
e le sue attivita ivi consentite. L'area compremaehe grandi fiumi e corsi
d’acqua nel parco. Il criterio di intervento e fangentalmente lo sviluppo di
un “piano interno” per ciascuna delle aree a cdagiferimento, stabilendo
criteri di gestione e definendo le principali lindeazione. Molto importanti
risultano per0 essere in tale conformazione lettstel urbane dei nuclei
abitativi interni al parco, definiti nel piano comgone soggette a
Pianificazione preesistentelove con tutta evidenza, si applicano i regimi
urbanistici propri di questi tipi di suoli. Una @grazione blanda e immediata
di livelli di pianificazione complementari e nonwsapposti. Oltre a queste
zone omogenee abbastanza convenzionali nella l@atterizzazione
pianificatoria; a questi vanno poi associati degiumenti di pianificazione
specifica costituiti col fine di sviluppare in foancoerente e progressiva
azioni e prescrizioni incluse nel piano. Il nuovar speciale ha introdotto la
necessita di formulare diversi strumenti intermédi il piano speciale
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propriamente detto e i programmi di attuazione afinCentro di tutta questa
procedura € il piano di gestione globale, che d&fne coordina le proposte
per la gestione del Parco. In quest'ultimo sono reateg con discendenza
diretta dallo stesso, quattro piani di azioni asgmcifiche che si espletano
tramite il piano di conservazione, il piano di pgazione antincendio, il piano
di utilizzo, e il piano di sviluppo pubblico ed ewmico. Tutto cio
accompagnato sia da un sistema di monitoraggio h#oic valutazione su
ogni azione che verra presa in considerazione déflrenti scelte effettuate.

Le attivita di gestione

Secondo quello che scrivono i tecnici redattori geno, i trent'anni di
gestione del parco sono una realta difficile daduaare, e quantunque questa
affermazione non sembra bastevole ad un osservagiezno, gli stessi si
sono impegnati in una accurata opera di revisiatie grocedure e protocolli
di gestione, dell'utilizzo delle risorse umane entkzzi e settori necessari |l
lavoro della macchina organizzativa del parco. &, con I'approvazione
del nuovo piano speciale, per fare un passo uteegocostruire una gestione
attiva si sono andati a definire gli obiettivi siiiet e soprattutto valutabili di
gestione e verifica delle prestazioni attraverseJsuppo di una puntuale e
programmata serie di azioni. | piani di attuazioleé piano speciale andranno
a stabilire obiettivi generali, specifici e opevatila cui nasceranno a cascata
azioni mirate al raggiungimento degli obiettivi dgni sottoprogramma. I
piano di gestione integrale e gli altri documenii gtogrammazione
rispondono a specifiche necessita determinate neddrq gestionale,
stabilendo i risultati attesi e indicatori di cato che permettono la
valutazione e lo stato del livello di attuazioregylil obiettivi. Inoltre, le azioni
proposte non si basano solo su un controllo passivelazione a norme e
standard, ma piuttosto poggiano su una gestiormndoa dell’insieme. Non
mancano in un sistema tanto complesso di interazemitoriali anche i
rapporti con i privati, specie per quel che coneegh obiettivi di sviluppo
all'interno di un piu ampio quadro di conservazior@io € espletato
direttamente dall’organo di gestione con la promoei e sovvenzione di
attivita private compatibili e vantaggiose per i muipi che compongono il
parco.
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Gli organi di gestione e partecipazione

Come gia riferito nella trattazione, la gestionaffidata al parco Montseny
con il coinvolgimento attivo di tutti i comuni ch&® formano, e la
partecipazione attiva di molte istituzioni e indiui interessati al progetto
parco, cosa che avviene dagli albori dell’istitunaalel parco negli anni ‘70.
Attualmente, il contesto sociale e giuridico haitunotevoli cambiamenti, e
Vi € una crescente domanda di partecipazione edligesdi governo anche in
materia ambientale per aumentare il coinvolgimentdla gestione del
territorio. Cio ha reso necessaria la revisionaldine forme concertative che
hanno avuto il merito di delineare meglio le praoed di ascolto e
partecipazione alle scelte. Molte delle nuove ®asono state raccolte ai
sensi della nuova legislazione settoriale per ée qrotette (con il decreto del
Dipartimento dellAmbiente e delle abitazioni), nten altri aspetti sono
regolati da un insieme numerosissimo di figure a&sgir classiche delle aree
protette.

2.5 Anello verde di Vittoria-Gasteiz

Vitoria-Gasteiz, capitale dei Paesi Baschi noncéraimente un agglomerato
di grandi dimensioni 240.000 abitanti, e occupa pnaizione centrale nei
pesi baschi in un territorio caratterizzato dalksstthazione agricola della
piana delle sue e quella forestale del suo telwitmontano-collinare. Si tratta
anche qui di una citta compatta con aree residerez@oligoni industriali dai
contorni definiti, odiernamente anche troppo marcedlla quale in fenomeno
della sub-urbanizzazione si manifesta raramentenek fatti una serie
concentrica di spazi verdi attorno al casco Histmrpoi il suo celeberrimo
anello di parchi naturali e poi il quello che potrao definire come il terzo
cerchio dominato dai monti di Vittoria e da forestmontagne rigogliose.
Vitoria-Gasteiz e coperta da oltre 10 milioni ditmmguadrati di parchi e spazi
verdi e il suo programma di punta denominato e ue dotazioni ecologiche
sono ancora piu notevoli alla luce della sua carsible crescita
demografica degli ultimi decenni. Una idea fortespguita da un gruppo di
valenti tecnici delle strutture comunali, assaxiain forte attivismo e
graduale convergenza delle idee ecologiche da pali cittadinanza, fanno
di vittoria un buon bilancio di buone prassi naltstenibilita. Come riportato
dalla Commissione Europea negli atti che la eleggevcapitale verde
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Europea per I'anno 2012, i traguardi della cittpapno ancora piu marcati se
misurati nell’ottica delle citta medie quale appare, realta in cui vive '84%
della popolazione europea. Vittoria pero, speciesnei ambiti suburbani, dal
punto di vista naturalistico non e stata sempreuega come aldila di certe
consuetudini abbastanza incidenti del tessuto artdde possono aver
rappresentato un limite specie per quel che coeckuso del suolo, la sua
salvaguardia, fino ad arrivare a pratiche piu Maditnee quali occupazioni
abusive del demanio pubblico, non solo per la aagine ma anche per orti e
frutteti, o di sversamenti di liquami non autoriiz& talvolta anche
I'eccessivo uso ricreativo, in particolare 'uso@iatamente incontrollato dei
veicoli a motore.

In risposta a questo problema, il Centro per glidsAmbientali di Vitoria-
Gasteiz ha manifestato alla fine degli anni 80dknta della citta, attraverso
una rete di spazi verdi che fungeva da filtro &atee urbane e le aree rurali
circostanti, di dotarsi di una serie di parchi malittutto attorno l'urbanizzato.
Si é supposto per I'esistenza di alcune aree ratliran certo interesse e di
una certa entita perché il substrato naturale gréa@ era per gran parte spazio
naturale. Inoltre erano presenti alcune confornrazimaturalistiche
importanti, come le ampie zone umide a nord deh&uwadorra, Salburua a
est 0 sud-ovest I'importante foresta di Armentida cio non era tutto, perché
'ambito di intervento dellamministrazione si e i@ negli anni anche
all'esterno della citta mettendo in cantiere cdlegnti con le montagne
omonime e con oltre 5.000 gli oltre ettari di sitwasud della City dal punto
di vista ecologico corridoi funzionali. L’Anello veée originario e stato
completato in questo modo, con il restauro di atcuaree degradate
(discariche, cave di ghiaia abbandonate ...) ipeco ambientale dei piccoli
corsi d’acqua che scorrono da sud verso Nord daitivth Vittoria al citato
flume Zadorra. Ma oltre limportanza del loro raolecologico non
trascurabile rimane la funzione sociale che qusgtizi verdi peri-urbani
possono svolgere non solo come luoghi per attvat@ative all'aperto, ma
anche di incentivo di attivita di educazione e g@hszazione ambientale.
Importante da questo punto di vista, garantireckassibilita al pubblico, in
modo che da un principio per l'integrazione vieijgeiche di una rete di
percorsi che permettano la comunicazione all'irdatalla citta alle aree verdi
la periferia, e da questi al campo dell’'agricoltuea della silvicoltura
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circostante. La cintura verde, in seguito anekode di Vittoria, € nei fatti
diventato un’anticamera prima e poi un livello dinoessione fortissimo,
delle aree naturali vicino alla citta, promuovern@acesso e la fruizione in
guesti spazi a piedi o in bicicletta.

Si e quindi delineato nel concetto cintura verdardduplice scopo, ecologico
e sociale, in cui entrambi gli aspetti sono ineatriimente legati, sollevando
la difficile sfida di un uso pubblico compatibilert la conservazione dei
valori ambientali.

Poiché si tratta di preservare la diversita in tuspazi complessi degli
ecosistemi naturale e consentire al contempo izaifne di questo prezioso
patrimonio culturale da parte del pubblico.

Gli obiettivi manifesti dell’anello verde sono dieguito sintetizzati:
- Fornire una soluzione completa per alcune arebl@matiche caratterizzate
da un particolare, derivata la posizione di confine urbano e rurale.
- Incoraggiare la conservazione dei valori natumalidella biodiversita.
- Contribuire a soddisfare la domanda pubblicantiaitenimento all'aperto.
- Sfruttare I'enorme potenziale delle aree natucaline risorsa educativa
ed interpretativa, per le nuove generazioni eitdruvecchi e nuovi.

- Coinvolgere il pubblico alla conservazione deltripaonio naturale di
Vitoria-Gasteiz. L’Anello verde ha nella sua iddapdrtenza le sue finalita:
strutturalmente concepito come una sequenza dii sgegtinati alla
conservazione della natura e ed al suo uso publgertanto ogni attivita non
direttamente relazionata a tali finalita risultaompatibile.

Evoluzione del progetto e della pianificazione

Il contesto urbanistico dell’anello verde si riteovnel piano generale di
1986, che ha proposto di completare il sistemadeibe verdi urbane con il
recupero di una vasta area di territorio naturale.
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Figura 5. Piano generale di Organizzazione urbaidttdria, del 1986 Fonte: CEA, V.G.

Se si guarda la zonizzazione del piano general@388 ci si rende conto del
cospicuo patrimonio naturalistico cittadino che peachi urbani e periferici,
aree di interesse naturale e forestale, I'appatataui si parte per la futura
definizione degli spazi verdi e tutt’altro che lesiante.

E da queste pre-esistenze che si parte per iceamnhessione tra spazi verdi
e ambiti fluviali che diventeranno nella loro ulantonformazione I'anello
verde. A tale evidentissima consistenza ambientata, associata perdo a
situazioni anche di marginalita, di inquinamentdi eattivo uso del suolo che
necessitavano un intervento qualificante. Il madefirese avvio dalla
constatazione delle potenzialita e delle emergendiecome poter avvicinare,
a tratti significare con forza le seconde alle gritNon fu un progetto con una
idea unificante ai suoi inizi ma bensi una costmei per step successivi, ai
suoi albori nemmeno dichiarata, che si ando comaptit con il magistrale
recupero di zone alluvionali e zone di esondazialee fiumi. Alcuni
interventi infatti furono fatti passare presso lipne pubblica come
interventi di protezione idrogeologica di regimamalella acque, e nei fatti lo
erano, solo che la destinazione d'uso che per igeegenso ad intervento
finito avevano finalita piu applicative, che la sga comunita comincio a
percepire in seguito.
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Si comincio dal parco di Sabalgana un piccolo badbest della citta, poi nel
sud-est con Armentia, poi al sud con il parco dar@L, e poi ad ovest
Salburua, e tutto l'alveo a nord del fiume Zadachee delimita il territorio
della citta.

La prima idea fu presentata nel 1995, nel Il simpasigli spazi naturali in
area metropolitana e periurbana, evento evidenteEmeosi incidente nel
dibattito culturale sulle aree protette, che daréisero vita molte iniziative di
rilievo'®. Importante anche per la toponomastica perchélie conferenza si
parlava ancora di cintura verde, il passaggio dlatura anello segnava
importanza e l'impegno concettuale che da li sdava ad attuare. |l
progetto ha avuto qualche modifiche nel suo impiadit base ma si puo
asserire che salvo piccole modifiche o derogheadlioqthe erano gli intenti
iniziali, si procedette speditamente su un candeguogettuale coerente.
Nella revisione Piano Generale adottato nel 19%8,sg prende coscienza
dell'importanza di una siffatta conformazione delde urbano, visto che lo
stesso come strumento deputato al governo deltowori cittadino, ed
esplicitamente la volonta di agevolare “la creaegiah una cintura verde di
parchi che serva come una membrana perifericaviaa istrati periferici e la
citta”.

Si comincio quindi nella realizzazione dell'anellerde dal parco di
Sabalgana: il sito era un vecchia cava abbandosede, si discariche abusive
e di marginalita a vario livello, senza grandi valambientali. Ripulito il
fondo della stessa cominciarono le azioni mesgaigtino, movimenti terra e
modifiche dei rilievi, per la realizzazione in quklogo di aree lacuali
artificiali, e un primo di sistema piantumazionetollata di essenze arboree.
Una riqualificazione a tutti gli effetti di una arehe per la sua baricentricita,
rispetto all’'urbanizzato e alla sua penetraziondonstesso diventava la
trasmutazione pratica di un’emergenza in eccellebhaaqualita del progetto
paesaggistico ha fatto il resto, facendo in mod® ithivello di affiatamento
della citta e dei suoi obiettivi verdi venisse seenpiu condiviso dalla
cittadinanza.

15 gj ricorda infatti nel medesimo anno a partire ladamedesima manifestazione
dellistituzione di Fedenatur, importantissima fesdgone di parchi periurbani in Europa.
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Allo stesso tempo veniva approntata una rete diesgnmportantissima per
assecondare la passione dei Vittoriani per le gasste e i percorsi pedonali,
ma anche per connettere il sito in maniera da tncane la fruizione, per
evitare che l'abbandono potesse diventare il fattdiinnesco di nuova
marginalita.

Il passo successivo € stato il parco di Armentie era un bosco piu grande
al principio, solo che la proprieta dello stessa della provincia e solo in
seguito tramite convenzione, la gestione € statagdta al municipio di
Victoria. La prima azione intrapresa € stata qudildimitare I'accesso ai
veicoli; era in uso alla popolazione fruire dellamgpagna per il ristoro
conviviale, di pic-nic e comitive organizzate chevavano fino a dentro |l
bosco con i mezzi. Per fare in modo che ci0 noneawse, si sono
posizionate tutte una serie di barriere e limitazal traffico veicolare.

Altro intervento ad est della citta é stato il gadt Salburua; in questo parco é
stata sperimentata una delle inversione delle rmbegtni e delle
caratterizzazioni naturalistiche piu evidenti. irémi dove oggi sorge il parco
sono una vecchia zona umida, una zona lacuale elgé anni si era
prosciugata e che era diventata sede di fertiltivadioni abusive. Un
intervento piuttosto noto, emblema quasi del sisteerde anulare é stato il
punto di osservazione faunistico li creato, mohaté ma affatto integrato
all'ambiente che dimostra che i criteri restrittolei parchi talvolta incidono
forzatamente su qualsivoglia iniziativa 'uomo imt& collocarvi all'interno.
La forza dell’anello sta proprio in questa sua ok istitutiva, trattandosi
di parchi urbani a conformazione naturale, di poteintervenire
energicamente sul territorio, senza dover avere ecdimite il talvolta
pernicioso regolamento di un parco convenzionale.

Il processo di inversione di tali tendenze ha cortgto una trasformazione
opposta recuperando i laghi che qui erano naturale origine ha fatto in
modo che si potessero ricollocare la presenza dllaa propria del sito e
anche gli habitat per gli stessi. Per questo umaiqae del territorio di questo
parco e stata adibita, chiudendone il perimetrosipdpolamento di specie
faunistiche come cervi o volatili in maggior panapaci. | cervi sono
importanti anche per il controllo della vegetazianerno ai laghi, quindi
servono anche alla manutenzione del verde, che nemessita di azione
umana o di forme di manutentive artificiali. Alleesso tempo la fauna serve a
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regolare il ciclo vegetale e delle acque, con tigttsonseguenze che questo ha
intermini di qualificazione della biodiversita e lid#trattivita, una volta
creato I'humus, di altre specie animali. Vedremb seguito della trattazione
i dettagli dell'operazione ma e da sottolineare eowon quest'ultimo
intervento, il parco si doti di una riserva natarghosta in un sistema vallivo
che per le sua peculiarita non si presta allacessano, che € comunque
proibito, né all'accesso di altre specie animalitymanti I'ecosistema teste
creato. Tale intervento e importante perché esaliancora una volta il
paradosso dell’anello verde di Vittoria, votatoess$ere parco urbano ma che
assomma in se le restrizioni di un parco naturdéd,quale perd non puo
pretenderne I'acronimo perché l'intima natura sub stato giuridico non lo
permettono. Nemmeno una terza via tra il parconoba il parco naturale
rende bene cosa sia in verita I'investimento iregrequipment che ha fatto la
citta. La si puo tranquillamente descrivere comelalboratorio anulare alle
politiche verdi per la citta, e per questa e il sitorno.

Nel 2004, comincio l'intervento sul flume Zadoresta fluviale principale di
Vitoria Gasteiz che chiude a nord I'appendice amutkel sistema verde, e uno
degli ultimi interventi realizzati, tra I'altro tr& piu costosi perché era di
natura strutturale in quanto tutto I'alveo per baigarte dell'asta fluviale che
attraversa l'urbanizzato & stato messo in sicuremaltre & stato realizzato
il portale di ingresso al parco, dove si trova istesna informativo, postazioni
multimediali e tutto quello che necessita per lazione delle scuole e livello
di didattica e esplicazione delle specie preseldi,luoghi e itinerari facente
parti dell’'anello e gli obiettivi della conformazie del parco verde, non senza
una malcelata intenzione di implementare markdengtoriale.

Per quanto premesso sembrerebbe piu un parco ucbanen parco naturale,
tutta la proprieta € comunale e per guesto norieesis uso agricolo dello
stesso se non per piccole e individuate particgillsuolo, che il comune
concede ai singoli per lattivita agricola ma sgber lo svago e l'uso
ricreativo. Anche per queste pero il regime di cgssione € piuttosto
macchinoso, va preliminarmente seguito un cordordiazione propedeutico
alla concessione quinquennale del terreno, periazarsi in agricoltura
biologica, in una comunanza di intenti e anche deznvisto che il comune
provvede anche a distribuire attrezzi e ogni cosevas alla produzione
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agricold®®. La cosa che lo distingue perd da molti altri parche si
impegnano nella promozione talvolta sovrabbonddetdoro prodotti, € che
la mercificazione di quanto coltivato in questii gntivilegiati € vietata, onde
poter garantire la perpetuazione della funzioneatva istitutiva.

Per il regime di uso quindi sembrerebbe assim#éahill un parco urbano,
mentre per la gestione degli spazi sembra moltoviino ad un parco
naturale, anche perché, cosa assai peculiare arepa, e del tutto assente il
sistema di giardinaggio deputato alla manutenzdsigarco.

Il sistema di manutenzione ordinaria infatti € paoeadente del substrato
naturale, quindi dopo il gli interventi anche massu questi si & tentato di
lasciare il piu possibile la natura intatta. Larsagtica, i percorsi, gli spazi di
sedime alla estesa rete dei percorsi e alle imétigte verdi hanno impatti
assai ridotti e sono il segno dell’estrema causgli-invasiva che si adotta
nell'anello che impone I'assenza perfino dei cestccogli rifiuti posti solo
alle entrate dei vari parchi. Tutto ci0 nonostdat@opolazione, che occupa
giornalmente il parco ne richieda con forza liistzione. Allo stesso modo
non ci sono aree attrezzate per il pic-nic, nézatature per il barbecue o per
il campeggio. Le stesse aree verdi non sono cooate un parco urbano, e se
si pensa che alle funzioni manutentive dell’intarello, il comune dichiari di
aver designato una sola persona, ci si rende abirgoanto sviluppato sia il
sistema di auto perpetuazione associato a livettudbilita nella gestione del
patrimonio verde. Il tutto corredato da una sefligbimarcata della
cittadinanza ai principi ispiratori nonché alle pedure dell’anello

Criteri di pianificazione e protezione

L’anello verde E ‘stato creato per dare dignitgpdico al sistema generale
degli spazi aperti ad alta qualita naturale. D&irdiome un connettore di
parchi, di riserve naturali o foreste perifericinemediatamente adiacenti ai
limiti della citta, a sostegno della compatibildan gli usi pubblici e sportivi,

culturali, ricreativi, non invasivi del contest@aratteristica dell’anello verde,
e forse rappresentazione valoriale delle potenaiadi un buon progetto

1261| comune assegna ad ogni cittadino che ne faaidesta una particella di terreno, con un
accessorio un capanno degli attrezzi, sementirsilitedi proprieta comunali con le quali si
implementa la fruizione di questi orti nel parchilthnello.
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seppur in mancanze di una pianificazione specifiedl fatto che non esiste
alcun piano urbanistico che contempli I'anellonsa solo vaghi intenti e una
serie di progetti che sono andati ad ampliarsi ingghi, € che non hanno
ancora avuto termine.

Il 71% dell’anello infatti & stato realizzato, ultra 15% €& stato progettato ma
non realizzato, il restante 15% deve essere ariit@ache progettato ma non
si ha nessuna fretta di farlo, in quanto si attehdeovo piano generale che
dovrebbe definire l'ultimo collegamento a Sud, cineane da completare per
chiudere l'anello. La pressi consolidata perdo norfesma e sono gia in
cantiere opere per il futuro, in avanzato statcatuazione che verranno
realizzate per addizioni successive in base a#lpatiibilita e alle priorita del
consiglio comunale.

Il progetto dell'anello si € completato di volta wolta e per aggiunte
successive, dettagliate al loro interno ma che m@awevano nel piano
indicazioni precise in merito, ma solo riferimecdincettuali senza indicazioni
di spazi deputati o pertinenze o0 men che meno aegaiti, ma con la solo
presenza dell'idea forte, nemmeno eccessivametggtiata. Rimane chiaro
che una idea cosi poco strutturata, e quindi pdessih interpretazioni
variegate, risolva poi molte delle sue problenteidi partenza con il fatto
che e tutta collocata su suolo pubblico, con illivéi conflittualita con la
cittadinanza ridotti al minimo, e decisioni ammitragive di impianto di
parchi nel territorio comunale, per i quali la carta non puo che esprimere
un plauso. Cio € ancora piu marcato rispetto akegstenze di abitazioni, o
poligoni industriali che beneficiano della presede#i’anello sia come parco,
in quanto lo stesso aumento la rendita edilizididegnobili che incrementa
in base alla vicinanza all’anello sia come infrattira verde. In maniera
analoga € qualificante per i costruttori o imprémdiedili che ricavano un
surplus di prezzo in base alla prossimita ai parChi in contiguita a quegli
spazi deve costruire, ha un benefit evidente deimento valoriale dei terreni
che si verifica ogni volta che dal centro dellaeacisi costruisce vicino al
parco. Una funzione paradossalmente anche fondialianello verde.
Questo € uno dei motivi per cui I'anello € istitué collocato su un terreno di
proprieta pubblica, che ha reso possibile la soggitazione e realizzazione.
Ai circa 350 ettari che il Comune aveva intornolalatitta, conseguenza
diretta della politica di allargamento del patrim@oomunale sviluppato negli
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anni 70, sono stati aggiunti in seguito 150 etlatia Provincia di Alava e 100
dei consigli di amministrazione di Arcaya, Arcaute Elorriaga, piccoli
agglomerati all'interno del comune di Vittoria dntgéa inferiore, che con
convenzione hanno ceduto la gestione di porzionspdizi verdi alla citta
basca. L'esecuzione dei lavori relativi ad operalitBsa idrogeologica della
citta, ha di fatto giustificato I'esproprio di cac40 ettari, a cui sono stati
aggiunte altri 50 ottenuti con la medesima procadur

Il resto delle superfici necessarie per complef@am@ntura verde sono affidati
al futuro Piano Generale Urbano che vedrannomniwee come affidatario di
porzioni di territorio via via piu grandi otteneediti liberi e vincolati
all'espletamento di funzioni in diversi settori nalovo modello di governo
ed espansione della citta.

Questo sistema, che facilita notevolmente I'adgigtiee di terreni, ha lo
svantaggio che la delimitazione finale di tali dpaz l'oggetto dei
corrispondenti piani parziali, le determinazionirlirizzo del piano generale
saranno solo indicative in questo senso. La pizadione e I'esecuzione
dell’'anello Il verde e quindi soggetto allo svipgodi piani di crescita della
citta. Al contrario, la proprieta pubblica di tuteeterre, spesso virtuoso e ma
ingessante fardello per le iniziative e la partazipne dei cittadini a causa
della competenza esclusiva nel governo dello spparourbano di Vitoria-
Gasteiz, sono fattori che contribuiscono a senwalié notevolmente la
gestione, rendendo non necessario in pratica appiave di un documento di
pianificazione convenzionale con valore normativo.

Azioni intraprese
Secondo gli obiettivi prefissati, gli interventi ilsppati fino ad oggi
nell'anello verde sono stati al fine di permettsra di mantenimento della
qualita ambientale degli spazi verdi, sia I'adegmaf degli spazi ad uso
pubblico. Gli interventi in base alla loro tipolagpossono essere classificati
come segue:

— Recupero delle aree degradate: foreste, zone uargiaj dei fiumi.

— Restauro e valorizzazione dei corridoi ecologici.

— Miglioramento delle condizioni ambientali ha poota un aumento della

biodiversita.
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— Trattamento dei caratteri del paesaggio vegetadare ricreativo.

— Minimizzazione degli impatti causati da infrastamé come le linee
elettriche e strade.

— Eliminazione dei punti di scarico e fonti contanmtia

— Preparazione di siti per uso pubblico.

- Adeguatezza della funzionalita idraulica dei cafialiiali e difesa contro
le inondazioni.

— Costruzione di infrastrutture e attrezzature

— Sistemazione dei percorsi e delle connessionineter

— Opere migliorative dell’accesso e posti auto.

— Costruzione di approvvigionamento idrico e l'inkalone di fontane
pubbliche

- Installazione di segnaletica e di elementi informiat

- Installazione di arredo stradale.

— Attrezzature per linformazione, [I'educazione e enpretazione
ambientale.

Progetto di valutazione

L’Anello Verde di Vitoria-Gasteiz ha ormai raggiontina superficie di 600
ettari, con la previsione a medio termine di incogpne altri 200 ettari.

Anche se resta molto da fare, specialmente per tquaiguarda Il
miglioramento della connettivita tra le diverseeadella cintura verde e tra
gueste e il centro della citta, dopo 30 anni diotav possono essere
riconosciuti alcuni risultati.

| benefici ambientali

Miglioramento della qualita ambientale e del pag&agli molte aree peri-
urbane ha permesso molte delle pratiche in uséedare i propri standard di
rispetto ambientale. A corredo dell'anello moltéivétt si sono sviluppate
nellambito del rispetto ambientale in cui sonatst sviluppate, ma
soprattutto il vero traguardo é stato quello derakaggiunto ha raggiunto
I'effettiva istituzione di alcuni aree di elevatal alevato valore di Bio-
diversita, in cui 'aumento della flora e faunaatavole. Il restauro delle zone
umide di Salburua & senza dubbio il caso piu ingmet, perché quello
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proveniva da un passato che ha avuto diverse csiomer prosciugato,
coltivato e di nuovo. Oggi € una laguna importattie supera i 60 ettari tra
boschi e aree lacuali. Ospita oltre 300 coppieficahti di uccelli 2.000
coppie di specie marine, e diverse specie svernaiti animali
straordinariamente interessanti (come il vison®pgew, il tarabuso e la rana
agile). Salburua ha avuto un tale successo cheewveltempo si € messo in
evidenza rispetto alle aree continentale umide Reasi Baschi per il suo
valore di conservazione, che nel settembre 200g8uaalagnato l'inclusione
nell’accordo internazionale protezione delle zonade Ramsar e proposto
come Sito di Importanza Comunitaria nella rete NatR000. Salburua ha
molti meriti espliciti quindi, sia a livello di aoglienza di fruitori sia per quel
che riguarda le specie animali ospitate, che samtata aumentando nel
tempo, registrando il picco nel 2011-2012.

Aves acuéticas nidificantes en Salburta
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Come si vede dal grafico, il cambio di passo sineh 2008 quando si
interviene nel recupero delle aree lacuali, e sulhancremento delle specie
presenti che arriva oggi a 17 specie acquaticheepte Il problema di questi
parchi, e di Salburua in particolare é riuscire antanere un alto livello di
bio-diversita nonostante le dimensioni del parcsabsdotte per un contesto
ambientale (200 Ha), e nonostante la fortissinesgone antropica a livello
di fruizione. Solo Salburua conta un afflusso d). 00 visitatori all'anno.
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L'impatto sociale

Dal punto di vista sociale, lo sviluppo dell’anelleerde ha aiutato
ad equilibrare l'offerta di verde tra tutti i quiari della citta, migliorando
in particolare le condizioni di accesso alle zoredu E’ evidente che questi
nuovi spazi offrono nuove opportunita di svago pegmenti allargati di
popolazione, in particolare per anziani e bambihinumero di visitatori

dell'anello si attesta tra i 80.000 e 160.000 alsenén dipendenza delle
stagioni e ogni anno quest’ultimo ospita circa 0.800 persone.

Visitas al Anillo Verde Visitas anuales por parque
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Quello che nel 2002 sembrava il record di 290.080atori, si attesta 10 anni
dopo come solo la sesta parte delle presenza gaecd registrera nel 2012.
Tutto cio rivela sicuramente la buona accoglienaeale e il grado di

partecipazione dei cittadini a questa idea di cittda soprattutto e la
palesazione di un salto comunicativo e di marketargtoriale rilevante.Tale
incremento di fruizione va a rispondere poi anclygi@llo che era la mission
educativa in materia di risorse ambientali chergppneva l'anello verde. La
fruizione mirata alla conoscenza delle peculiadil’'anello € destinata
specialmente alle scuole primarie, che possonaeivg@ercorso educativo in
maniera attiva sia anche a quanti impegnati netlareca a vario titolo,

riescono ad ottenere validi spunti e indirizzi meille centri informativi

nonché di ricerca ambientale disseminati nell'ai&ll Inoltre lo stesso ha
favorito la formazione per I'occupazione in nuogtteri in ambito ambientale
che si sono sviluppati a corredo; in questi settanno finora impiegato un

127 5 ricordi per tutti il piti importante, il centdi studi ambientali CEA, nel parco di Olarizu
al sud della citta, in quella porzione di parco eseski futuri interventi di creazione e
connessione di spazi verdi.
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numero assai cospicuo di professionalita e si credue questo andra ad
incrementarsi nonostante la crisi.

Ataria Ataria
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Il ruolo attivo che la comunita ha avuto in queptogetto, partecipando a
diverse campagne e attivita, ha contribuito a remdeittadini di Vittoria il
principale agente di protezione e quindi in congega il principale agente di
promozione. Dai grafici relativi al centro di inpeetazione di Ataria nel parco
di Salburua, si puo riassumere il livello di fr@ime della struttura forse piu
caratterizzante dell’anello con cadenze mensti, guo rilevare nel dettaglio
la percentuale dell'utente medio che va sempre cuialificandosi come
internazionale, e che avra sicuramente una impannatle presenze in
conseguenza del conseguimento del titolo di capi@rde europea per il
2012.

Benefici economici

L’anello verde é attualmente la simbiosi attrattoamunicativa di Vitoria-

Gasteiz che contribuisce fortemente a rafforzamantiagine di una citta
caratterizzata dal rispetto per I'ambiente. Mandfeci economici del progetto
possono essere visti piu direttamente nella riaaiohe vissuta da aree
residenziali adiacenti ai nuovi parchi, in quantb @a qualita percepita
cittadino piu in prossimita dell'area protetta arel Interventi come la
realizzazione di un’area di circa 100 ettari pecahtrollo delle inondazioni

rivalutata a parco, ha risolto un grave problemalldigamento in una zona
industriale della citta, ma ha contribuito all’est®ne fisica e concettuale
dell'idea, qualificando una zona che non era amtecgmente cosi attrattiva.
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Allo stesso modo si pone la ristrutturazione amfalenintegrale del fiume
Zadorra, che ha riguardato sia il ripristino ambaén dell’ambiente fluviale
come protezione contro le inondazioni in citta mahe la creazione di sedi di
trasporto alternative che hanno messo in connessidue estremi della citta.
Infine, la creazione di questi spazi ha creato eumpportunita I'occupazione,
soprattutto nei settori della manutenzione e caazéone delle aree verdi e di
educazione ambientale, comunicazione e divulgaziGne gia fatto cenno
alla rivalutazione da rendita immobiliare dei teirg base alla prospicenza o
vicinanza all'anello, ma lo stesso €& divenuto oggetl quale riferirsi e
relazionarsi nella futura impostazione edilizialeldbttizzazioni. Si e creato
infatti un filone che cerca di stabilire connetidvifisica e omogeneita
territoriale tra gli interventi dei privati e i pan circostanti, e allo stesso
modo vi &€ una assoluta coincidenza di nomencladtarke nuove costruzioni e
gli acronimi dei parchi, e questo non tanto per umara indicazione
posizionale, ma per usufruire del Brand del pardouttandolo nel
posizionamento del mercato dei nuovi immobili.

Viviendas de nueva construccion
de 2, 3 y 4 dormitorios

i
N

L’anello ha reso possibile anche la ripresa d@adenzialita, in una citta che
non aveva grandi attrattivita turistiche se norpidcolo casco storico, la
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presenza dell’anello ha garantito, un certo ricliamanche le attivita ricettive
ne hanno beneficiato dei centri visita e attornguasti hanno beneficiato in
grande parte del nuovo ruolo della citta.

Il livello economico trae direttamente dall’anell® sua linfa vitale anche
perché e tutto vicino. Il raggio si attesta attoen@-3,5 km di distanza per
questo che tutti i punti sono raggiungibili in meza, e tutto rimane
fortemente in prossimita

| piani per il futuro

| piani per il futuro sono chiaramente impostala @hiusura a sud dell’anello,
attraverso la realizzazione di progetti e ambizsavanzati che non potranno
che accrescere il livello gia alto della percerdgudi presenza verde anche
gualificando nonché incrementando il patrimoniaunaistico esistente.

PROYECTO DEL JARDIN BOTANICO DE OLARIZU

@B Arboreto de los bosques de Europa
@@ casade la Dehesa de Olarizu
@& campo de los Palacios

Dehesa de Olarizu

Huertas de Olarizu

@@ Jardin de las plantas diles y amenazadas

Uno dei progetti piu importanti degli ultimi anni la realizzazione del
giardino botanico a sud in prossimita del parcoGdiarizu, inoltre sono
cominciati i lavori di piantumazione e verra verogimente realizzato tutto il
progetto nei prossimi anni. Ancora una volta ilefinaturalistico si incontra
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un’altra funzione molto caratterizzante dell’anetlte € la creazione di centri
di divulgazione scientifica. Il giardino botanicam solo sara I'ennesima
annessione di superficie tutelata, ma sara andimrdtorio dove poter
espletare studi agronomici e forestali, e primatdoti approviggionamento
per le nuove piantumazioni. Il progetto architeiton affatto banale, andra
ad asservire coerentemente una zona definendongettablio i particolari.

Numerose misure sono in atto per cercare di reralerera meno impattante
la vita di questa citta sull’ecosistema locale: itmmaggio di flora e fauna,

creazione di aree verdi educative, riduzione dgjliinamento luminoso,
investimenti per la riduzione del consumo d’acque-gapite, e molto altro
sul quale I'apparato concertativo e quello progaéisono gia in moto.

Partecipazione

Il novero delle politiche che 'amministrazione\dittoria ha messo in campo
negli anni, hanno portato elevatissimi livelli darfecipazione sociale, dai
raccolte dei municipi della citta infatti:

il 62,5% della popolazione di Vitoria - Gasteiz ® utente della anello verde.
55,4% degli utenti una volta al mese frequentaandllo e il 31,7% almeno
una volta alla settimana.

86,3% dei cittadini intervistati in merito all'istizione dell’anello verde lo
valutata positivamente, mentre solo il 0,5% havisi#@ne negativa.

Anelli concentrici

Altra linea sulla quale si sta lavorando e queli@ connette il centro della
cittd all'anello favorendo l'accessibilita, tra @tta e il centro. Sono stati
realizzati molti parcheggi dissuasivi per disincente I'uso dei mezzi, non
solo privato per arrivare all’anello. Il tessutdano della capitale basca poi e
organizzato in una rete di ampi viali radiali, chati “sendas” (tracciati), che
consentono di muoversi dal centro alla perifenpeali, o in bicicletta. Il viale
maggiormente trafficato € Raseo de la Sendaa se ne annoverano diversi
che assieme all’anello inteso sempre piu comestriura viaria tangenziale
formano il sistema della mobilita sostenibile ditvfia. La connettivita non si
esaurisce solo con il sistema interno ma ancheudatiqverso I'esterno con
tutti i monti di Vittoria, che hanno molte porziodi territorio in procinto di
esser dichiarato parco naturale, e una superfaniegp206.000 Ha di boschi.
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Evidente allora I'estrema importanza delle conmessilell'anello verde dei
boschi di Vittoria sia come connessione verde declp dell’anello, sia come
corridoio ecologico, sia come infrastruttura verdeéiale extra-urbana.
All’attualita questo avviene soprattutto attraversoparco di Armentia,
tramite un passaggio tutto interno al parco chiwaifino alle zone boschive
ad altissimo valore naturale. Altra connessione ortgmte e attraverso il
parco del Fiume Zadorra, che si lega alla cordiglehe divide i paesi baschi
tra il clima continentale e quello atlantico, pe¥dhnasce il suo corso che
diventa un ottimo connettore ecologico,

Altra asta connettiva € quella del Fiume Alagriavealil suo alveo sulla quale
si sono impostati interventi di ri-naturalizzazion@ercorsi faunistici sono
diventati anche rotte pedonali nel senso che guitdlo che poteva diventare
sede di transito per la fauna allo stesso modovpatsserlo per la fruizione
verde. Un merito della strutturazione dei parchiVdioria e stata quella di
aver mescolato nel disegno dei percorsi ambiti raéistici con la mobilita
dolce degli utenti degli spazi naturali.

La rete funziona talmente bene che a certificgrasisaggio tra le specie, ha
provveduto lo stesso centro di educazione ambentdle marcando alcuni
individui di una delle specie piu minacciate conhevisone europeo, ha
dimostrato lo stato dei transiti per esempio dd@ak, Zadorra, che passano
dalla zona umida e il flume passando per i corrigimlogici, e allo stesso
modo la Lontra, una rarita in Italia.

Ora per esempio c’é un progetto di entrare il paicdlbenia, con Sabalgana,
facendo un eco-dotto, dove al di sopra passanuoitdfi, e sotto passano le
specie vegetali. E ogni volta che ci si approcdisstuzione dei cammini
ecologici comunque, si cerca di farli per la dodpiazione di reti per la fauna
e pei i fruitori.

Anelli che si moltiplicano nell’allargamento di gia innovativa idea di
fruizione del verde.

Condivisione best practices

Cosi la citta intende diffondere le best practicd®e vi son nate, per
condividerle e divulgarle. Vi & una esposizionet@a nel Palazzo Europa,
che anche tramite una mostra interattiva mirataiavolgere la cittadinanza
attraverso la partecipazione, mostra quali sorte staiglioramenti perseguiti
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nel campo ambientale nella citta, e quali le aziontampo da ultimare: lo
spazio é creato per incentivare dibattiti e riflesse sensibilizzazione sulla
gualita urbana locale. Le “Fabbriche Verdi” sonosteutture con interesse
ambientale, centri civici, impianti di trattamenagque reflue o rifiuti, ma
anche aziende private e istituzioni, che lavoranmtigianamente per
incrementare e sviluppare nuove iniziative greemptomozione dedurismo
sostenibile trova numerosi consensi grazie alla risorse nktedh alle aree
protette di interesse internazionale, presentoimaz

Numerose iniziative per il verde urbano intendomacrementare la
partecipazione volontaria di cittadini, enti ed casazioni alle iniziative
sostenibili, coinvolgendoli attivamente ed innest@Bia meccanismi mirati a
promuovere l'educazione, la diffusione e sensibdione di tematiche
ambientali. Inoltre '’Amministrazione propone untt®averde per le aziende,
le imprese e le organizzazioni, invitandoli ad @aéercon impegni chiari e
rivedibili ogni anno, in modo da riflettere I'impeg a migliorare 'ambiente,
ognuno con i propri mezzi, ma con l'obiettivo coreudi muoversi verso
un’economia a basse emissioni di carbonio: sigrditun Patto per attivare
forum di dialogo e lo scambio di buone pratiche owerciali.

Marketing Territoriale

A tale processo di qualificazione e seguita natoeatte una evidentissima
fase di comunicazione delle azioni intraprese dhre @ rendere partecipe e
cosciente la popolazione stanziata, serviva et@heente da amplificatore e
cassa di risonanza verso l'esterno di quanto aveenella citta basca. |
numeri sulle presenze rendono evidente lo sforataate che si & cercato di
fare per far risaltare la progettualita dell’anellerde. La prima fase di
approccio € stata verso i Vittoriani che hanno dabite sposato

limpostazione green delle amministrazioni che @i succedute in questo
ventennio di politiche ambientali. Gli uffici, ldrstture, la cartellonistica i

servizi associati alle sale espositive e all’'aciergla, nonché il CEA centro
d’educazione ambientale sono tutti enti deputdd abmunicazione delle
attivita e dell'organizzazione interna dell’aneN@rde. La comunicazione
verso l'esterno € sempre stata persistente, e t@amita una serie di
manifestazioni nonché una poderosa convegnistigeorieva fuori dalla

regione di appartenenza il lavoro svolto nel capgtu basco. Tale
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by

esternalizzazione delle azioni € accompagnata dadlitiche ordinaria
dellamministrazione che naturalmente assumonocongyonente ambientale
rilevante. La politica dei trasporti per esempion aue tranvie verdi che
attraversano il casco antico della citta, cosi cdenpedonalizzazione dello
stesso e la rimodulazione del sistema di trasgauitiblico. Uno degli ultimi
interventi sulle linea di trasporto su gomma, cle \isto di recente la
completa conversione dai carburanti con veicolias gaturale, ha visto
ridurre le corse da 17 ad 8, semplificando noteeolt® il sistema e
incentivando la cittadinanza al trasporto collettconsiderando la chiusura
della parte centrale della citta.

Tale impegno nella sostenibilita si riverbera anae#ie nuove costruzioni,
che come citato hanno avuto forte impulso dallaaiificazione dei terreni in
base alla prossimita e connettivita all’anello, sdutte dotate di sistema di
produzione dell’energia da fonti rinnovabili e iroptate in alcuni casi ala
Bio-edilizia. Il sistema della raccolta differentaa un altro fiore all’occhiello
della citta, vistosi contenitori sono disseminar fa citta e sono previsti dei
centri raccolta settimanali per il materiali ingaratd e pericolosi.

Ultima ma non per importanza, nel 2012 Vittoria denseguito il titolo di
capitale verde europeajn evento che non manchera di avere ripercussioni
sulla fama ed economia della citta anche in retazial fatto che le prima due
edizioni sono state vinte da citta a ben piu attafarmazione edilizia, e
eminentemente naturalistica, come Stoccolma(20t@yatterizzata dalla
presenza dall’altissima di zone acquatiche o amexdi\protette, con acque
purissime nel circuito cittadino, nonché la peaitigadi un parco Nazionale
urbano. E di Amburgo(2011), seconda citta piu pog@ldi Germania che ha
dato il via a politiche verdi nei trasporti nellemgia, negli spazi tutelati e
anche con la riduzione dei dazi portuali per azendd transhipment che
adoperino sistemi eco-friendly.

In entrambi i casi si trattava di latitudini e pégsita molto piu alte rispetto a
quelle di Vittoria, avvantaggiate delle preesistedz una naturalita diffusa e
di pratiche verdi sul territorio. Per Vittoria tatquanto si constata oggi e stato
realizzato in meno di vent'anni, partendo solo giasso capitale fondiario
che il comune aveva acquisito nel tempo.

Molte sono le attivita che andranno a sottolinequest’evento. Presso |l
Palazzo Europa é stata presente per tutto il 2@E2nuostra interattiva sul
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modello di citta sostenibile, relazionato ad ungoamnma di visite guidate e
giornate porte aperte in strutture di interesseieméle, le cosiddette “fattorie
verdi”. Inoltre si sono organizzate varie settimate@matiche dedicate
all’'ambiente con l'intento di promuovere I'ecoturie con attivita legate al
contesto naturale, e promuovere Vittoria come peitohintegrato di

ricettivita green.

| numeri di Vittoria Gasteiz
Vitoria-Gasteiz ha migliaia di ettari di aree verdi che significa che ad

ognuno dei suoi abitanti toccano teoricamente 4&22di verde, una delle
medie piu alte in Europa. E la citta spagnola doeaggiormente si utilizza la
bicicletta (7% dei vittorinani) e dove solo il 283degli spostamenti si
effettuano con un mezzo privato, beneficiando cbgin’aria molto pulita.
Oltre ai 30 km dell’anello verde, per la parte attina Il 25% dello spazio
urbano e riservato ai pedoni e la citta vecchia gplazio ideale per loro. Una
tradizione che ha diversi decenni di storia; latidissima via Eduardo Dato,
per esempio, € stata la prima strada pedonale umaiagin Spagna.

Fatti e cifre importanti sotto il profilo ecologico

- tutti i residenti hanno accesso a uno spazio veuidblico a una distanza
massima di 300 metri;

- 613 ettari di fascia verde;

- 479 nfdi boschi pro capite (che coprono un terzo delfesicie
comunale);

- 210 lotti di agricoltura biologica;

- 130 000 alberi in strade urbane, viali e spazi fiahb

- due linee tranviarie e 90 km di piste ciclabili;

- la meta degli spostamenti si effettua a piedi;

- il primo piano d’azione per I'ambiente e stato aalot nel 2002.
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CAPITOLO 3

PROTOCOLLO PROCEDURALE.

Nuove politiche per le aree protette

Il tema dei parchi nelle regioni del meridione steeun’importanza strategica
per quelle che sono le prospettive di sviluppoteeitori fragili. Il complesso
dei parchi nazionali Italiani € conseguenza di @baria centenaria, non
sempre virtuosa di slanci protezionistici e blocstgtemici al processo di
formazione delle aree protette. Uno slancio nonpsenconcreto cui Spesso
I'indisponibilita di mezzi e la cronica assenzaldedtato nelle vicende delle
popolazioni specie a certe latitudini ne hannoatiof rallentato il concreto
compimento. Il tema delle aree protette assume ugiorcardine nelle
dinamiche territoriali soprattutto dove gli amb#bciali ed economici non
fondano su solide basi e il confronto con le aresgbte assume, anche a
causa di questo, una certa conflittualita di din@mshon ascrivibili a blanda
animosita tra enti con competenze differenti.

Il sistema naturalistico meridiano infatti godeaai di indiscussi primati che
gli derivano piu o meno direttamente dalla suaziose geografica, dalla sua
orografia e dalla sua storia, che ha condizionato poco il permanere ad
oggi di altissimi livelli di protezione della biogdrsita. Nell'ultimo secolo e
mezzo infatti, in seguito alle depredazioni postarie di capitali e imprese
da parte dello stato sabaudo che hanno strozzatléita industriali di molte
regioni del meridione, favorendo il permanere dauwocieta rurale sullo
sfondo di un entroterra variegato tra il mare alte vette, facendo in modo
che ilwildernessrimanesse per larga parte integro. Quanto rifgréim ad un
certo punto & sembrato non bastare; il mutareemepit e della societa hanno
avuto conseguenze anche nel sud e nel rapporto-natnm, e allo stesso
modo e sembrato cambiare anche il livello di aigmpptuamento delle risorse
naturalistiche, tanto che é emersa con forza k&g di instaurare per queste
una diversa e marcata forma di tutela. Ad oggitleagione, almeno dal punto
di vista della qualita ambientale, non € cambiatandito, e in relazione a
questa, risalta ancor di piu un problema sistendeo parchi nazionali

hY

ovunque ubicati che e la loro strutturazione adlaisdJna gestione
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amministrativa che esclude tutto quanto resti afudri della frontiera del
territorio vincolato, anche e nonostante la leggadgo sia nei suoi principi
incentivante la collaborazione tra i parchi e gitieeontermini. Un territorio
nei fatti omogeneo che perd nonostante tutto, nesce ad innescare |l
rapporto concertativo tra i differenti livelli diignificazione a cavallo della
frontiera dell'area protetta. L’assillo mai sopielle perimetrazioni e l'iter
pachidermico di approvazione dei piani del parcan ragevola questo
interscambio relazionale tra gli €rfj e per quanto le problematiche appaiano
antiche anche le soluzioni proposte non spiccanoirp®vativita. In tali
ragionamenti infatti e ricorsivo il rilievo che da allebuffer zongspecie nei
confronti con l'estero, constatato che ove ques@nagano, lincidenza
dell'area protetta sul suo intorno € minima siavallo floro-fanunistico che a
livello di programmazion@®. Nella superfice protetta del meridione per
esempio, questo enorme patrimonio verde non semstato in grado di
assolvere alla molte funzioni che ormai da &flniai parchi vengono
convenzionalmente demandate. E un assunto condivistto che le aree
protette proprio in virtu della speciale relaziotciee hanno con il contesto,
nella duplice ottica di garantire la natura e tiate che a questa sottende, non
possono solo esser relegate alle operazioni diatat®bientale, ma devono
essere partecipi fautrici dei processi di svilup@da. come sempre e quasi per
un gioco di contrappesi, anche in risposta aller@eazioni che arrivano da
parte di una certa politica, vi sono tendenze ghearcano sempre piu

8 E' noto che l'iter di approvazione dei piani deigf risenta di alcune lentezze strutturali
oggetto di revisione nell’attuale proposta di mmdifalla legge quadro in discussione al
senato.

1294 3 proposta di estendere la potesta regolamentaiepdrchi anche alle aree contigue
guanto mai opportuna. Infatti, tali aree, peraltrpoco utilizzate, oggi sfuggono
completamente alla programmazione dei parchi cle¢testo vigente, possono soltanto dare
degli indirizzi. Tale emendamento conferirebbe agfusettori quella funzione di buffer zone,
largamente utilizzata in campo internazionale man beoco in Italia, con una
programmazione coerente con quella dell'area ptatet soprattutto, in carico allo stesso
soggetto gestofe Dalle proposte alla commissione del senato pembdifiche alla legge
guadro nel documento sottoscritto da svariate #&=oai di settore nonché da Federparchi-
Europarc Italia.

% valerio Giacomini e Valerio Romani, “Uomini e parthesta edizione 1982-2002 Franco

Angeli Milano. La conferenza di Stoccolma 1972 tencito che non si ha politica
dell'ambiente senza soluzione dei problemi sociatiasce cosi I'affermazione dell’'uso
multiplo dei parchi che a pochi mesi di distanzaSiaccolma viene sancito nella seconda
conferenza mondiale sui parchi nazionali tenuta&elkowstone.
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spiccatamente, la necessita del ritorno alla fureiprimitiva dei parchi,
senza che questi diventino agenzie di promoziongtdaeale incentivanti
filiere, consorzi e marchi che poco hanno a cheeredon la protezione della
biodiversita. Un dualismo nuovo, derivante dalfagrendenza di alcuni
parchi naturali che si sono spinti piu di altri li@Vveo di quel progetto
integrato di territorio che le aree protette dowesio rappresentare. Una
querelleforse alimentata dall’estrema eterogeneita detctpashe con livelli
di pregio, vulnerabilita e riconoscibilita bio-geafica assai eterogenee,
sfuggono alle generalizzazioni.

Ma in tutti i Parchi mediterranei, Italiani in padlari, rimane fondante
I'altissimo livello di antropizzazione, che quadidi il sistema delle aree
protette che in questi contesti si caratterizzaoimec un ambito territoriale
allargato da proteggere ma al contempo da gebtigpieste aree antropizzate
tra le quali spiccano Parchi come il Cilento e ¥ali Diano, o il parco del
Vesuvio o il Pollind!, nonostante livelli insediativi cosi marcati, éktitorio

€ un unicum in continuitd fortemente relazionatanecostante 0smMoSi
faunisticd®® dentro e fuori la frontiera protetta. Permangen@entemente
delle differenze tra i due ambiti che incidono audlorona del parco e
nell’enunciarle, non ci si puo soffermare solo @edyenti e spesso antitetici
livelli di pianificazione, ma le differenze piu ienti riguardano la
dimensione dell’ordinamento protezionistico-paésiste quello strategico-
gestionale. Un’area parco € prima di tutto un sistéerritoriale il cui piano &,
per azioni ed elementi coinvolti, uno strumentoegmato. Una somma di
relazioni biologiche, socio-rurali nonché econoreiaell’ambito dei settori
piu disparati che un ente a cosi marcata compdessittiene, che per tali
prerogative non possono essere governate isolatam®erve a poco citare
come i parchi abbiano perso nel tempo uno strumerdle intenzioni del
normatore potentissimo, quale il programma trieenaér le aree naturali

B parco piu antropizzato d’ltalia, che attestgptapolazione stanziata in 170.000 abitanti

che vivono negli oltre 56 comuni che compongonodmunita del parco di cui 32 Calabresi
e 24 Lucani. Con i suoi 193 mila ettari & il PaNazionale pitu grande d'ltalia.

®Con il decreto legislativo n. 281, del 28/08/199&niva infatti soppresso il Comitato per le
aree naturali protette e le relative competenzéaite alla Conferenza Stato-Regioni. Con il
successivo decreto legislativo n. 281, del 31/08319veniva soppresso il Programma
Triennale per le aree naturali protette.

132 Note in tal senso sono le frequenti migrazionildpi che in Calabria evidenziano la loro
presenza lontano dai luoghi a loro spesso depetdten fuori dalle aree protette. Anche
questo indice della profonda continuita territaidestinata a bosco presente nella regione.
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protette, un documento di programmazione finaraiahie oggi manca, e che
sulla carta avrebbe dovuto essere il campo di oatdre concertazione stato-
regioni-enti locali per le politiche di conservazéo ambientale. |l
depauperamento della legge quadro ha portato aagii anche alla perdita
della componente paesaggistica della stessa, sefoptavia richiamata nella
convenzione europea del paesaggio di Firenze né0.20 continuo
svilimento del testo, ha fatto perdere elementfialifnente riproponibili
specie in tempi d’austerity forzate, nella qualhrda oggi e senza il fardello
della crisi incombente e stata fatta abortire faaeconferenza nazionale sui
parchi. In tempi in cui ministerialmente e cielisente si legittima I'idea di
una ‘privatizzazione mitedelle aree protette, segno di un disimpegno letata
crescente rispetto alle politiche dei parchi, trevgli strumenti perché in
contesti ad elevata ed omogenea qualita ambiesitaleeino relazioni oltre-
frontiera, non e certo di immediato riscontro.

A riguardo i parchi, almeno quelli a piu strettantiguita con le aree a
maggiore densita abitativa 0 a piu alta emergemabiemtale dovrebbero
evolversi dallo status di riserve inaccessibili,ulapie=?istituzionali, a spazi
fisici e poli territoriali facendo entrare la lordentita nell’'urbanizzato come
parte non succedanea o forzatamente diversificgtéeditorio, e da chiazza
intoccabile sulle tavole del piano divenire sedecdilettivita e funzioni
comuni, anche aldila dgdublic use, resort and recreatiofNell'idea che il
parco non possa essere relegabile a fughe o rdptssione dalla citta né
che possa ridursi ad una esperienza extra-ordinguiesti va rimodellato per
innesco di un quotidiano flusso dolce di utenzlge vi si inoltrano per
beneficiare delle funzioni ivi distribuite. Ma il lusso presuppone
linfrastruttura, che una volta creata non e dettaga fruita e allora come
unire fisicamente queste due entita connettendotihen socialmente? Una
soluzione potrebbe fornirla I'altra mission impleidi un ente parco cioé la
componente sociale di sviluppo locale. L'acceziae® parchi infatti, che
rifugge dal concetto di recinto vincolistico e diasp forzatamente arroccata
rispetto alle ingerenze esterne, é figlia di ungronta ecologista che gia
dagli anni 70 cominciava a manifestare i suoi litilt Da quel momento in

133 Ccarlo Alberto Graziani a cura di, Atti del convegtidn’utopia istituzionale, le aree
naturali protette a 10 anni dalla legge quadrotffé@ Milano 2003“E in questo senso che le
aree protette rappresentano una utopia, perché&igno@l momento in cui svolgono la loro
funzione generale, finiscono inevitabilmente pgyesare i propri confini, e percio per negarsi
come aree, come luoghi, diventano non luoghi apgunt

3% valerio Giacomini e Valerio Romani, “Uomini e parthesta edizione 1982-2002 Franco

Angeli Milano.”...a partire dal 1970, si e andata mprdgando I'ondata di divulgazione
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poi aveva inizio quella lenta elaborazione conedttuche, finemente in
antitesi con un conservatorismo conservazionistaeya le basi per un nuovo
approccio alle aree sottoposte a vincolo. La rizmne Tolemaica per la
quale si proclamava che quanto piu € antropizzaéoritorio tanto piu non si
puo escludere 'uomo nei rapporti con esso, e ai@ en quei luoghi a
maggiore aggressione antropica piu urgente e lasséa di istituire la tutela;
porta come conseguenza alla necessita di costapporti stetti tra i parchi e
il loro intorna**>, che & il presupposto indispensabile per inquadghrstessi
come partecipi dell'agire umano che non puo prelie dal suo sviluppo.
Questo concetto non certo di presa immediata peotaunita scientifica e
stato nei fatti lentamente assorbito dagli operatel settore che pero, e non
per causa loro, con difficolta sono riusciti a tra@ in concreto le nuove idee.
Emerge allora con forza I'elemento terzo dellatéazabne che € quello del
superamento della frontiérd se infatti come & stato dimostrato, la aree
protette non possono limitarsi alla tutela delléurea ma devono prodursi in
azioni che muovono economia, a maggior ragionerclpache con i centri
urbani hanno sempre dialogato, devono porsi conmaggiore € marcata
incidenza sociale, senza che ci0 comprometta osdaniil loro fine
istituzionale. Si manifesta allora un approccioedsificato del problema, e
nell'ottica della reciproca osmosi stanziale trébamzzato e territorio
vincolato, finalizzata all'innalzamento dei livetli qualita della vita, cio esige
modalita diversificate di governo del territorio.e@ralmente I'impronta
territoriale dei piani dei parchi ingloba a fatidaduplice aspetto espresso
dalla propensione protezionista e dal livello gestie-organizzativo dei piani
di sviluppo. Questa duplice conformazione che i tiex procedure attuative
pongono quasi in antitesi come scontro tra I'istapubblica e le esigenze
private, diviene fondante per le problematicheatirdinamento e di gestione.
Per temi strategici, come la biodiversita, la manaione delle reti e della
qualificazione ambientale degli insediamenti, nerpd piu procedere ad
approcci separati nella pianificazione di sistemsicdiversi ma fittamente

ecologica, con una informazione massiccia quanmssgpiana orientata per la massima parte
ai problemi e ai loro aspetti di piu facile presaativa e di massimo clamore politico. Una
ecologia, quindi, di orizzonti certamente ridottli connotazioni piu enunciative che
costruttive e di scarso spessore culturale”.

5 “peyond boundaries” piu volte riaffermato nello@N World Parks Congress, Durban,

South Africa Settembre 2003
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contigui. In siffatte continuita territoriali ovepesso e servito potenziare i
vincoli quasi per reazione all'aggregato urbanoedfu spazi potrebbero
diventare laboratori o luoghi deputati alla spentagione di modelli di
integrazione dolce. La mutua simbiosi da enti amtpotrebbe esser meglio
governata da una ridefinizione del vincolo intes rcome congelamento
ingessato di un area, ma come baluardo di sosliéhiliei processi di
sviluppo che ivi possono coerentemente innestaesi. parchi ad ogni livello
non possono essere sgiunti dalle comunalita ee dgljregazioni umane che
contengono o sulle quali si innestano, possonontivesede di processi di
gestione partecipata in grado di ridefinire, pattendalle potenzialita
dell'area, nuovi criteri di conservazione e usotesoi®ile dei territori. In tali
zone ove scambi con la citta sono sempre statieptesnuove forme di
programmazione e addirittura stanziamento coerasteme alle greenways,
sentieri ciclabili e mobilita sostenibile, potrebbecreare quei flussi di
penetrazione reciproca tra metropoli e aree twelatgrado di innescare
fenomeni virtuosi di integrazione territoriale. &akistema di mobilita,
potrebbe strutturarsi a scala allargata attraverswridoi verdi o percorsi a
mobilita lenta in grado di allacciare il parco cassi viari naturali gia
all'interno dei nuclei urbani, fondendo verde pubble area protetta. Ma
collegare le due entita come citato non € bastexaeeare i flussi tra una e
I'altra, occorre che al percorso segua una melanereo una destinazione che
integri svago e funzione, itinerario e risorse.\diore attrattivo che renda tali
percorsi ordinari e quotidiani, nell’ottica di uséstematicita della mobilita
che si prefiguri come alternativa e competitiva petto a quella
convenzional€’. Per rendere appetibili questi tipi di percorsfuezioni da
collocarne in testata o come punti intermedi niglerari potrebbero trovare
sfogo nelle specificita e nei caratteri propri datco che specie nelle zone C
e D o addirittura allesterno di queste, dove liegitura e I'allevamento
vengono sviluppati e dove si possono rintracciaenerose specificita
autoctone, puo diventare il luogo deputato del b istituzionale tra enti
pubbilici.

L’approccio che si propone allora consiste nellani@azione di un area
cuscinetto intermedia sulla quale innestare una seprocedure sul substrato
delle reti ecologiche, confrontato con l'apparatoncettuale della Bio-

137 Busi Roberto Atti della Scuola estiva Unical 2008ntro Editoriale e Librario Unical

2006. L’'Autore sostiene che il tratto caratterizeadella mobilita dolce € proprio il suo
essere non prevalentemente ludico-ricreativo, tegdifestemporaneita di eventi o eventi
precisi ma piuttosto incentrato sulla sistematidiédl'impianto di tali infrastrutture in grado
di porsi degnamente in concorrenza con la mollicAnaria.
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regioné®. Uno strato ulteriore di relazioni non solo tradfe verdi”, ma tra
tutte le entitd con cui i contenitori di eccellenzaturalistiche vengono in
contatto.

Correntemente nella ripartizione in cui si suddwid lereti ecologiche core
areas, buffer zones e stepping stonesqueste in una necessaria analogia
potrebbero venire relazionate alluomo e al cootest non solo alle
migrazioni faunistiche. Se le zone cuscinetto nsisteno nella legislazione
Italiana per i parchi, ma esistono alcune regiaaligla Calabria interna dove
un perdurare di naturalita diffusa risponde allgewze della mobilita della
fauna tra piucore areasin sequenza; le zone cuscinetto potrebbero venire
fittiziamente garantite dalle politiche a cavallelld frontiera con attivita
quali le produzioni agricole, d’allevamento e disfiormazione di tutto cio
che produce il territorio, con regolamentazioni famt di cui il parco si
farebbe garante, che andrebbero a coinvolgereersliaspetti, sussistenziall,
stanziali, relazionali o d’intrapresa dellumanwetie. La politica dei marchi
di qualita territoriale che ha dato validi sviluppll'accrescimento delle
componenti sociali interne ai parchi potrebbe, eissa a tutta una serie di
misure che si sono caratterizzare per innovatiéplicabilita ed incidenza
territoriale, arrivare ad incrementare i livelli denessere delle popolazioni
stanziate nei parchi, garantendo la qualificazidelée politiche di protezione,
e I'esistenza stessa del sistema parco, che peondiviso assunto che dagli
anni 70 ha fatto I'apparizione nel dibattito sulleee protett€® non pud
prescindere dalla presenza dell'uomo e del sucakoci Omogeneizzare |l
dentro e fuori con accordi puntuali per favoriresinosi non solo fruizionale
tra territori omologhi e contermini ma anche gastle va coadiuvata dalla
certificazione di qualita territoriale che di fatbol’emblema di un territorio

% |a bio-regione & un'unita territoriale, dalle ctestiche fisiche ed ecologiche omogenee

e volendo elaborare il concetto secondo le parol€. dRebb. Il bioregionalismo & quella
"forma di organizzazione umana decentrata che, prepdosi di mantenere l'integrita dei
processi biologici, delle formazioni di vita e aellormazioni geografiche specifiche della
bioregione, aiuta lo sviluppo materiale e spiritaatielle comunita umane che la abitano
(Thomas. Rebb). Dal lato economico I'obiettivo $doe quello di ridurre la dipendenza della
produzione agricola dai fattori esogeni che incsen di essa e adottando criteri che vanno
nella direzione dell’auto-sostenibilita dell’agritoa e della riappropriazione dei suoi valori
storicamente determinati di cura e coltura delttaio.

9 V.Giacomini V.Romani op cit. La conferenza di Stolcea 1972 ha sancito che non si ha

politica dell'ambiente senza soluzione dei probleptiali....nasce cosi I'affermazioni
dell'uso multiplo dei parchi che a pochi mesi ditdihza da Stoccolma viene sancito nella
seconda conferenza mondiale sui parchi nazionalitési a Yellowstone.
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piu vasto dei confini convenzionali dei parchi e @dbbraccia la bio-regione
d’appartenenza. Un ambito naturale per il qualeégobslevato e certificato
livello di purezza del sub-strato, il reperimentdlel materie prime autoctone
connesse alla qualita imposta dei processi di miode, questi divenga
garanzia di purezza e autenticita, associata @éttzione di provenienza da
un territorio naturalisticamente puro. Il parco rgii non diventerebbe solo
sponsor dibrandsche a piu titoli si fregiano dell’attribuzione dugjita, ma
diverrebbe ente certificatore di tutte le t4Sidella produzione di tutta la
filiera certificata dell’economia del parco. Gamamuindi non solo di quanto
si produce nel parco naturale, ma anche di quamche qui per continuita
fisica nella qualita ambientale, viene prodottol’memediato intorno. Non
sara quindi una convenzionale apposizione di urfim®rprotetto, frutto di
mille compromessi tra biologi e politici a definilimite della Bio-regione
entro la quale operare, ma sara piuttostoiitinuumnaturalistico. Per quanto
detto, insistere su politiche aggreganti aldildedebnvenzioni vincolistiche,
investendo in quelli che sono i localismi agricaltettivi ed enogastronomici
sostenibili, pud generare politiche virtuose diegrazione della attivita
presenti dentro e fuori dallarea protetta. Il teren del percorso logico
potrebbe essere nell’ottica delle integrazionialaltioni incentivanti sviluppo
sostenibile, proprio in analogia alle reti ecolbgic il livello delle
infrastrutture verdi che si potrebbero creare nionsplo tracore-areasbensi
tra area protetta, zona cuscinetto e territori@nitzato.

Il protocollo procedurale e il risultato finale dutte le argomentazioni
esposte, collettore di politiche, procedure e azatte a qualificare il sistema
parco nell’ottica di un innalzamento di buona pa&esuoi scopi istituzionali
e nellaffrancamento delle zone di frontiera quambiti sui quali
sperimentare misure di sviluppo delle aree intesadyaguardando al tempo
stesso le popolazioni stanziate e con queste urdutlell’area protetta. Per
dare autorevolezza a quanto esposto il novero delteni rintracciate verra
poi applicato ad un caso specifico in particoldre ¢ il parco del Pollino che
per la sua intima natura e i mille ambiti morfoldgthe abbraccia e con cui
confina, si configura bene come campo di attuazidegli interventi
rintracciati nel protocollo procedurale.

“*Materie prime -Provenienza, percorso di confeziceratm-filiera corta
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Protocollo prestazionale per le aree protette:

Le azioni, le procedure, gli interventi materialiremateriali contenuti nel
protocollo procedurale sono il frutto diretto dgtielitiche analizzate nei casi
di studio che hanno decretato non solo il succdsfie azioni riportate, ma
anche I'estrema applicabilita delle stesse in diffiti contesti e con situazioni
ambientali e sociali assai dissimili. Il tema fonta del protocollo
procedurale riguarda le strategie relative alle gn@tette che possono essere
istituite a partire da un ente parco che nei sbattvi istitutivi nasce per la
tutela della Bio-diversita, e per le numerose ragasposte nella trattazione si
trova a dover gestire la molteciplita delle compunehe contiene.

Un ruolo sicuramente sovrabbondante rispetto quetke sono le mansioni
convenzionali proprie delle are parco, e [lattriome di tutte queste
responsabilita di attivismo e programmazione acarco naturale potrebbe
sembrare eccedentemente forzata, ma relazionaoregjoni a piu basso
reddito medio come quelle della Calabria per esempella casistica di
comuni che sono del tutto o parzialmente all'intedelle aree parco, con la
pianificazione urbana ordinaria manchevole o spesspantanata nella
cronica incapacita di istruire piani strutturalisasiati e non, in cui la
componente strutturale & spesso manchevole disgoredrativi’, e avendo il
solo piano del parco come piano sovraordinato,i @elmon al parco spettano
le politiche di sviluppo di questi territori?

A chi se non alle aree protette il ruolo di deenprocessi sostenibili sia nella
protezione che nella programmazione? Gli obietteliprotocollo sono mirati
a come far convivere in una prassi allargata, raltriale e partecipata
protezione, programmazione e promozione territerial

Dato quindi per assodata la funzione strategicdeddell’assetto delle aree
protette, e rintracciato I'ente preposto all’espieénto di tali politiche, non
solo per i territori interni alla frontiera ma dmcper I'immediato intorno, il
protocollo individua tutta una serie di operazionirate al perseguimento
degli obiettivi enunciati. In entrambi le aree digrvento dei parchi, sia esse
mirate alla salvaguardia ambientale, o relativeo aliluppo territoriale
vengono classificati interventi coerenti che vaadanteressare il livello della
pianificazione, quello complementare della programione, e le azioni in
concreto che il protocollo va a definire. In quegtande funzione doppia

! In Calabria i Piani Operativo Temporali (P.O.fgn sono stati resi obbligatori, bensi facoltadiai

parte dei comuni, ad eccezione débtmuni che eventualmente saranno indicati in sprc#lenco nel
QTR.
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delle aree parco infatti i temi non vanno sgiunsieparati in maniera tale da
agire su ambiti differenti, ma entrambe le sfereifiuenza andranno ad
essere interessate sui tre sistemi di governoededadrio, in ottiche e finalita

ovviamente diversificate. Tale divisione solo sefitantrova pero sintesi

nell'integrazione di tali politiche, su campi di epnentazione che

coinvolgono i territori a cavallo dentro e fuori &ee protette, quegli spazi
con funzione cuscinetto al di fuori della frontiepgotetta che possono
diventare gli ambiti privilegiati su cui sperimergd’integrazione delle azioni

sulle risorse esistenti.

Strategie riferite alle Aree protette

Tutela della biodiversita
Gestione della molteciplita

Salvaguardia ambientale Sviluppo Territoriale

Integrazione
Buffer Zones

La buffer zone, intesa come spazio osmotico otirdiéra, ideale
prosecuzione del parco senza averne la naturadgiayie il luogo preposto
alla fusione delle esperienze innovative in tuttiagnbiti cui il parco puo
avere giurisdizione effettiva o solo di influenza.

Un ambito intermedio che diventa zona di confracietante anche tra entita
omologhe e contermini, nonché tra destinazioni a'aslivelli di fruizione.
Una frontiera su matrice verde comune che e akgsst tempo stepping
stones non dichiarato per le migrazioni faunistieheorridoio verde per i
percorsi naturalistici.

La Buffer zone risulta importante perché in essa persistono i vincoli
stringenti delle riserve e in particolare della izaazione del parco e perché
sulla stessa sono possibili deroghe rispetto alléete che in tutti gli ambiti il
parco prescrive rendendo possibili interventi picisivi. Ma allo stesso modo
la buffer e la continuazione ideale delle politiahe parco che attraverso i
suo ruolo di controllo attestazione di qualita agnitdle si espande oltre se
stesso, nell’accezione della romantica visione @e¥o Giacomini del parco



174 Capitolo 2

totale. Se nessun parco € tanto grande per naniresédi quanto avviene alla
sua periferia, il novero degli interventi possibiiell'alveo della sostenibilita

ambientale, vanno a garantire la qualita vegetéeieistica delle core areas e
financo delle riserve integrali dei parchi. Le Barf come trasposizione del
parco oltre se stesso, e non solo dal punto da\gsbgrafico ma anche a
codifica di uno slancio concreto oltre alle prertdgaconvenzionali che alle

aree vincolate sono demandate.

Salvaguardia ambientale

Pianificazione = Programmazione  Azione

Infrastrutture Aree omogenee Implementazione e
verdi Interne e verdi integrazione delle
connettivo-reticolari ; conoscenze
Pianif. Parco Piano faunistico
Greenways Pianif. Ordinaria ;
e accessibilita

N Piano delle Colture
complementarieta ;

parchi-rete natura
Screening qualita ambientale
complementarieta e qualita della vita
protezionismo

paesaggismo
(FI12000)

Matrice verde e
attivita primaria

Bio regione

In merito alla protezione ambientale nelle parte dhuarda la pianificazione
viene dato risalto alle problematiche dell'acceitigibfisica tra territorio

protetto sia per quel che concerne la penetratsldaaper quel che riguarda
l'infrastrutturazione verde tra il parco e I'estera ove possibile tra differenti
aree protette indipendentemente dalla natura dslsse. Tale impianto
inftastruttutale prevede pero anche I'accessibpier e all’interno dei parchi,
che dovranno garantire penetrabilitd e percortébill parco in maniera
egregia, anche per vie convenzionali di sistema&zicanonica dei percorsi
stradali esistenti, auspicabilmente ove necessaptando per interventi di
ingegneria naturalistica per la sistemazione duiciati e delle opere d’'arte
sul percorso. Tutto il sistema interno di viabilitea integrato on una
sentieristica che non sia solo basata sull’appoodadattico di conoscenza
delle meraviglie ambientali o ludico ricreativo, rdave evolversi in vera e
propria rete interna infrastrutturale sostenibpesta a raggiera dal nucleo
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fino a lambire i poli di aggregazione esterni ovuegessi siano collocati. Se
dal dopoguerra ai parchi spettano le politiche amiaii e questi sono additati
come modelli nelle innovativita verdi e in cui n@tve e attori coinvolti

auspicano il tracimare di tali politiche oltre cow, tutto quanto viene
imbastito al loro interno deve essere improntata aktrema sostenibilita,
nonché esportabilitd nei principi e nei metodi aitti.

Le azioni in pianificazione andranno inoltre acemenire sulla matrice verde
comune delle aree parco soprattutto nella ridebne delle aree agricole,
nell'idea di omogeneizzare le colture secondo leazmni del sito e della
bioregione di appartenenza.

La gestione del substrato agricolo e un delicajeis delle pianificazione

nella quale molto dipende dalle peculiari conforrnazdelle aree protette. I

novero delle caratterizzazioni statutarie dei divelelle diverse tipologie di

parchi da lidea di quanto importante sia il rualel primario nelle aree
protette tanto che I'ordinamento giuridico di motegioni Italiane ha posto
nei parchi agricoli un accento assai marcato, statta per quel che concerne
il tema del blocco dell’'uso sconsiderato di suolenrealta periurbane, in
contesti fluviali che piu di tutti manifestano | gilematiche relative

all'inquinamento dei siti e dei fiumi deputati alfjricoltura, e negli ambiti di

prossimita ai grandi agglomerati come forma di eoimhento allo sprawl

urbano.

Le proposte emanate da Federparchi e dalla Assoc&zdei Parchi

Nazionali e Regionali abitati dell'lUnione Europeamerito alle aree protette
rientrano appieno nelle azioni del protocollo che®pone perd qualche
aggiustamento di rotta in merito.

- Adozione di criteri di qualita ambientale e paegstica nella
definizione degli azzonamenti strutturali e perlebgibilita dei
perimetri dei parchi naturali ai fini di reperimentondi mirati del
dipartimento agricoltura della comunita Europea

« riconoscimento dei parchi come scala appropriatdgdefinizione e
messa in atto dei piani di sviluppo rurale

- applicazione del principio di sussidiarieta in migedi norme
sanitarie, al fine di consentire alle produzioaidizionali di qualita di
continuare ad esistere

- istituzione a scala comunitaria di una riserva iditdpatrimoniali a
produrre

« raddoppio del budget relativo alle misure agroamtaie

Oltre a questa azioni evidentemente necessarmtibgollo inserisce il tema
del sistema di consulenza colturale del parco nei ambiti. Se federparchi
generalmente si preoccupa per la non aggregazionangpia scala delle
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colture e per il permanere di una distribuzione nfjoigpit ampia nonché
parcellizzata delle realta agricole evitando gtieatramenti latifondistici, nel
protocollo si da I'accento sulla distribuzione egusostenibile delle colture in
un piano che incameri le stesse in un coordinamieatattori coinvolti che si
prefiguri non solo come la camera consultiva perntgre crediti e suoli
agricoli ma che sia l'organo di indirizzo, consuane integrazione e
convergenza di intenti nel primario, fruibile datitu portatori di interesse
gravitanti all'intero e al di fuori dell’area prdta.
In maniera correlata per questo come per altri anmddl’'aspetto della
programmazione € demandata a responsabilita dilistabe prospettive
unitarie tra i due livelli di pianificazione a cdlkadella frontiera, con una
sistema ampio di azioni che contemplino non soterwenti su uno dei due
sistemi interessati ma che piuttosto si configurcwme reale tentativo di
superamento dell'isolamento e I'autonomia in dur@vano spesso i parchi
provando a passare dalla perseverante politicai§ode” ad una politica di
sistema orientata alla formazione di una vera eprmao“infrastruttura
ambientale” del territorio nazionale, collegatan&ragente con le complessita
di prossimita e con le altre reti. Infrastruttukeeaon sia solo connettiva per
funzioni unilaterali, ma che inglobi tutto il sist@ complessivo degli spazi
verdi, ambiti umani inclusi.
La sponda applicativa € fornita dalle politiche sgesn atto da parco dei
monti Sibillini, che nel 2002 arrivava all’approvaze del suo piano del
parco, basato su un'interpretazione del territdeitarea protetta mirata a fare
emergere in ambiti territoriali dalla forte e coldata identita, le unita di
paesaggio, indifferentemente dai confini amministra
Ai fini della realizzazione della continuita ambiele, tale approccio e
rilevante da almeno due punti di vista: in primada, il fatto che |l
riconoscimento di relazioni ambientali, storicotaudli, paesistiche e fruitive
sia effettuato prescindendo dalle delimitazioni tgio amministrativo e
basandosi invece sostanzialmente su criteri dizi@mie e funzionalita
permette di indagare quella zona particolarmemsikie che sono i "bordi"
del parco e di fare emergere la varieta di legdmiiatercorrono fra dentro e
fuori I'area protetta. Per ciascuna unita di pagisadl protocollo individua
concentra proprio sui "sistemi di relazioni", indivando quelli da
conservare, rafforzare, riqualificare, o trasforenam funzione delle loro
specifiche funzioni

- ecologiche,

- paesistiche,

- ambientali

- socio-culturali.
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Il secondo aspetto riguarda invece la ricerca diafita per la realizzazione
della continuita ambientale. Dal momento che éasse per il parco (ma non
solo) realizzare interventi unitari coerenti oversggeri omogeneita di
contesto il piano prevede l'elaborazione di prognardi valorizzazione "in
rete”, volti a promuovere e coordinare interverdr pealizzare, potenziare o
qualificare le reti di risorse, servizi ed infragture da cui dipendono le
continuita ecologiche, la funzionalita e la fruitdil sociale del parco,
coinvolgendo la pluralita dei soggetti istituzianad, eventualmente, di
operatori ed attori locali interessati"

In generale nel rapporto tra piano del parco eipidpanistici soprattutto in
relazione alle nuove forme di piano comunale, ed particolare
nell'articolazione dei diversi aspetti (strutturaBtrategici, normativi ed
operativi), si riscontrano interessanti punti dnt@ito con la natura integrata e
multisettoriale del piano per il parco.

Ritrovare spazi e tempi per favorire feconde irgena evitando inutili
sovrapposizioni, diseconomie e conflittualita, #iga definire, almeno
concettualmente i limiti entro cui si esplica l@ze sostitutiva del piano per il
parco rispetto agli altri strumenti della pianizoane ordinaria e quindi i
supporti conoscitivi, valutativi ed interpretatifidi tipo strutturale e
strategico) che il Piano per il Parco mette a dispone del piano comunale
sulla base del principio di sussidiarieta stabilitanille sacrosanti riferimenti
di legge.

Si tratta, dunque, di sottolineare il "valore aggiuo" del Piano per il Parco
nel processo di pianificazione nel momento in cepliea un ruolo
informativo, formativo e normativo a livello d'indizo generale, con indirizzi
definiti ma non strettamente regolamentativo edrap®, lasciando al
governo locale il compito di assumersi le propegponsabilita decisionali.

| contenuti strutturali, previa certificazione saei dei caratteri territoriali
"scientificamente” riconosciuti , introducono opzidrrinunciabili relative
alla conservazione di risorse, dinamismi ed equildssenziali ed opzioni
suscettibili di un'interpretazione piu flessibile quindi oggetto di
negoziazione.

In tal senso e evidente che delineare il quadrdtstale non € operazione di
mera elencazione di oggetti ed aree; si trattaced costruire interpretazioni
cariche di progetto che in taluni casi richiedonetodiche ed approcci
innovativi di tipo analitico. E quanto ad esempi@ segistrato nella Regione
Liguria, dove l'intera collettivita, nelle sue esgsioni sociali e culturali viene
chiamata a pronunciarsi su una elementi fonantingreriguardano tanto la
realta territoriale esistente quanto le prospettivena sua evoluzione, "una
descrizione che non e solo qualitativa e prestatgpnma €& anche
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un'intepretazione della realta tutt'altro che nefegita da soggetti terzi, ma
al contrario fortemente compromessa e impegnata”.

Si tratta dunque di stabilire interazioni tra i @isi saperi tecnici anche
introducendo concetti che talora rappresentan@spistli novita rispetto alla
pratica urbanistica tradizionale (ecosistemi amtaierocali, vulnerabilita,
identita, potenzialita innovative, stabilita amhbaa e suscettivita alle
trasformazioni). Ma di questo piu in dettaglio eattera nella parte a se
dedicata.

Risulta importante citare anche quanto avvieneanBkgione Toscana, la
descrizione identitaria, interna allo Statuto deoghi, rappresenta, argomenta
e certifica dal punto di vista sociale valori riséinintrinseci del territorio, al
fine di delineare scelte di scenario e di svilupgpmstenibile "ovvero di
valorizzazione del patrimonio e dunque degli at®rdelle energie sociali
locali portatori di patti evolutivi verso la sostkeilita.

In questo senso, costruire lo Statuto dei Luoghilpesviluppo sostenibile
significa fare societa locale per l'autososteridili Non intesa come
I'ennesima lista di vincoli urbanistici ma piuttostevocando lo statuto della
citta medioevale, all'esito di "una fase costiteeghe produce un patto
condiviso per lo sviluppo”.

Va allargata la gamma degli attori che in tal sewsatribuiscono alla
definizione dei documenti citati soprattutto in azbne alle scelte non
prorogabili di connessione alle grandi linee drrettEuropee in tema di
allargamento dello spazio vincolato come quella g@¥mpio di annessione
alla Rete Ecologica Nazionale, ormai ampiamentealistisa a livello europeo
(e con avanzate esperienze applicative a liveliporale), che pur se con
qualche problema attuativo, € I'unica maniera prage un’efficace politica
di ricostituzione di una matrice ambientale di forala cui formazione le
varie componenti del numeroso sistema delle aretefpe (dai parchi alle
aree SIC e ZPS), opportunamente interpretate eegaik, potrebbero
contribuire assumendo il ruolo di “core areas” faors” o “stepping zones”,
a seconda della loro disposizione spaziale insianmolti altri ambienti e
paesaggi silvo-pastorali, rurali e periurbani chentengono ancora una certa
naturalita. Le reti ecologiche servono quindi atlastruzione di apparati
paesistici complessi nei quali le are protette semo delle componenti, dare
valore a queste componenti € il segno marcato dakdita nella gestione dei
parchi.

Il tema allora evidentemente si allarga allistituthe dovrebbe garantire il
collante di base tra tutte queste azioni mettemdalievo di unitarieta tra
politiche di conservazione della natura e quelletuela e valorizzazione
paesistica; (ben delineata nella Convenzione Eardet Paesaggio, siglata a
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Firenze nell'ottobre del 2000). Ove possibile lanpenetrazione tra i due
livelli della pianificazione d’area vasta, dovrebégsere massima, e tutelare
tutte le forme organizzative fin qui descritte. Eamponente paesaggistica
deve unitariamente al parco fondersi a questa @@neere i livelli di
protezione e le politiche a corredo oltre il parcgle aree che presentano
caratteristiche non dissimili e non in discontiaudon quanto avviene nel
parco per la definizione di una matrice verde coepwhe comprenda parchi,
spazi liberi non urbanizzati, reti ecologiche eastrutture verdi.

Le azioni sul piano faunistico vanno calibrate gianonitoraggio costante
delle popolazioni e dei gruppi di specie viventi parchi sia al controllo del
numero di capi presenti in maniera tale da defininelivello di equilibrio
dove una specie non vada ad intaccare I'habita asbrse ambientali di
specie analoghe nella catena alimentare. Il cdatdglle specie a piu alta
proliferazione come i cinghiali, spesso a causa lidegopportuni
ripopolamenti per i sollazzo venatorio possono ressautamente tenuti sotto
controllo proprio dai cacciatori per come avvenumo molti parchi ma
soprattutto i quello dei monti Sibillini.

Il tema non é banale perché spesso tali e illag@dipolamenti avvengono
oltre i confini dei parchi in aree che risultanofatb sconnesse
naturalisticamente. Questo fa in modo che gli el@m@i disturbo fuori dai
parchi incidano profondamente sull’equilibrio fastito specie ove aree |l
bordo del parco non sia troppo esteso. Disturbo sgesso invade ambiti
molto differenziati che vanno dall’equilibrio amhtale, sensibilissimo specie
nelle aree di ripopolamento, ai coltivi e alle aageicole.

La qualita ambientale poi sara ciclicamente teisotio osservazione con gli
strumenti che i parchi possiedono, comprovate fiicamente ed estese a
tutti gli ambiti, alvei fluviali e zone di impluviehe entrano in contatto con
'ambiente del parco e con le zone di impluvio eacini idrografici che
vengono solo a contatto con i territori vincolati.

Allo stesso modo la qualita della vita nei parclErra opportunamente
monitorata tramite opportuni indicatori, forniti gdarco da n sistema
convenzionato di consulenza e scambio di infornrazeine monitorera il
livello sociale e della qualita della vita dellepobazioni stanziate nel parco.
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Sviluppo Territoriale

Pianificazione  Programmazione Azione

Rimodulazione e Sostegno al sistema Finanziamento
riftunzionalizzazione a verde sociale del parco centri studio
dell'accessibilita ai parchi economia del parco
Contrasto spopolamento _ _
Accordi di programma incentivi attivita elaborazione di una

e di pianificazione  ecomoniche compatibili Strategia di sviluppo
per il territorio

Gestione e Misure Turismo dolce ;
oltre frontiera. strumenti di concertazione
Artigianato e di programmazione
delle azioni
Commercio

In relazione alle sfide lanciate nella conferend&€MN a Durban del 2003,
sempre maggiore riscontro trova il paradigma dedke ecologiche e delle
connessioni naturali in genere; a queste e ormsnceésa una pluralita di

significati che vanno ben oltre quello di "connessi biologica”, interessando
valenze e funzioni anche piu direttamente conneske qualita di vita

delluomo. Le reti fruitive, quelle storico-cultdr, sono esempi di questa
variegata multiformita che caratterizza gli amlti pertinenza che vanno
sempre piu allargandosi. Pianificare I'accesgiiki parchi & l'azione di

primaria importanza per garantire non solo i tramsa evidentemente tutto il
sistema di connessione verso I'esterno, indispelespér le misure volte allo
sviluppo territoriale.

Il protocollo individua quali opzioni sono perselgilii dagli enti di gestione

dei parchi per promuovere e favorire i processi ritonnessione

multifunzionale con i propri territori contermini.

Nonché gli ambiti operativi attraverso gli strurtiedella pianificazione

suscettibili di prodursi in azioni generanti cowita ambientale anche al di
fuori del proprio territorio amministrativo.

La soluzione proposta presuppone come prerequisittai generalmente
riconosciuto l'interazione fra le politiche di gese delle aree protette e
quelle che si concentrano sui territori oltre itqma
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Il protocollo anche qui diviso tra Pianificaziorpgrammazione e azione, €
mirato sia al ripristino dell’accessibilita tramie reti ecologiche interne, sia
alla connessione del parco con le aree naturatbsianti, con particolare
attenzione per i nodi di connessione ecologicddgamenti spesso disturbati
0 addirittura interrotti da vari tipi di infrastture (rete viaria, elettrodotti,
etc...). Il secondo luogo l'intervento é invece incato sulla rete di fruizione
ed ha come obiettivi la riorganizzazione, la ridfidzione, I'eventuale
eliminazione di barriere architettoniche e la messeete dei sentieri e dei
rifugi esistenti oltre che di tutti i servizi di gporto al parco che si
normalmente esistono (case del parco, centri dtaxlone ambientale, centri
informativi e centri Il piano del parco, per ciasauunita di paesaggio,
definisce i sistemi di relazioni da conservareuyaidicare, o trasformare: per
guanto riguarda le parti interne al parco, taliigadioni hanno valore di
direttive per gli strumenti urbanistici comunalecquindi devono provvedere
al proprio adeguamento; per le parti esterne all'qrotetta, esse assumono
valore propositivo ai fini di intese con i soggestituzionali competenti per la
pianificazione territoriale sulle aree limitrofeglhottica che la conservazione
attiva dei valori del parco sia interesse delldettivita: I'area protetta si fa
quindi promotrice di iniziative integrate con i gmiti pubblici (Comuni,
Comunita Montane, Enti di Gestione di Aree Proteiténe, associazioni) ed
i privati interessati, al fine di favorire il mamienento delle principali
connessioni ecologiche, la valorizzazione operatigiiidentita dei paesaggi
locali (in applicazione dei principi della Conveoze Europea del Paesaggio),
la connessione e lintegrazione tra gli itineragl durismo culturale e
naturalistico. Gli strumenti giuridici entro i qualefinire modalita attuative
da impiegare oltre i confini dell'area protetta sqmincipalmente accordi di
programma e di pianificazione e patti territori@ome previsto dalla Legge
Quadro sulle Aree Protette, in merito alla cooperaz dei diversi soggetti
interessati all'attuazione delle finalita del parcdutto cido impone le
concertazioni con gli enti contermini che non possessere espletate con |l
Fardello delle lungaggini che caratterizzano leeaparco ma che con
opportune procedure e deleghe da parte della céandel parco, oppure con
lintervento degli stessi comuni interessati, ilveoo delle istanze nella
pianificazione, puo arrivare ad approvazione.

Per fare cio vale la pena concentrarci su due monwrello del processo di
pianificazione e quello dellazione (con un'attemz particolare anche a
modalita di acquisizione e gestione delle areeusintervenire). E essenziale
che l'allargamento dell'attenzione oltre i limin@ainistrativi dell'area protetta
avvenga gia dalle prime fasi di "conoscenza" defittgio, in modo da
rintracciare con maggiore efficacia i fattori chee ninfluenzano le
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caratteristiche, ma anche per prevedere possihdigie con i processi in atto
sulla restante parte di quest’ultimo, in un'ottida sistema e quindi di
maggiore efficacia. Utili a questo fine sono metddinterpretazione come
quello delle unitd di paesagdfd che non si limitino a considerare le
componenti territoriali racchiuse nei confini dedleee protette, ma che fanno
emergere le relazioni funzionali fra dentro e fymairco, relazioni sulle quali
in molti casi si basa la stessa esistenza delbesestutelate dalle aree protette
(ma che molte volte non sono fra i criteri prindipailizzati per individuare i
limiti amministrativi dei parchi che seguono berrale tortuose vie). In
un'ottica di applicabilita pratica, e inevitabileectale approccio implichi la
ricerca di "non tradizionali" modalita d'attuazipneéal momento che si
ragiona su fenomeni che non ubbidiscono ai limitnnanistrativi
convenzionali: quale valore di cogenza e quali ipdga di attuazione hanno
gli indirizzi che ricadono sui territori esterni?eNcaso illustrato, essi
assumono un valore esclusivamente propositivo @lgtarco avviare intese
con gli altri enti territoriali, promuovendo, ade@spio, iniziative integrate; gli
strumenti giuridici entro i quali definire le modal attuative "oltre i confini
dellarea protetta” sono principalmente accordi mgliogramma e di
pianificazione e patti territoriali (come previstalla Legge Quadro sulle
Aree Protette). In alcuni casi non rari, in un @std nazionale cosi
densamente insediato come il nostro- le stesse f@ette non possono
essere considerate "territori omogenei" dal puntovidta dello stato di
conservazione delle risorse al proprio internospnéando anche pesantissime
condizioni di frammentazione che vanno affrontasenite interventi mirati e
coordinati. E possibile, ad esempio, predisporageiti ad hoc di continuita
ambientale (i quali sarebbe bene che si avventemassiche nell'esplorazione
delle principali connessioni con le eventuali apgetette circostanti); tali
strumenti possono attuarsi prevedendo la formazibpeogetti e programmi
attuativi incentrati su specifici ambiti considératodali” per I'efficacia della
continuitd ambientale, ma anche disciplinando demmento dei propri
indirizzi nei vari piani di settore (per la regin@aze delle acque e la
sistemazione delle sponde, di assestamento farestahturalistici) ed infine

2 Le Unita di Paesaggio sono ambiti territoriali cdessi e articolati per morfologia e forme

di uso del suolo, dotati di una specifica identitarico-culturale e caratterizzati da specifiche
problematiche in ordine alla gestione ed alla dluwbilita delle risorse naturali e antropiche
in essi presenti, nonché ai temi della riqualifioae del sistema insediativo e dello sviluppo
sostenibile.
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promuovendo la prediposizione di appositi piangdstione. Questo ultimo
tipo di strumento si presta particolarmente alifavvdi processi di
pianificazione "concertati" fra Ente Parco, soggeteressati all'attuazione e
resto della popolazione, costituendo anche un'cmoasdi adempimento al
principio, sancito dalla Legge Quadro sulle Areet@ie, di partecipazione ed
inclusione delle comunita residenti nelle aree qitet alle attivita di
pianificazione dell'Ente di Gestione.

Un ulteriore motivo di riflessione riguarda il dooda protagonisti che i
parchi possono rivestire nella costruzione di nuseenari o vision che
interessino territori allargati, e guidati da ur@gita ben piu complessa
rispetto oltre all'unica finalita di riconnessioeeologica delle aree protette: si
pensi soprattutto ai casi in cui sono i parchiedapulso alla costituzione di
cinture verdi attorno a realta urbane pit o merandi, attraverso lo stimolo
all'attivazione di processi di pianificazione stgita; in questi casi, Il
progetto di continuita ambientale viene a cos#uwin‘occasione non solo di
riqualificazione di una rete di aree naturali o seaturali, ma anche una
possibilita su cui fondare processi di vero e poopviluppo sociale ed
economico come l'innesco di processi di governande valorizzazione "in
rete” delle risorse territoriali.

Con la stessa intraprendenza con la quale gliparto si mettono assieme
nella gestione coordinata a formare le corono vatitirno alle citta, in una
azione di marketing talvolta esagerata in meritoeali valori ambientali in
campo, gli stessi devono forzarsi a divenire erdppnenti di politiche aldila
dei loro strumenti deputati. Cosi come accade ag8a ove in assenza di una
legislazione adeguata cio € risolto da una qualg#lla pianificazione e
talvolta anche della progettazione che vano a soppe&on processi
partecipativi il gap qualitativo delle leggi in neaa, cosi il parco deve far
sentire il suo peso e talvolta adeguarsi ai piawiicersa natura che incidono
direttamente o meno nelle aree che ricadono sataa giurisdizione.

La questione condivisa su quello che la pianificagipaesaggistica dovrebbe
rappresentare, che segna in realta un camminooapkat sperimentazione e
alla codificazione di metodologie e prassi, poggia carattere di prevalenza
dei piani paesaggist®éf nei confronti degli altri strumenti di pianificaxie,

143

Il D.Lgs 42/2004 ha ribaltato un assunto sul rappéna Paesaggio e Parchi che la legge
394/91 aveva, con grande innovazione, affermatdedge 394 prevede infatti all'art. 12
comma 7 che: "Il piano ha effetto di dichiarazioiepubblico generale interesse e di
urgenza e di indifferibilita per gli interventi i@sso previsti e sostituisce ad ogni livello i
piani paesistici, i piani territoriali o urbanigtie ogni altro strumento di pianificazione”.
L'articolo 145 del D.Lgs 42/2004 "Coordinamentolagianificazione paesaggistica con
altri strumenti di pianificazione", stabilisce abroma 3: " Le previsioni dei piani
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quella paesaggistica infatti gioca un ruolo dac€atb" per la continuita
ambientale, facendosi carico delle dovute previsiatte a realizzare
quellinfrastrutturazione ambientale multifunzicetat con capisaldi le aree
protette, ma innervante l'intero territorio.

Una unione fra aspetti ambientali e di paesaggeasteva rappresentato una
innovazione, anche nei confronti dei contenutial€lbnvenzione europea del
Paesaggio firmata nel 2000 a Firenze e che sancist valore
onnicomprensivo del paesaggio, che quindi i panehioro operare specifico
avevano gia ricompreso, coordinando gli aspettinadistico-ambientali come
parte di quelli paesaggistici. Il lutto che ha &ssali esperti di parchi alla
perdita di tale prerogativa pone oggi molteplicsgibilita in piu rispetto a
quelle che al solo parco erano demandate. Il pgesagevidentemente nelle
intenzioni del normatore un ambito piu allargatspetto al quale il parco
rappresenta una eccellenza ma che deve risponderéesso a criteri piu
generale di omogeneizzazione dell’unica matriceitteiale. Sta al parco
quindi il compito di far sentire il suo peso legisvo sui piani paesaggistici
perché quanto avviene nel suo interno sia espétaimn una adeguato
confronto con gli enti redattori degli stessi, utto il territorio libero di
qualita paesaggistica. Quella momentanea scissidelda componente
paesaggistica va ribaltata nelle azioni che il pateve produrre per evitare
che tra i due strumenti, nelle aree di pertinenzantrambi intendendo con
gueste I'ambito allargato alla Bio-regione, conicertmisure condivise sia
negli obiettivi che nelle metodologie attuative. lmatura non ha le
frammentazioni che spesso riconosciamo alle aggi@gaurbane, e ove
queste vi fossero, il tema del piano paesaggisticoteso come elemento di
recupero e di omogeneizzazione di emergenze amabiemtsociali che
dovessero minacciare i siti ad alta qualita ambient

Non € un caso che i valori ambientali sono tantorgionosciuti quanto piu
alta e la qualita economica dei territori che prédmono. Se la comunita de
parco incrementa i suoi indicatori di benessera aeme interesse primario il

paesaggistici di cui agli articoli 143 e 156 soragenti per gli strumenti urbanistici dei
comuni, delle citta metropolitane e delle provinseno immediatamente prevalenti sulle
disposizioni difformi eventualmente contenute negfiiumenti urbanistici, stabiliscono
norme di salvaguardia applicabili in attesa dedathmento degli strumenti urbanistici e
sono altresi vincolanti per gli interventi setttiridPer quanto attiene alla tutela del
paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggisiono comunque prevalenti sulle
disposizioni contenute negli atti di pianificazidhe

** Gambino (2007)
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sostegno alla sua area protetta, non solo a livgllercettivo di
consequenzialita tra i due fattori, ma anche cowssipilita in concreto di
sfruttamento dei valori ambientali in chiave ecom@anSe il parco incentiva
'economia, questa si adeguera a incrementar prpfaprio sulle componenti
naturalistiche che il parco esprime, e quindi pisgbilita economiche
impongono piu investimenti in qualita, salvaguardiannovativita in tutto
guel che il territorio protetto puo generare.

Per questo associata all'integrazione delle pbltictra il livelli di
pianificazione, sia strettamente connesse comelegqyeesaggistiche sia
quelle istituzionali come la pianificazione terriede, non pPoOsSsono non
prendere in considerazione il sostegno al sistemoale del parco. Quanto
riportato impone il dispiegarsi di azioni di supi@orlle componenti social
del parco, pero facendo in modo che le stesse wengulividuate da una
conoscenza specializzata del territorio, mansiaglegata completamente al
sistema informatico per reti di enti pubblici.

Questi studi preliminari supportati, forniti dalersizio di consulenza
convenzionata appositamente predisposto che parirdef destinatari delle
sovvenzioni economiche, dovra aver provveduto atifieare le comunita
locali meritevoli in base a criteri oggettivi diganza, e eccellenza, e averle
censite in base a:

-dimensioni e le forme del popolamento

- tendenze demografiche di lungo e breve periodo

- struttura demografica e sociale

- attivita economiche esistenti e fattori incentitrda formazione del reddito
Altro punto qualificante degli interventi in mat&rili programmazione mirata
allo sviluppo territoriale € il contrasto allo smigmento. Quest’ultimo in
particolare e poco presente in molte conformazibmiree protette che oltre a
non avere una componente antropica rilevante & sapportati in questa
noncuranza da una certa tradizione lasciva in tdim@opolazioni stanziate,
tendente all’arroccamento integralista di isolalieugmini dai parchi. Per
contenere i fenomeni degenerativi del depauperameetle popolazioni
stanziate non si potra non tenere in conto il petnio rurale costruito come
possibilita concreta di indirizzare il ritorno diova residenzialita

Le azioni indicate quindi andranno a d intervemirgnerito al ripristino e lo
sviluppo dei centri abbandonati. La valorizzaziomefini turistici delle
preesistenze storico-architettoniche, (trasformdedattivita agricole e silvo-
pastorali della montagna da modi di produzione éniba generatori di
paesaggio e di servizi), puo permettere la sopvawza di alcune comunita
marginali e frenare, in qualche misura, lo spopelatm generato dalla crisi
dei settori economici tradizionali.
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Il ripristino e lo sviluppo dei centri abbandonati.

La valorizzazione a fini turistici delle preesistestorico-architettoniche,

Il tema della rete dei borghi rurali di eccellenzantenuta nei documenti
economici di molti parchi € una valida soluzione disperdersi della
residenzialita. La presente ipotesi progettualearad individuare un insieme
di borghi rurali di eccellenza all'interno dei Comulei parchi da valorizzare
e promuovere, al fine di recuperare o reinventaderitita di questi territori
determinando un fenomeno di “riabitazione dei terrrurali”.

L’idea e quella di realizzare un’intensa opera dirketing territoriale, sulla
scorta delle esperienze pilota condotte nel’am@étViniziativa comunitaria
Leader da alcuni Gruppi di Azione Locale, che serwgscitare I'interesse di
studiosi, artisti, gruppi di lavoro ma anche comeitiadini interessati a vivere
per una parte dell’anno o stabilmente in luoghielévwossibile riconquistare
un rapporto con I'ambiente, godere di aria buomderslidi paesaggi e di
nuove prospettive e rinnovate forme di socialidegrandosi con le comunita
locali. Gli esempi di ri-abitazione di villaggi rif spopolati o in via di
spopolamento sono numerosi nell’esperienza europeai testimoniano
ampiamente come si possano rivitalizzare aree alolnate

attraverso un’azione di animazione e coinvolgimetgita popolazione rurale,
la creazione di servizi innovativi, I'offerta di w@dizioni vantaggiose per
investimenti immobiliari. Del resto, il boom regetio nell’ultimo decennio
dalle iniziative di agriturismo e di turismo altativo (talvolta
eccedentemente supportata da piani di sviluppdergiee avevano per queste
attivita canali di rendicontabilitd abbastansdirkeate, specie nelle regioni
convergenza della UE), e testimone efficace di tetidenze. Cio tralaltro
potrebbe essere assunto nel triplice scopo dipexeave il patrimonio rurale,
riallocarlo come possibile stanzialita o proportome ricettivita turistica.

Il turismo dolce quindi diventa l'altro tema impante della programmazione,
una ricettivita che viva nell’area protetta coitmi e le dinamiche proprie del
vivere appieno la naturalita del parco, con, seérgiprestazioni improntate
alla sostenibilita, e con la possibilita di repenirell'area protetta, o almeno in
ogni centro di essa, punti informativi che sianchanimportanti veicoli di
diffusione delle politiche, delle manifestazionidelle produzione dell’area
protetta. Sulla scia di quanto avvenuto Nel pa@zionale dei monti Sibillini,
con esperienza delle case nel parco, lo scopopdiregin ogni centro abitato
un punto di riferimento e di contatto tra la freze a tutti i livelli e chi,
gestendo l'area protetta, tale fruizione vuole muo@rla, facendo diventare
questi punti non solo un veicolo di scambio e diffme sulle attivita dell’ente
gestore e di tutte le associazioni che ruotangatghi e sulle municipalita,
ma anche centri di raccolta dati, somministrazialequestionari, centri
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propedeutici all'implementazione della statisticenascitiva delle aree
protette. Per tali punti nodali della rete relaziendegli enti gestori molto piu
vicini concettualmente a dei rifugi che a delle eca&s molto differenti dai

centri visita per i quali i parchi gia egregiamemstlgono una adeguata
funzione istitutiva e di aggiornamento costantepribtocollo procedurale

individua dei requisiti minimi ineludibili che dinddono tra

1. servizi istituzionali

2. attivita di animazione socio-economica

3. servizi aggiuntivi

-1 servizi istituzionali comprendono:

- informazioni ai visitatori in merito alla fruizionturistica del Parco
con dettaglio su strutture ricettive, risorse dtiche, viabilita,
sentieristica, manifestazioni, punti di acquisto pedotti marchiati
dal parco, condizioni meteorologiche, regole dmportamento
minime per l'adeguata e responsabile fruizione 'aed protetta
nonché equipaggiamento);

- rilevazione e monitoraggio dei visitatori;

- verifica del grado di soddisfazione degli utentr peservizio reso dai
rifugi del parco;

- informazioni ai residenti sulle attivita istituzialne amministrative del
Parco;

- attivita di sensibilizzazione e informazione sulleegole di
comportamento nel Parco;

« promozione, diffusione e vendita dei prodotti datd®;

- diffusione materiale informativo;

- attivita di rappresentanza per conto dellEnte ®as@no esse fiere,
convegni o manifestazioni ludiche

« raccolta dati o informazioni di carattere locale pento dell'Ente
Parco;

- espletamento di ogni attivita amministrativa fumate alla gestione
dei rifugi del Parco

-Le attivita di animazione socio-economica

afferiscono allo sviluppo socio-economico del terio del Comune di
riferimento, ma possono anche collegarsi a progettad attivita che
riguardano altri territori. Esse sono attivita ¢emazzanti il singolo rifugio del
Parco.

-1 servizi aggiuntivi
sono quei servizi collegati alle funzioni delle €Eakel Parco per lo
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svolgimento dei quali 'Ente Parco puo prevedepoappi finanziamenti
aggiuntivi.
Essi riguardano tra gli altri:

« monitoraggio delle aree critiche

+ interpretazione ambientale.
| rifugi del Parco dovranno collaborare attivamertie le Guide del Part8,
nel quale ognuna di esse ospitera gli uffici pdavioro in sede delle guide,
per il disbrigo della burocrazie e le attivita dbmozione e per tutto quello
che attende alle attivita di visita e di interpesdae ambientale. Gli stessi
rifugi potranno dar sede ad associazione cultwad fini istitutivi coerenti
con la politica del parco, potranno porsi come dtiti reperimento e
smistamento dell'offerta turistica su immobili patv 0 potranno ospitare
associazioni di affitacamere privati, ma col findtimo di garantire
I'efficenza e la fruizione delle attivita delle arprotette.

Uno degli elementi di promozione di piu facile eniediata attuazione risulta
essere listituzione di

un marchio di qualita collegato e garantito dalcpaespressamente previsto
anche dalle norme. Il marchio, identificando soleigprodotti rispondenti a
precisi standard qualitativi riferiti alle materiprime, ai processi di
trasformazione e alle caratteristiche della distzibne, ha il ruolo di
promuovere non soltanto i prodotti agricoli, ma l@ana vasta gamma di
produzioni artigianali o comunque collegate conmkaente, come, ad
esempio, l'offerta di soggiorni turistici. Lo scogoquello di salvaguardare
alcuni prodotti “di nicchia”, a distribuzione str@tnente locale, oltre che di
fornire uno strumento di promozione a livello regate e nazionale dei
prodotti e dei servizi dell'area protetta. Espaedamnche la qualita sui prodotti
artigianali equivale a dire imporre alla produzianterne tecniche e
procedure rispettose dell’ambiente ma al contengpettose delle tradizioni
che ne hanno decretato I'attribuzione del marcRieeste attivita consentono
al contempo di rimarcare ancora di piu un ruolotiz@®@ nel processo di
conservazione del patrimonio ambientale e di pofeecento sulla

5 Le guide del Parco sono figure professionali foerditettamente dall'Ente Parco ai sensi

della Legge quadro sulle aree protette (L. 394/1.991ire a esse sono presenti nel territorio
anche altre figure quali: guide turistiche, guidéunalistiche, guide equestri, accompagnatori
di media montagna, guide ambientali, iscritte Eitie Albi.
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valorizzazione di elementi della cultura e delladizioni locali che si
esplicano tramite usi, costumi, attivita e produakigpiche.

Per rendere reperibili questi tipi di prodotti &anecessario istituire o
facilitare la strutturazione di una rete di purgndita fisici del parco. Molti
potrebbero sorgere in corrispondenza dei rifugipbeto, vetrina deputata a
tutto quanto ne parco va a svilupparsi, molti al&irichiesta potrebbero
collocarsi nelle strutture ricettive o in quellellderistorazione e molti altri
prodotti potrebbero essre e venduti a ridosso o0 prossimita
delle’infrastruttura verde che tagliano parco ellgueh egli sta intorno. Tale
potrebbe rappresentare una valida alternativa cgllisto nei centri
commerciali extra-urbani che tanto incidono suelliveconomici e di traffico
nelle aree cui sono collocati. In un epoca in cfarmer market e i prodotti
agricoli a Km zero continuano, per costi e gertainé mietere successi e a
svilupparsi come mercato alternativo; dare la foilétsi di fare la spesa nel
parco, con i prodotti del medesimo, collocati nefitesso, raggiungibili
attraverso percorsi a mobilita dolce, puo esseregalido sistema per garantire
eco-compatibilita nei transiti, negli spostamentinegli acquisti. Questo
presupporrebbe lo sviluppo integrato dell'infraitita e dei centri di
produzione, che equivarrebbe ad incentivare lazzsatione di tali percorsi
con tutte la caratteristiche di percorribilita e ptomiscuita della fruizione,
nonché della qualita e garanzia della produziornes si sosterrebbero a
vicenda come parti di un medesimo mercato localale Timpianto
garantirebbe il sostegno delle attivita all'interdelle aree sotto-tutela cosi
come la sopravvivenza delle comunita stanziate rstsso, e ridurrebbe tutte
la distanze fisiche nonché economiche tra luoglurdduzione e consumo di
beni di prima necessita. La messa in rete di tuigiste risorse contribuirebbe
a creare un flusso costante di merci e consumaserza emissioni né
distributori, incentivando fruitori, utenze e poamnbni coinvolte su livelli
intermedi di integrazione dolce.

| centri studi sui parchi sono il passo successmglle azioni sviluppo
territoriale da collocare nei parchi. Il sistemellel conoscenze non solo va
adeguatamente sostenuto nei suoi percorsi isfitutia va continuamente
incentivato all’aggiornamento alla continua actuise sui dati e sulle
attivita del parco. E’ evidentemente una funziomeallocare internamente
all’ente perché a questo si relazioni nell’ordiaagestione e perché questo
incida in qualche modo nelle politiche che necassit di conoscenze
continuamente aggiornate. Posto in relazione caifugi de parco che
fotografano costantemente per le incombenze adermandate i flussi e le
utenze permanenti o di passaggio, sviluppano lhte@o delle conoscenze in
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merito all’area protetta che possano in qualchearateragire con tutti gli
enti costituenti la comunita del parco che necessiti un confronto in
termini di materiali ricerche o addirittura dellfera struttura per eseguire
ricerche mirate commissionate nel perseguimentdi adgettivi dell’area
protetta.

Perché il servizio funzioni adeguatamente sarebleeessario che si
relazionasse non sono alla ricerca applicatacalieservazione degli aspetti
naturalistici (flora, fauna e habitat), alla basa @nche allo studio delle
componenti sociali ed economiche interne all’areatgita. Al centro studi
andrebbe delegato molto del sistema conoscitivgpaehi, della produzione
del materiale illustrativo nonché la strutturazidsibliotecaria interna, e la
parte relativa all’educazione ambientale. In questmiera il Centro studi
coprirebbe I'ampio bagaglio conoscitivo per sodatisfalla costante richiesta
di informazione e quindi orientare in conoscenzscielte degli organi gestori.
Precisando che il centro studi & cosa diversa dgtkersa territoriale
informativo per reti di parchi di chi tratteremo seguito nella parte relativa
alle politiche di integrazione.

Nel dettaglio le attivita del centro studi:

- Raccolta delle informazioni tecnico-scientifichpee-esistenti e dei
risultati delle attivita di ricerca in corso ratterso il loro
coordinamento;

Raccolta di dati floro-faunistici relativi adiabitat naturali del Parco;

Attivazione e gestione di una Banca dati Natstiah del Parco;

Attivazione e gestione di una Banca dati ecowodel parco;

Progettazione e realizzazione di azioni concoiteonservazione su
habitat (piani di gestione) e specaetion plar) ;

Consulenze con formulazione di pareri su a#ticibn un potenziale o
reale impatto su flora, fauna ed ecosistemi;

- Promozione e organizzazione di eventi a camttsrientifico o
divulgativo;

Realizzazione di supporti informativi specifsta tecnici che didattici ;
Collegamento con analoghe strutture di altre gmesette italiane ed
estere con particolare riferimento a quelle delrfmadel Mediterraneo;

Collegamenti e scambi costanti con dal sistent&tdgale informativo
per reti di parchi per la condivisione delle inf@zioni e delle ricerche
da ampliare nell’ambito dell’area protetta.
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Elaborazione di una strategia

L’attivita che rende produttivo tutto il sistemaoppsto dal protocollo
procedurale e evidentemente quella che economidaengamantisce risorse a
tutte le attivita elencate e quindi la reale amitita del protocollo
rintracciato. E’ evidente che un sistema cosi cesgd si basi su una coppia
di attivita che caratterizzano fortemente il parta. prima e preminente é
legata al turismo, che molto convenzionalmente &diacenza alle intenzioni
del normatore, soddisfacente oer la parte che niguduso ricreativo dei
parchi. La seconda meno ortodossa, riguarda i psdbcé sviluppo in genere a
partire dalle produzioni del parco e dalle trasfazroni dei prodotti di cui il
parco e fornitore qualificato.

Entrambe relazionate forniscono il quadro del sisteeconomico interno e
quindi qualsivoglia

Strategia per lo sviluppo territoriale non potrannessere improntata
alladeguato sfruttamento delle risorse turisticheproduttive dell'intero
sistema ambientale complesso che il parco racchiude

Migliorare la qualita dell’esperienza turistica

Un obiettivo fondamentale € quello di proporre sperienza di alta qualita a
tutti i visitatori in tutti gli aspetti della lorovisita. L’'area protetta
intraprendera, insieme ai suoi partner, un programer migliorare la qualita
dell'offerta turistica che comportera ineluttabiinbe la valutazione delle
attese dei turisti e del grado di soddisfazionevigiatori attuali e potenziali.
Per conoscere meglio le aspettative e le esigeeli® gbtenziali clientele dei
visitatori, in materia di qualita e ambiente sidera necessario sviluppare una
politica ispirata ai principi del marketing assoaa un migliore adeguamento
dell'offerta alla domanda.

Le attivita turistiche e i prodotti strettamentgdé tra loro dovranno essere
concepiti per mercati ben determinati ed in funeiotegli obiettivi di
protezione, dall’altra parte, il parco cercherandiividuare quei segmenti di
mercato in grado di proporre nuove clientele selnsiblla qualita
dell’ambiente. L’area protetta cerchera di aumentdenefici del turismo per
'economia locale,incoraggiando iniziative indirge a vari settori
economici. Comprese:

Promozione dell’acquisto di prodotti locali da gadei turisti e di imprese
turistiche locali

Si promuoveranno cibo e artigianato locale insieaneservizi offerti e si
intraprenderanno iniziative per aumentare il poofgé per facilitare la
distribuzione dei prodotti tipici locali. Tutto cidon manchera di incentivare
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nuove forme e nuovi ambiti occupazionali implemedta la pluri-attivita e
I'integrazione sociale attraverso I'assunzione &lanazione principalmente
di categorie svantaggiate. Aver demandato largatepaello sviluppo
territoriale al turismo imporra sincronicamente dh#tusso di visitatori sara
monitorato e regolato sia per ridurre gli effetegativi sullambiente,sul
paesaggio e sul patrimonio dell'area, sia par destre 'andamento e le
preferenzialita che gli stessi manifestano in riela alla ricettivita del parco.
Le azioni per I'analisi dei flussi saranno demaedait centri studio sui dati
raccolti dai rifugi dei parchi e dagli operatoriritici presenti nell’area
protetta. L'insediamento di attrezzature turisticherganizzazione degli
itinerari di scoperta del territorio, I'informazierdei visitatori contribuiranno
alla canalizzazione del flusso turistico, per g#ranla protezione
dell’ambiente naturale, culturale e sociale e ymeeignza di qualita per i
visitatori stessi. Queste misure consentiranno, sttksso tempo, di accrescere
'impatto economico dell'attivita turistica sul téorio, attenuando gli
inconvenienti delle oscillazioni stagionali di peeze.

Promozione dell’'uso di mezzi pubblici, biciclettgoercorsi a piedi al posto
delle auto private Si realizzeranno attivitd dipozione per incoraggiare
I'utilizzo di trasporti collettivi, sia per I'acces all’area protetta, sia per gli
spostamenti entro i suoi confini. Ridurre la ciebne di veicoli individuali
costituira una priorita, cosi come promuovere |'udio biciclette e dli
spostamenti a piedi. L'area protetta promuoveréréazione di prodotti e di
attivita turistiche che favoriscano la scoperta 'mtdrpretazione del
patrimonio Tramite:

-la predisposizione e l'assistenza alle attivitanifestazioni e pacchetti sul
tema dell'interpretazione della natura e del patrim.

-Il iniziative per il controllo e il miglioramentdella qualita delle strutture e
dei servizi

L’area protetta mirera alla qualita in tutti i camfe strutture ricettive, le
attrezzature e gli impianti turistici, tutte le ptazioni, i prodotti turistici, la
promozione, la commercializzazione, senza dimeridassistenza post-
vendita.. Dara supporto a iniziative atte a miglierla qualita dei servizi da
parte dei suoi partner.

Il parco proprio per gli speciali principi ispiratoinclusi nella mission
istitutiva rafforzera I'accoglienza verso quellpdiogie di clientela spesso
ignorati dall’offerta turistica, come ad esempigartatori di handicap, le
persone malate o in convalescenza, i giovani, eliémtela con un basso
reddito.
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Il tema del coinvolgimento e della partecipaziotie acelte del parco per
definire procedure di concertazione per popolazienusuari dei parchi
necessita si strumenti operativi piu efficaci jaer

gestione di processi di concertazione. Grande aAtrea infatti rivestono gli
aspetti di carattere metodologico della concertaziguale percorso obbligato
di programmazione negoziata per la risoluzione wiblemi di sviluppo
territoriale. Partecipazione, coinvolgimento, camglone, ma anche analisi
organizzativa e rafforzamento delle competenzele@earee protette sono le
tematiche fondamentali , che hanno dato risultatighe positivi, fornendo
ottimi spunti propositivi

nell'elaborazione di processi concertativi attiranpuovere e valorizzare lo
sviluppo locale, in una visione di "strategia dstemibilita" del territorio. Solo
incrementando sviluppo, si incrementa interessstanze partecipative da
tutti i portatori di interesse, e i processo di @amazione tra tutti gli attori
coinvolti, con il contributo degli enti e della se& civile, non potro ch
rafforzare e migliorare le finalita di protezionell@ eccellenze naturalistiche
dei parchi. Ove piu i territori sono fragili tanf@u per creare coesione
territoriale € necessario prodursi in uno sforzetgudpativo affinché gli
interventi nella gestione diano i frutti sperath tal senso il protocollo
procedurale specie per le azioni negli ambiti dalilssmo del primario e in
generale delle produzioni del parco dovra prodursisforzi concreti
dell'attuazione degli obiettivi di sviluppo non soéll'interno del territorio
vincolato, ma molto piu approfonditamente con tgtti enti e i privati ch
gravitando sulla frontiera del parco possono essgwolti per il promulgare
le politiche virtuose di cui il parco e garantej tegritori prossimi ai confini
del parco.
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Connettivita . Connettivita
Materiali < Integrazmne — Immateriali
1 Buffer Zones
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Mobilita dolce
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i i Primario ; R Y R
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sostenibile Territoriale
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primario Rotte Verdi qualita reti di parchi
; ; (Sixtells)
mercati Reti di Tour operators Comunica;ione
del parco pacchetti turistici integrati ~ marketing territoriale
Mega-eventi Le locande Agenzia reg.
gastronomia dei parchi aree protette

produzioni tipiche

Come accennato nell'introduzione al capitolo, |&drzone, intese come gli
ambiti intermedi al di fuori dalle aree protetteratterizzate da una
omogeneita delle caratteristiche sociali e ambiiemriapetto ai territori
protetti, sono la sede deputata all’allocazioneled@zioni descritte nel
protocollo procedurale. Azioni che possono essédiferenziate per grado
gerarchie concettuali discendenti, oppure comeesevper le connessioni per
una orizzontalita che equamente ripartisce limgaza degli interventi
indicati. Il protocollo infatti da grande rilevanzdle connessioni che a tutti i
livelli, materiali e immateriali le aree protettéalsiliscono con i territori
limitrofi, molte delle quali vista I'estrema impariza che rivestono sono
contemplate sia nelle azioni di salvaguardia anthlemel ruolo di ricucitura
naturalistica di territori intermedi, e sia nellani mirate allo sviluppo come
connessione metaterritoriale delle attivita a davéélla frontiera.

Il tema dell'allaccio del parco con tutto quello echlgli sta attorno é
estrinsecazione in concreto di quello che anchiermini immateriali i parchi
dovrebbero promulgare; costruire reti relazionah ¢utto quanto possa esser
utile al perseguimento delle funzioni dei parchi.
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Connettivita materiali

Partendo dalle Greenwd{§ o dai corridoi verdi, la strutturazione potrebbe
allargarsi a creare delle vere e propri porte deaso ai territori vincolati, che
contemplino progettualita penetranti sia il part@ ¢ territori non vincolati
con il duplice scopo di ricucire la matrice amb@atove questa fosse stata
danneggiata o rimaneggiata, e per coinvolgere Iaigcipalita o gli enti
contermini nella pianificazione e progettazionele@onnessioni fisiche tra
parco e campagna, tra parco e citta.

Le porte non sono solo una ridefinizione della figna nei termini di una
progettualita per rendere meno brusco e qualifecéinbassaggio tra parco e
guanto preme ai sui suoi bordi.

Come questo possa incidere sulle reti ecologiereddiato da rilevare, e un
tale sforzo in connettivitd non potra non avereetéffpositivi sull'assetto
relazionare complessivo di territori coinvolti aecln virtu della doppia
funzione che le reti ecologiche possono assolvereanalogia a quanto
realizzato nell'anello verde di Vittoria, dove iiseema di connettivita
faunistica contempla anche percorsi pedonali elsilt] garantendo i flussi
delle specie animali con degli opportuni ecodottn sistema quindi di
relazioni efficientissimo che integra I'essenzasste del connubio uomo
natura, sullo sfondo di un area protetta che devipromulgatore e attore
primario di buone pratiche territoriali.

connettivita immateriali

Gli interventi in connettivita immateriali sono && ancora piu importante,
dell'allaccio fisico delle contiguita territorialperché rimanda a livelli
organizzativi e di gestione tra soggetti pubblkdvolta in sussidiarieta stretta,
oppure in rapporti di mutuo scambio di esperienzeraiche, oppure per
scopi ben definiti che coinvolgono una eterogerokgesa di attori e portatori
di interesse. Sono i rapporti e lo scambio di aspee che rendono la fase

¢ L’European Greenway Associaton si costituisce a iamBelgio nel 1998, ha come

obiettivo la creazione di un inventario per la poawne delle vie verdi: vengono individuati
percorsi su sede autonoma che possono esserddinedare dismesse, vie pedonali e canali
navigabili. La differenza rispetto al concetto aizeno € nella finalita prevalente volta alla
fruibilita dei percorsi, invece negli Stati Unitigvale il fine della conservazione. In America
le greenways vengono pensate soprattutto comecetegica, in Europa prevale il senso del
percorso e la valorizzazione del fattore di peiibdita
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delle connettivita immateriali cosi importane pemelg che concerne la
gestione globale del sistema dei parchi, in un guathe dia una visione
unitaria delle politiche. In Italia non c’@ un cdoramento del sistema dei
parchi nazionali per esempfg e aldila di associazioni internazionali non
esiste nulla a livello regionale, se non le illustnformazioni anulari attorno
alle metropoli, che possa minimamente esser corgarguanto avviene nei
paesi del nord Europa ma anche alla casistica ithgata nella regione
Catalana.

Tutti gli enti parco indipendentemente dal loro inasinento sgomitano per
entrare nelle reti internazionali, perché ne cotgdrvalore importantissimo
di consulenza costante e di confronto su casistichpeatiche che possono
essere nella condivisione, di grandissimo ausilie scelte gestionali degli
enti associatf®. Ausilio a cui nessuno degli enti che sono st va
coinvolti in reti di consulenza e conoscenza vdseehon poter piu usufruire.

Il livello elementare delle reti sono quelle chedentemente anno rapporti
perduranti con le entita amministrative piu prossimella sussidiarieta
dell'ordinamento statale. Provincia e regioni hammoruolo a seconda delle
latitudini preponderante o meno in base alla diffios delle tipologie dei
parchi. Nel nord ove le regione hanno potuto, gddgpossibilita di manovra
economica piu ampie, spingersi sull'onda del regiismo in una politica di
parchi che ha un certo dinamismo ed assai pagedg movimenti che
trasversalmente percorrono il vecchio continentparichi agricoli, e parchi
fluviali quelli periurbani in genere, si mettono Ince costantemente in
battaglie di innovazione e avanguardie che l'ordieato e la dimensione
consentono loro di espletare al meglio, ma cheidiamo nelle reti trans
nazionali, in quello scambio esperienziale di papgmi e principi, qualifica
enormemente.

E’ pur vero che enti che altrove in Europa hannonauautonomia i consigli
provinciali o anche i corrispettivi delle italiclkemunita montane, giocano la
doppia vesta di organo sovra comunale con compasquittivi regionali, e
che in Italia hanno relativamente poco spazio ralteessi che interessano i

" In Spagna esiste la red de parque nacionales. £he kuo “ Plan Director” che coordina

I'azione dei parchi in genere, un astrumentaziaealaga era prvist ain Italia salvo poi esser
estrapolata e annullata dalle modifiche alla legeadro.

% In tal senso @ superfluo ricordare le mille polemiche ci sono state nei confronti

dell’'amministrazione cmunale di Roma, quando quakaiaviglia che ¢ il sistema di parchi
anulari di Roma-Natura, € stato costretto a lasdt@denatur. Il riverbero questa presa di
posizione ancora si ode tra gli addetti ai laveegno che il tema dell'associazionismo in
tema di aree protette € ormai una pratica inellaibi
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parchi, ma il tema delle reti inserito nell'abitergrchico regionale fino alla
provincia &€ quanto di piu urgente si possa fareigdefinire il ruolo dei parchi
in quanto parte di una strategia comune per tuttlg che non rientra nella
definizione di centro urbano. Il protocollo allowradividua come prioritari i
sistemi di aggregazioni in tal senso, e se tuttazieni citate anche le piu
convenzionali essere potevano inquadrate come mawamgti sul bilanci
risicatissimo delle aree protette,questa e l'upienla quale varrebbe la pena
di accantonare un percentuale di quanto ai pamthiaacome trasferimenti.
Fedenatur, oppure le reti di aree protette del ragdneo, sono i riferimenti
internazionali verso cui tendere, ma il modellooved incisivo é quello della
contiguita territoriale, che assomma aree protelie vanno associate alla
scala piu piccola possibile perché il controlloleglolitiche possa esser di
beneficio tangibile dato dalla prossimita.

Le reti poi sono suscettibili di espansione pestssse ed implementare sul
substrato sociale le prassi virtuose che gli enbppngono significa
moltiplicare i benefici che dalle stesse possomivane. Cosi come e accaduto
per la rete dei parchi della provincia Barcellonete la struttura unitaria ha
stimolato gli operatori ad agire insieme sotto @ntollo nemmeno tanto
serrato delle rete, per creare ambiti allargatabiperazioni multilivello e su
scala piu ampia. Il tema della ristorazione netpiadella rete della provincia
di Barcellona chiarisce bene l'aspetto di come uagetto di ristoranti
consociati sia divenuto il prodotto piu in vistapla efficiente delle politiche
stesse di accoglienza turistica in cui le aree gii®tsi sono impegnate
grandemente di piu.

Elemento cardine di tutta la teoria delle reti &igtema informativo per gli
enti che si impegnano in protezione ambientaleileo locale secondo le
linee guida dei parchi. Tale sistema, basato sultati eccellenti del SitXells,
ripropone un sistema convenzionato per avere irdaromi sul territorio in
maniera costantemente aggiornata. Il sistema deftgenzioni con gli enti di
ricerca che nelle disparate aree tematiche dowgéamare il grande bagaglio
delle informazioni garantisce la sostenibilita fimaria all'implementazione
di questo enorme data-base, che dovra necessatafoanre come prodotto
finale l'indicizzazione valoriale di tutte le compenti sulle quali il sistema
informativo andra a sviluppare analisi e ricerddattribuzione dei valori in
senso largo e non strettamente legati alle comgibastbientali, dovra avere
il fine manifesto di dare consulenza costante aiffici preposti alle azioni di
governo del territorio, ma soprattutto si predispamome documentazione per
influenzare le scelte in materia di pianificaziangestione di ambiti ad alto
valore naturalistico indipendentemente dalla lcatura giuridica.
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Primario sostenibile e sostegno al primario

Il rapporto fra gli agricoltori e I'ambientalismoséato per lungo tempo teso e
di scarsa reciproca

comprensione. | vincoli per la tutela dellambiett@nno il piu delle volte
rappresentato, perchi coltiva la terra, un ostaatle produzione e quindi al
reddito, senza che ne venissero in cambio contiitgaufficienti., e d'altra
parte al tempo delle diffusione degli ainticriptagei la gestione dei parchi
sul territorio nazionali protendeva fortemente laeminore presenza possibile
di primario nei parchi. La crescita generale dedlensibilita ecologica
dell'opinione pubblica (in particolare in tema dilgbrita degli alimenti), e
I'agriturismo, hanno contribuito a mutare in modigngicativo il rapporto tra
agricoltura e ambiente. Oggi un patrimonio natursd®o rappresenta una
quota importante di attrattivita turistica e quiddreddito.

Le stesse metodiche di produzione ecocompatilbiiogiche, inizialmente
considerate con qualche scetticismo, sia agrongndi@o economico, oggi
cominciano a rappresentare un fattore di caratt@zibne dell'offerta
agrituristica, incontrando positivamente le aspetadel pubblico. Si fanno
anche frequenti programmi di manutenzione, e andhe&eimpianto, di
essenze naturali locali, in siepi, macchie e atieea utili fra I'altro nei
progetti di fattoria didattica e comunque di creag in azienda di una sorta
di vetrina botanica legata al territorio. In talgaisi

viene anche organizzato un itinerario di conoscededa vegetazione
autoctona, con tanto di targhette esplicative. icenanza di Parchi e Riserve
naturali, o addirittura la collocazione dell'aziendall'interno di essi,
rappresenta un “plus” che viene valorizzato stalide rapporti di
collaborazione con I'ente di gestione, per offagdi ospiti visite guidate.
Sostenere il primario sostenibile e I'equivalenke @ssicurare stabilita alle
complessita sistemiche dei parchi. Stabilita idodggica, economica e
sociale puo contribuire alla valorizzazione dekiterio in un modello di
sviluppo di lunga durata. L'agricoltura biologigaer il suo rapporto piu
armonioso con i cicli naturali, puo fare parte desti sistemi apportando i
benefici nel breve periodo, e pud a sua volta gsivdelle migliori condizioni
colturali che derivano dalla assenza di contamoraze dalla maggiore
complessita biologica che gioca un ruolo primarey p mantenimento di
buone condizioni sanitarie delle piante in asseatizatrumenti di controllo
sintetici. Anche sotto il profilo commerciale lallozazione all'interno dei
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parchi e potenzialmente vantaggiosa sia per le ilpbssalorizzazioni
d'immagine che per le occasioni di vendita e comsdeterminate dai flussi
turistici, ma anche per la possibilita delle controise ibrida di livelli di
ricettivita misti che da un lato contemplino I'aita nel primario di qualita,
dall'altra la possibilita di fruire di tale priviggata ricettivita.

La situazione dell'agricoltura biologica nei parcbhe di seguito verra
analizzata piu in dettaglio, evidenzia gravi caeenma conferma una
potenzialita di sicura consistenza sulla quale roost I'assetto futuro
attraverso un cammino che, tuttavia, non si préapet breve né facile. Il
sostegno al primario, anche attraverso i piani \diugpo rurale, unico
riferimento alla programmazione per le aree corsezg che si fa nel
protocollo procedurale, perché gli stessi pianilpearee protette prevedevano
delle preferenzialita.

Il primario di qualita puo evidentemente visto dtenziale del patrimonio del
costruito agricolo in disuso far forza sull’apprendnto e quindi sulle fattorie
educative, dove oltre a vivere I'esperienza comi@adie ne possa apprendere
con degli appositi percorsi, anche le procedure esihgole e i processo
produttivo. Ben vedere del resto ci0 non e esatden ammantato di
innovativita; uno dei meriti della Legge 394/91 epaello di dare impulso,
all'interno delle aree parco, a una vera

e propria sinergia tra le esigenze di protezionbiantale e la promozione di
attivita agricole, compatibili con la salvaguardella natura. La legge, infatti,
auspicava:

» l'attuazione di un modello produttivo agricolo ssenibile (agricoltura
biologica ed ecocompatibile), coniugante le trauhali esigenze di
produzione con [l'obiettivo della salvaguardia deginbienti naturali -
paesaggio, flora, fauna - presenti nell’area pratet

* la spinta verso un sistema di sviluppo ruralegnato, in cui la componente
strettamente agricola

(colture e allevamenti) risulti inserita e collegatll'interno di un contesto
economico piu ampio (artigianato alimentare e norismo, servizi), che ha
nella valorizzazione e nella fruizione controllatal territorio il suo ambito
operativo. Quanto citato nella legge e parte qealite del protocollo
procedurale

Mercati e mega eventi.
Il collocamento sui mercati delle produzioni detquaa prescindere dalle loro

dimensioni e capacita di adeguarsi alla domanda gudcire o meno a
coprirla tutta, € una delle sfide che tutti le apeetette nonostante qualche
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mugugno da parte dellonnipresente fronda conseceat stanno
intraprendendo per fare in modo che le produzi@hipédrco abbiano sempre
piu spazio all'interno dei consumi di turisti e itari, con le finalita plurime
legate all'incentivo alle produzioni senza agentingci di qualsivoglia
natura, sostenendo un primario di qualita connessuatta la filiera che su
qguesti si innesta. | luoghi deputati a questo calloento sul mercato sono
moltissimi, e che investono tutte quegli ambientcui dalla parte pubblica o
da provato, il parco inteso come oferta unitariaiiprodotto territorio entra
in contatto con la cittadinanza. Oltre a questtaite e capillare presenza, si
affiancano tutta una serie di manifestazioni mijrpgxiodiche e organizzate e
itineranti che possano portare il parco molto dudri dei suoi ambiti.

Ricettivita

Lo sviluppo economico degli ultimi decenni ha detgrato mutamenti
radicali nei rapporti produttivi fra i singoli sett economici e quindi ha
profondamente cambiato I'assetto del territorioaecéaratterizzazione del
paesaggio rurale. In particolare fra gli anni '6@lieanni '80 I'agricoltura si &
concentrata, in termini produttivi e di superficreelle aree fertili del Paese,
rappresentate prevalentemente dalle pianure, abbhando progressivamente
i terreni agricoli meno favoriti, generalmente dimtagna e di collina.

Questo fenomeno, accompagnato dal concentrarsg déivita economiche
nei centri costieri, ha determinato una progrestwdenza allo spopolamento
dei piccoli centri dell’entroterra rurale soprattunelle zone del meridione e
delle isole. Il fenomeno ha peraltro dimensioneopea interessando, con
esperienze analoghe, altre aree in ritardo di gpoun paesi quali I'lrlanda o
la Spagna. Il fenomeno dellesodo rurale, ovverodladeprogressiva
diminuzione/scomparsa della popolazione delle aweali, ha determinato
altresi la scomparsa di tutti quei servizi la cussstenza presuppone il
raggiungimento di una soglia minima di utenti logafficio postale, stazione
ferroviaria, scuola elementare, ecc.), acceleraodsi il fenomeno dello
spopolamento.

L’esodo si € manifestato anche all’interno degdsst territori rurali: i villaggi
piu piccoli sono stati progressivamente abbandand#vore dei centri abitati
di maggiori dimensioni, nei quali sono stati cortcam i servizi alla
popolazion&®

¥ Allinterno di alcuni borghi rurali del’'area deldPco Nazionale dell’Aspromonte (ad es.

Roghudi, Bova, Roccaforte del Greco, Africo Vecghate.) il fenomeno dello spopolamento,
cominciato circa un secolo fa, con le emigrazidninteri nuclei familiari in cerca di fortuna,
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Partendo dalle considerazioni sinteticamente seppaste, la presente ipotesi
progettuale mira ad individuare un insieme di bonghali di eccellenza
all'interno dei Comuni del Parco da valorizzare

e promuovere, al fine di recuperare o reinventaderitita di questi territori
determinando un fenomeno di “riabitazione dei terrirurali”. L’idea e
quella di realizzare un’intensa opera di marketiagitoriale, sulla scorta
delle esperienze pilota condotte nell’ambito deifiativa comunitaria Leader
da alcuni Gruppi di Azione Locale, che serva a isaisc l'interesse di
studiosi, artisti, gruppi di lavoro ma anche comeitiadini interessati a vivere
per una parte dell’anno o stabilmente in luoghiedépossibile riconquistare
un rapporto con I'ambiente, godere di aria buomderslidi paesaggi e di
nuove prospettive e

rinnovate forme di socialita, integrandosi con éenainita locali. Gli esempi
di riabitazione di villaggi rurali spopolati o iniav di spopolamento sono
numerosi nell’esperienza europea: essi testimon@am@iamente come si
possano rivitalizzare aree abbandonate attraversziaone di animazione e
coinvolgimento della popolazione rurale, la creaeiali servizi innovativi,
I'offerta di condizioni vantaggiose per investimemhmobiliari senza che
guesto sia inquadrabile in interventi come i bombero, evidentemente altro
cosa rispetto a quello che si produce qua. Deloyastboom registrato
nell'ultimo decennio dalle iniziative di agriturisime di turismo alternativo
(turismo verde, enogastronomico, ecc.), il crescanimero delle seconde
case mostrano, in maniera evidente, il desideriaurdh certa parte della
popolazione cittadina di ritornare alle origini, prendere i contatti con la
natura, con le regole di una vita “sana e semplit®itana dal caos e dalla
frenesia dei centri urbani, per periodi brevi dileggiatura o, sempre piu
spesso, come scelta di vita. Il diffondersi di qoesecondo tipo di
orientamento & evidente nel proliferare di numeiogzative di creazione di
ecovillaggi e nella costituzione di una rete itadiadei villaggi ecologici
(Rive) che aderisce alla GEN Global Ecovillage Nwt\vRete Globale degli
Ecovillaggi) che collega fra loro le esperienze psignificative di
insediamenti umani sostenibili in tutto il mondo.

Negli ultimi anni il movimento degli ecovillaggi heegistrato una notevole
espansione in tutta Europa, come testimoniano Imenose esperienze
realizzate per rivitalizzare i borghi rurali e peffrire nuove forme di

ha portato alla scomparsa di identita culturaltifosi pensi per esempio alla minoranza
grecanica, la cui cultura & oggi conservata dadfiicwclei di persone all'interno di paesi
semi-spopolati.
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convivenza e di socialitd. Da queste esperienzessilpile trarre utili spunti di
riflessione per la realizzazione della programmaeimirata nel protocollo di
interventi individuando le possibilita di costitare, all'interno delle aree
parco di una rete di villaggi rurali , sceglienda t Comuni del parco, alcuni
centri di eccellenza nei quali attrarre specifeniget di utenti sulla base di
interessi ed aspettative comurhie specificita di ciascun villaggio e/o area rurale
potenzialmente interessata al progetto rendona@mplessa la definizione di una
politica di accoglienza comune. In un primo temjoittavia, € necessario specificare
cinque punti: la definizione dei bisogni, flubblico interessato, le lacune da
colmare, le azioni da realizzare e i principaligetty da coinvolgere.

Il progetto & quanto di piu allargato e aggreganf@gossa essere e riguarda le
categorie di pubblico da accogliere: alcuni invaxadndiritto, per i territori
rurali, di scegliere i nuovi residenti. Altri tenglo piuttosto a garantire che il
progetto sia consono al territorio. Tale processtlica una corretta
comunicazione tra la popolazione urbana e quelaepal fine di eliminare
da entrambe le parti pregiudizi e idee errate. Nosieesempi francesi
150dimostrano che il fatto di non puntare su unecsiga categoria della
popolazione permette di sviluppare progetti innmwvathe non sarebbe stato
altrimenti possibile realizzare. Ovunque, la ditére la gravita degli ostacoli
da superare rendono piu difficile I'accoglienzandiovi residenti: ostacoli
culturali che si manifestano, nella maggior part dasi, con una certa
resistenza delle comunita rurali che temono i nuesnuti (pregiudizi,
precedenti esperienze negative, scarsa conoscegcgaroca tra urbani e
rurali, immagine negativa di sé), ostacoli econén@cfinanziari (scarsa
conoscenza delle potenzialita occupazionali edistemmpartimentazione dei
settori di attivita, costo di insediamento, diffitéoad accedere al credito e alla
proprieta fondiaria),ostacoli amministrativi dovutad un mancato
coordinamento tra i settori tecnici e i servizriterializzati, ostacoli legati al
quadro di vita (carenza di alloggi, di servizi ajapolazione e di attivita
ricreative per i giovani “neo- rurali”) e per ultimma non meno importanti,
ostacoli di natura politica.

Per quanto riguarda le azioni da realizzare e gstigda mobilitare, tutti
concordano nel riconoscere che lo sviluppo di urritéeio implica
necessariamente I'apporto di nuove risorse umanesiQ presa di coscienza
richiede una migliore comunicazione della popolagigurale in meritoalle
sfide e alle problematiche legate all'accoglienaandovi residenti. “La
copertura mediatica agevola il processo di formazidella popolazione
locale”, afferma Jim Connolly. Si tratta di inforreae di formare |

159 (Altopiano di Langres, Altopiano di Millevaches, Maesnei Vosgi)
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rappresentanti eletti, di valorizzare gli esempisdccesso, di ampliare la
conoscenza dei giovani rispetto al loro territowo,invertire la percezione
negativa che gli abitanti hanno del luogo in cwiovio o di sensibilizzare i
proprietari di seconde case. E necessario ch@gramma di accoglienza sia
integrato e articolato in un programma piu ampiewiuppo locale. Inoltre,
un punto di accoglienza, di ascolto e di orientaimenarie giornate di
informazione, un sostegno morale e tecnico dei ptormn di progetto
mediante sistemi di tutoring con gli abitanti crede condizioni propizie per
una corretta accoglienza dei nuovi residenti.

Vivere in contesti ad altissima qualitd ambientadetrasferirsi in un borgo
semi-spopolato e frutto di una precisa scelta, sgrapre piu di frequente si
dimostra una “scelta di vita”. Le motivazioni diepia scelta possono essere
differenti; solo a titolo esemplificativo possonderecarsene alcune che
sarebbe bene tenere a mente e riproporre in tettazioni di marketing
territoriale in cui i parchi sono impegnati.

riscoperta della natura — Le motivazioni sono legalla ricerca di spazi
naturali incontaminati, di un ambiente puro, irgatiche consenta la
contemplazione del paesaggio, la possibilita dibidire quell’antico rapporto
con la natura, ormai alterato dalla vita cittadina;

ritrovare l'armonia psico-fisica — Si tratta dellauova tendenza ad
abbandonare la citta, il lavoro sicuro e tutte lecchie certezze per
sperimentare un nuovo modo di vivere ritrovandocania

e salute, studiando e praticando tecniche di mealicaturale o di agricoltura
biologica.

realizzare un ideale - Diffusa soprattutto nei pdetnord Europa la scelta di
cambiare vita alla ricerca di un ideale (che pugees di diversa natura, ad
esempio ecologico o magari politico — si pensi pltEole comunita sorte in
Danimarca per la ricerca di una effettiva demoegaappare sempre piu in
crescita. Tutte queste esperienze hanno qualetisbietomune quello di
cercare un’alternativa alla societa consumistidee sue regole e ai suoi
"valori”. Si tratta di esperienze caratterizzateuti@ forte carica idealistica,
basate su una comune ideologia, per una vita sémzdisgregazione,
'estraniazione, lisolamento e realizzate attrgeerle attivita comuni,
'autogestione e la democrazia di base. Queste softanto alcune delle
motivazioni che inducono alla riabitazione di Wjta rurali, o del patrimonio
rurale in disuso. Malgrado la diversita dei confelstomune denominatore e
il desiderio di “cambiare vita”, anche solo perperiodo limitato di tempo, di
vivere secondo regole diverse, segnate dai ritwlobici e naturali, lontani
dalla frenesia cittadina, dalle abitudini consuiois delle societa di massa.
La stanzialita sostenibile perdo non va solo intesae riqualificazione del
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rudimentato patrimonio costruito in disuso, ma vtio¢ intervenire con forza
nei processi urbanistici che spesso sorgono inspamdenza dei limiti dei
parchi e specie se questi sorgono in ambientiatadsima densita edilizia.
Intervenire se non sui volumi almeno sulla qualite  sulle  procedure
improntate alla sostenibilita, all’integrazione aertiale e paesaggistica.
L'inventario sulla disponibilita di vani liberi dilhterno dei centri abitati
ricadenti nell’area protetta restituisce la fotdgralel territorio, il patrimonio
sul quale intervenire per stimolare la riconsidenag collettiva dei vani vuoti
se non addirittura la costituzione di circuiti diittacamere, pronti a metter
mano alle possibilita di generare posto letto cen disponibilita del
patrimonio immobiliare in disuso.

Fondamentali divengono allora le reti di tour oparae i percorsi e gli
itinerari che le strutture addette riusciranno alifjeare nelle fiere turistiche
0 ove si riscontri l'interesse per questo tipo diivda che dovranno
contemplare nell’ottica di una visione allargatategrata:

-Collegamento delle attivita turistiche con gliraéttori dell'economia locale
(es. Promozione, mediante il turismo, di prodagtiicanti dall'agricoltura)
-Marchio di prodotti locali realizzati nel rispettiel'ambiente e promozione
presso le aziende turistiche e i visitatori

-Consulenza alle imprese turistiche per adottasbtighe d'acquisto di
prodotti locali certificati dal parco

Codici, marchi e certificazioni di qualita territor iale.

Tra i ruoli innovativi dell’ente parco sicuramententra la valorizzazione
della certificazione di qualita della quale I'ersiefa garante e per la quale
elevati devono essere gli standard di accreditammeabnseguimento e
mantenimento. Il tema dei marchi chiaramente noasaurisce solo con la
produzione nell’ambito agricolo, ma investe moldinpi dell'imprenditoria e
della ricettivita dentro e fuori I'area vincolatapn lo scopo manifesto di
definire codici di attestazione della qualita temiale. Il salto che sarebbe
opportuno elaborare dovrebbe evolversi rispetmavenzionali protocolli di
procedure e prestazioni all’interno del quale snestano parametri da
rispettare barattati con loghi e insegne, né sarepatificante la mera
associazione di livelli di premialita graduali id® alla maggiore o minore
aderenza ai codici imposti. Nell'ottica di esseite gnnicomprensivi possibili
questi potrebbero comprendere ambiti come: il @didi qualita
paesaggistica, il codice di qualita nella ricetélyiil codice qualita delle
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produzioni tipiche, il codice della qualita stanzidh®, questultimo
particolarmente importante perché proprio nellddyufone, ove € possibile la
costruzione di abitazioni, strutture e anche irtftagire compatibili, le stesse
verrebbero addirittura incentivate, se erette aki#o del codice di
appartenenza e nell’intento di assurgere al relatharchio di qualita. La
proposta che si € ritenuto elaborare in fase proglet a valle dello scambio
perequativo di crediti edilizi per la sopravvivendei borghi rurali e dei
nuclei storici, & relativa alla codificazione detjaalita territoriale, con una
serie estesa di norme che ne inquadrino rigidamantenbenze e procedure
da rispettare in tutta la complessa realta terai®in oggetto.

L’attestazione della qualita territoriale € molte miu che una serie di
procedure e buoni propositi all'interno del qualeénsiestano parametri da
rispettare, barattati con loghi e insegne, né sgiletamento di tali
incombenze procedurali possono essere associgli tiv premialita graduali
relative alla maggiore o minore aderenza ai regetfdmUn marchio &, prima
di tutto, la certificazione di una qualita terriede in atto, che non puo
prescindere né puo ignorare il substrato sullaegaata ambisce a collocarsi;
€ un riconoscimento di appartenenza a un luogo identita e caratteri
difficilmente ripetibili, cui, per garanzia delléesse e per segnare I'aderenza a
gueste, ci si dota di un codice che ne garantecarhservazione.

Risulta, pertanto, assai arduo attestare qualitarée che, pur rispettando
procedure e norme, hanno in partenza, per gradantiopizzazione e per
livello generale di degrado ambientale, debolissingomenti in tal senso. La
gualita che si intende perseguire € quella presgist emanata da un contesto
che la manifesta in tutte le sue componenti, eameissiondi preservarla e
perpetuarla, tutte la componenti produttive e socle aspirano al marchio
devono esser vagliate e, se valide, certificaten 8lquindi una elencazione di
buoni propositi cui fa riflesso una premialita daxdita, ma € 'attestazione di
una partecipazione alla innata qualita dell’areael Nlettaglio delle
componenti sociali e produttive citate, questemdtisono le piu veriegate
possibili: dalla qualita dell’aria e delle acquej diti, dall’assenza di cause di
disturbo paesaggistico-percettive, allassenza gena inquinanti, nelle
attivita primarie e in quelle, piu generali, dglieoduzione. Sancita la purezza
del substrato naturalistico, a questa vanno agsoleigpurezza e integrita dei

1 Gerundo R. , Eboli C. , Fasolino I. , lovine A. , §iao A., Ferrari M. , Siniscalco A. , " Progetto

LINFA. Laboratorio per I'Ingegneria Finalizzato'Alhbiente". In " Modelli di sviluppo di paesaggi
rurali di pregio ambientale”, Milano: Franco AngefiO11, pp. 402-422.
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procedimenti e delle produzioni, che, oltre ch&hp, vanno indirizzate nelle
procedure di produzione nonché in quelle di estexzazione.

Sancita I'impossibilita di slegare protezione delktura e stanzialita umana,
va certificato anche il livello di qualita deglisediamenti e del processo
edilizio che a questi sottende.

Al fine di conseguire un marchio di qualita gener& necessario codificare le
attivita che al marchio aspirano e, quindi, neltrnfalizzazione della
normalizzazione della qualita territoriale non ci $ud esimere
dal’emanazione di codici che rappresentano il sabs legislativo garante
delle asseverazioni qualitative.

Quattro sono le sotto-aree in cui si scompowedlice

Il codice della qualitd stanzialsi fonda su: criteri e buone pratiche nei
restauri, ristrutturazioni e nuove costruziong@®lo tipizzazione funzionale
e ambientale, tecnologie costruttive, carattehstic architettoniche,
tipologiche, distributivo-funzionali, dei materiaidelle metodologie di messa
in opera; strutture e materiali costituenti l'ihworo edilizio aderenti ai
canoni della bioedilizia.

Il codice di qualita paesaggisticsi fonda su: controllo sulle colture e sulle
integrazioni artificiale-naturale, avendo cura agni intervento non infici
I'alto valore percettivo del paesaggio interessa&styema attenzione sugli
spazi e sui punti panoramici e paesistico-ambiental diffusi; massima
aderenza al paesaggio culturale e al patrimoniotrwts integrato
all'orografia naturale e alle colture tipiche.

Il codice di qualita nella ricettivitdi fonda su: sentieri, percorsi, pacchetti
turistici e ricreativo-gastronomici secondo i aitedella sostenibilita;
certificazioni energetiche degli impianti e dei evali utilizzati per gli
immobili sede di strutture dedite all’ospitalitapédilizia nelle strutture e nei
materiali nonché rigore assoluto nel rispetto drfpianto tipologico e
distributivo-funzionale delle stesse; assoluto mgoella gastronomia che,
auspicabilmente, dovrebbe attingere, oltre alleugeta geografiche, anche a
quelle che hanno gia ottenuto il marchio di quali##ie produzioni.

Il codice qualita delle produzioni tipich& fonda su: produzioni tipiche di
acclarata qualita e specificita locale; verificai divelli di qualita del
sottosuolo, delle acque irrigue e delle sorgettie, ad attestare la purezza del
sottosuolo, cui allocare le produzioni geografictipiche; verifica e
certificazione delle procedure e dei criteri di f'maonamento della filiera
della commercializzazione e dei livelli di salubrgenuinita che tutto il
processo garantisce.
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Applicazione del protocollo procedurale al parco dePollino.

La regione Calabria € una delle regioni ltaliangitaalto tasso di surpefice
protetta, con una percentuale altissima dei pacbarattere nazionale. Ma
guesto non ¢ il solo dato che la caratterizzapwibe I'indice di boscosita, si
aggira al 50% del’intero territorio regionale, attsbneare la grandissima
possibilita di rintracciare aree boscate di pregio strettamente tutelate dai
vincoli del parco.

Nel parco del Pollino, la piu grande area protigttidalia, posta su due regioni
e tre provincie, stretta tra due mari e abitatd d&000 residenti che ne fanno
una delle aree protette maggiorante antropizzate swltissimi gli spazi che
per caratteristiche, intime qualita e possibilitan possono essere lasciati agli
usuali strumenti e attori di governo del territori@gisticamente poi il parco
non é distante di due mari dai quali spesso aailambire le catene costiere
da una parte e dall’altra vista I'estrema vicinaoza queste hanno col mare.
almeno per quanto riguarda il versante calabrésegrifine del parco piu
lontano da zone a densita edificio alto sul Maidpnon superiore a 35 km, il
costo altro sul mare Tirreno, il parco e cosi wcaile citta costiere e balneari
con la caratterizzazione del turismo, che un siatecompatibile con
l'infrastruttura verde, con accesso fisico al paptm essere lincentivo e
I'attivazione di tutti i fenomeni di incremento diggdici di benessere.

Il parco del Pollino € emblematico di questa oppath di produzioni
territoriali in contiguita, perché l'estensione 'articolazione delle realta
particolari che contiene puo generare una catesaildippo per aumentare il
tenore idi vita dei cittadini e la quantita ma sfrtto la qualita delle
produzioni. Analizzando le componenti economichdeenografiche per la
parte del Pollino calabrese parco e immediato aile\che c'é ancora un calo
della popolazione dei comuni interessati dal pargo,chiaro segno della
dispersione di individui in eta da lavoro e le fag@ovani.
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Tab. 3.1 indicatori sociali e demografici

indicatori sociali e demografici Periodo Quantita
Media componenti per nucleo 1991 2.82
familiare
Media componenti per nucleo 2001 2.64
familiare
Indice di invecchiamento 1991 141.32
Indice di invecchiamento 2001 246.36

Nonostante tutto € evidente notare che persistpertntuale di popolazione
di addetti in agricoltura, che sono il segno dailtivita si svolgono
soprattutto in pianura, alle estreme pendici otsufoiori dal parco, in territori
che hanno subito un cambio radicale delle colterevia degli incentivi della
comunita europea che nei fatti hanno forzato adcambio di passo e di
qualita nel settore.

| dato agricoltura &€ chiaramente distorto dallasprza di lavoro nero, e
guella dei lavoratori del settore per parte segudabbriche dedicate alla
trasformazione dei prodotti agricoli, ma, nonostalat percentuale di lavoro
non registrati, i dati riportati rappresentanodicazione di un attivismo nel
primario, che, se incoraggiato nella produzionejalita, puo dare avvio a
nuove forme e nuove aree di mercato.

Manca evidentemente pero il dato sui processiagfdrmazioni delle materie
prime in agricoltura e sulle attivita di prima lagaione, ch potrebbero essere
collocate fuori dal confine del parco, erette cam@pi di sostenibilita e
attivare fenomeni di filiera sul primario in grado, elevare qualificandolo, il
modus vivendi delle popolazioni dai parchi.

Tab. 3. 2: Indicatori del mercato del lavoro

Indicatori del mercato del lavoro  Periodo Quantita
Tasso di attivita lavorativa 1991 40.18
Tasso di attivita lavorativa 2001 42.47

Tasso di disoccupazione 2001 21.25
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Percentuale degli attivi in 2001 22.03
agricoltura
Percentuale degli attivi 2001 21.25
nell’industria
Percentuale degli attivi nel terziario 2001 60.51

| dati sulla percentuale di superficie agricolalizgata, dimostrano che e
ancora troppo poco estesa e qualificata la prodeziagricola in questi
comuni. La diminuzione dei giorni lavorativi aggeavquindi i fenomeni
depressivi riflessi sul settore, fortemente legaltagricoltura, anche se il
tasso per ettaro di uso del suolo agricolo rimanesq invariata.
Dimostrazione che linvestimento in qualita delteet primario, con la
necessita di certificare l'intero processo di repento delle materie prime e
la loro lavorazione, genera conseguenze per tlittalgi settori che sono
presenti nella zona analizzata.

Tab 3.3: indicatori economici nel primario e secanol

Indicatori economici agricoltura e Periodo Quantita
industria
Valore dei prodotti agricoli / Unita di 1991 40.18
lavoro

Var. percentuale del suolo agricolo usato 19903200 4.83

Var. Percentuale di giorni lavorativiin ~ 1990-2000 -15.03
agricoltura

% superfice agricola in Ha per le aziende 1990 3.87
di settore

% superfice agricola in Ha per le azienc 2000 3.88
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di settore

1990

Var. percentuale degli attivi nell'industria -3.81

All'interno del Pollino, fuori delle riserve, ci 8o una serie di agricoltura e la
pastorizia, che spesso restano immutati per setmlb metodi di produzione

tradizionali. Immediatamente al di fuori del parolle sue colline e valli,

una nuova stagione di colture indotte variaziommegate micro-impresa e
filiera agricola € solo in attesa del collocamemosegmenti di mercato
adeguati. Questo, in aggiunta ai compiti di coidtad il ruolo innovativo del

Parco: il miglioramento della certificazione di ¢jitéa del retroterra che si

assume la responsabilita di mantenere e certifiagualita dell’ambiente

parco.

Dati statistici sulle variazioni demografiche.

Tab 3.4 Parco Nazionale del Pollino- Incidenza &#&dni demografiche

PROVINCIA DI
COSENZA
Variaz Variaz
Popolaz Popolaz Pc?pol ) Variaz. di Varl.az. ) . Variaz.
. X azione popol . popol di Variaz. di :
ione ione X di di
. R reside az.tra az.tra popola popolaz.
residen residen R popolaz R . . popolaz.
fl ¢ ¢ nte il tra il il z. trail trail tra il
en Comuni © € censit 1991 _..2" 2001 2001 199ledil .o
co censita  censita ~ 1991ed | | 1991 ed
a1 al21 aal20 edil 12001 edil edil 2011 12011
ottobr 2001 2011 2011 (valori
ottobre  ottobre e (valori (percen (valori (percen assoluti) (percent
2011 2001 tuali) perc uali)
1991 assolu assolu  tuali)
ti) ti)
001  Acquaformosa 1'162 1'295 1'460 -165 -11.3 -133 -10.3 -298 -20.4
005 Aieta 840 892 1'028 -136 -13.2 -52 -5.8 -188 -18.3
Alessandria del
007 Carretto 536 745 1'026 -281 -27.4 -209 -28.1 -490 -47.8
Belvedere
015 Marittimo 9'162 8'881 8'914 -33 -0.4 281 3.2 248 2.8
020 Buonvicino 2'356 2'540 3'033 -493 -16.3 -184 -7.2 -677 -22.3
033 Castrovillari 22'502 22'389 23'249  -860 -3.7 113 0.5 -747 -3.2
Cerchiara di
036 Calabria 2'476 2'942 3'106 -164 -5.3 -466 -15.8 -630 -20.3
041 Civita 957 1'125 1'291 -166 -12.9 -168 -14.9 -334 -25.9
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Francavilla
056 Marittima 3'034 3'088 3'258 -170 -5.2 -54 -1.7 -224 -6.9
057 Frascineto 2'251 2'503 2'603 -100 -3.8 -252 -10.1 -352 -13.5
060 Grisolia 2'313 2'395 2'497 -102 -4.1 -82 -3.4 -184 -7.4
063 Laino Borgo 1'888 2'275 2'439 -164 -6.7 -387 -17.0 -551 -22.6
064 Laino Castello 879 901 971 -70 -7.2 -22 -2.4 -92 -9.5
069 Lungro 2'532 3'145 3'256 -111 -3.4 -613 -19.5 -724 -22.2
071 Maiera 1'240 1'333 1'359 -26 -1.9 -93 -7.0 -119 -8.8
083 Morano Calabro 4'627 4'966 4'995 -29 -0.6 -339 -6.8 -368 -7.4
084 Mormanno 3'249 3'729 4'181 -452 -10.8 -480 -12.9 -932 -22.3
085 Mottafollone 1'275 1'516 1'665 -149 -8.9 -241 -15.9 -390 -23.4
088 Orsomarso 1'338 1'498 1'780 -282 -15.8 -160 -10.7 -442 -24.8
092 Papasidero 810 1'019 1'185 -166 -14.0 -209 -20.5 -375 -31.6
100 Plataci 831 920 1'116 -196 -17.6 -89 -9.7 -285 -25.5
101 Praia a Mare 6'538 6'282 6'134 148 2.4 256 4.1 404 6.6
111 San Basile 1'069 1'285 1'473 -188 -12.8 -216 -16.8 -404 -27.4
San Donato di
115 Ninea 1'493 1'778 2'220 -442 -19.9 -285 -16.0 -727 -32.7
117 Sangineto 1'344 1'410 1'526 -116 -7.6 -66 -4.7 -182 -11.9
San Lorenzo
120 Bellizzi 749 904 896 8 0.9 -155 -17.1 -147 -16.4
128 San Sosti 2'209 2'299 2'463 -164 -6.7 -90 -3.9 -254 -10.3
Santa Domenica
130 Talao 1'278 1'314 1'378 -64 -4.6 -36 -2.7 -100 -7.3
Sant'Agata di
131 Esaro 1'991 2'223 2'513 -290 -11.5 -232 -10.4 -522 -20.8
136 Saracena 3'975 4'309 4'522 -213 -4.7 -334 -7.8 -547 -12.1
149 Tortora 6'026 5'823 5'368 455 8.5 203 3.5 658 12.3
153 Verbicaro 3'218 3'507 4'224 -717 -17.0 -289 -8.2 -1'006 -23.8
PROVINCIA DI
POTENZA
016 Calvera 432 584 662 -78 -11.8  -152 -26.0 -230 -34.7
019 Carbone 708 853 1'171  -318 -27.2  -145 -17.0 -463 -39.5
Castelluccio
022 Inferiore 2'188 2'344 2'617 -273 -10.4 -156 -6.7 -429 -16.4
Castelluccio
023 Superiore 866 987 1'142  -155 -13.6 -121 -12.3 -276 -24.2
025  Castelsaraceno 1'487 1'730 2'020 -290 -14.4 -243 -14.0 -533 -26.4
Castronuovo di
026 Sant'Andrea 1'143 1'439 1'691 -252 -149  -296 -20.6 -548 -32.4
027 Cersosimo 720 847 882 -35 -40  -127 -15.0 -162 -18.4
028 Chiaromonte 1'963 2'148 2'410 -262 -10.9  -185 -8.6 -447 -18.5
030 Episcopia 1'469 1'625 1'735 -110 -6.3 -156 -9.6 -266 -15.3
031 Fardella 630 765 857 -92 -10.7 -135 -17.6 -227 -26.5
Francavilla in
034 Sinni 4'293 4'367 4'044 323 8.0 -74 -1.7 249 6.2
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040 Latronico 4'763 5'279 5'507 -228 -41 516 -9.8 -744 -13.5
042 Lauria 13'286  13'801  13'752 49 04 -515 -3.7 -466 -3.4
055 Noepoli 979 1'189 1'348 -159 -11.8  -210 -17.7 -369 -27.4
070 Rotonda 3'526 3'888 4'011  -123 3.1 -362 -9.3 -485 -12.1
San Costantino
075 Albanese 785 884 1'077 -193 -17.9 -99 -11.2 -292 -27.1
San Paolo
020 Albanese 313 416 529 -113 -21.4  -103 -24.8 -216 -40.8
San Severino
078 Lucano 1'680 1'923 2224  -301 -13.5 -243 -12.6 -544 -24.5
085 Senise 7'146 7'182 7'316 -134 -1.8 -36 -0.5 -170 -2.3
087 Teana 649 750 874 -124 -14.2 -101 -13.5 -225 -25.7
Terranova di
088 Pollino 1'331 1'534 1'815 -281 -15.,5  -203 -13.2 -484 -26.7
097 Viggianello 3'138 3'500 3'985 -485 -12.2 -362 -10.3 -847 -21.3
PROVINCIA DI
MATERA
San Giorgio
025 Lucano 1'293 1'510 1'820 -310 -17.0 -217 -14.4 -527 -29.0
030 Valsinni 1'640 1'797 1'965 -168 -8.5 -157 -8.7 -325 -16.5

Il territorio su cui insiste la frontiera del pardel Parco naizonale del Pollino
e un area a forte e incipiente spopolamento, i d&ti2011 confermano che
molti paesi della provincia di Cosenza facenti @akella comunita del parco
perdono in vent'anni in media il 20% della popoterg, dato che diventa
ancora piu drammatico per i comuni lucani apparigna parco dove la
media della dispersione demografica si attestanotal 25% in un ventennio.
Come si evince il non si registrano grandi cambiatim#opo il 2001, anno di
istituzione del parco del Pollino se non innalzataemell'indice di
invecchiamento che certifica quasi il salto di wemerazione. La perdita di
forza lavoro & evidentissima, ma in tutto questaiagione al negativo
persistono segnali di cambiamento. Nel novero detibtiche Europee di
sostegno alle attivitd primaria attaverso i pragedader plus, i piani di
sviluppo locale, i PIAR, le attivita dei gruppi azione locale, viene certificata
la presenza di movimenti nuovi all'interno di questree che per la prima
volta insistono sulla qualificazione dei loro prétdocommerciali. Un
fenomeno nuovo che non ha mancato di avvicinaratgri della produzione
e quelli della trasformazione , posto che la doragper le nicchie di qualita
da sempre avesse indicato in quali settori invastifinanziamento di attivita
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rivolte ai nuovi agricoltof?? ha contribuito a segnare il passo rispetto alle
vecchie generazioni, e a elevare le piccole raddthe partite iva agricole al
rango di aziende che si impegnano in investimentmpi di crisi.

A quelle stesse aziende che con fatica riescono assurgere alle
denominazioni tipiche, farebbe assai comodo un mmarcel parco che
contrastando le loro vulnerabilita da star up, asga I'appartenenza ad un
contesto di assoluta integrita ambientale, ceadtiftlo I'ottima qualita agricole

e commerciali.

Conclusioni.

Il tema delle nuove politiche per le aree protettdracci evidentemente un
serie sconfnata di fattori, ambiti, temi, circogt@nche si rischia che quanto
richiesto al parco sia ostentatamente fuori obiettiutto cio che non é
strettamente attinente ai suoi principi fondat8e. il confronto pero nel tempo
si & evoluto fino ad arrivare all'inversione detlehieste agli enti parco non
piu in maniera conflitiva come accadeva negli aBAi ma in maniera
propositiva uno richiesta d’appartenenza nel nomed integrita territoriale
sotto la matrice verde comune, € evidente constata la rivalutazione delle
aree protette ha gia cambiato la societa e la pieme che si ha di queste, e di
come tocchi inesorabilmente ai parchi impegnarscpenbiare la societa.

%2 Fenomeno analogo rilevato dalle strutture dell @i parchi della Di.Ba per I'area

metropolitana di Barcellona.



