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INTRODUZIONE

Il presente lavoro ha come scopo quello di anale#aruolo politico e sociale della
plebe in relazione all’'opposizione toptimatese popularesdurante il periodo che abbraccia
gli ultimi decenni della Roma tardorepubblicanaRama di Catilina e Clodio, di Cesare e
Cicerone. Esso si propone di dimostrare la podsilall una ricostruzione delle realta sociali e
politiche della plebe della Roma tardorepubblicanaostante i pesanti condizionamenti che
derivano dalle rappresentazioni che ne hanno gittantichi, ma anche dal particolare punto
di vista di cui un osservatore dell'Occidente comgeraneo € inevitabilmente portatore,
guando analizza problemi quali la natura demo@atit un governo e le forme di
partecipazione popolare alla politica, problemi cbstano di piena attualita anche ai giorni
nostri.

| conflitti sociali che avevano agitato i primi séicdella Repubblica, subirono
un‘attenuazione solo dopo I'approvazione debkaHortensiadel 287 a.C., evento che nelle
ricostruzioni storiografiche €& di regola considerahiudere il secolare conflitto tra patrizi e
plebei: a tale conflitto furono spesso riconoscglitiautentici connotati della lotta di classe,
ma il concetto romano dirdo non & propriamente riconducibile a quello modetholasse
politica. Dopo 150 si ebbero i primi segni dellani@zione di un movimento democratico e di
una politica antinobiliare da parte dei tribuni. tagioni di questa spinta sono da attribuire
principalmente alla crisi della piccola proprietgrieola e al fenomeno dell'inurbamento,
anche se certamente esistevano ragioni piu coneples®nducibili all'insufficienza delle
strutture istituzionali romane di fronte all'estersl dellimpero e alle trasformazioni
economico-sociali in atto.

La tradizione antica fa risalire a Tiberio Gractnizio della divisione della citta in
quelli che sono stati definiti due partiti contragp (con le ovvie difficolta che si creano
definendo con il termine “partiti” schieramenti ifflu e sostanzialmente privi di una ben
strutturata organizzazione interna come quellindehdo antico), uno sostenitore della nobilta
e del senato, definito come il partito degli ottima I'altro sostenitore del popolo, il partito
dei popolari.

La lotta politica tra ottimati e popolari prosedu® all'instaurazione della dittatura di
Cesare: le guerre civili che seguono la morte d&dtdre non possono essere ricondotte entro

i termini del periodo precedente. Tuttavia nonwsd ppquadrare la lotta politica negli anni che



vanno dal 133 alla fine della Repubblica esclusiat@ nel contrasto tra ottimati e popolari,
perché sarebbe una semplificazione eccessivantiagio stessi si presenta di volta in volta in
maniera diversa, per I'eterogeneita degli elemangéeno ai due schieramenti; resta pero una
evidente continuita di fondo, che emerge chiaramemtla prospettiva storica degli autori
antichi.

| popolari non avevano in mente di fare la rivotr®, erano piuttosto riformatori
sociali e soprattutto assertori del diritto sovraleb popolo di prendere decisioni senza previa
sanzione del senato, anche se i loro avversaramemte presentavano le loro richieste come
pericoli per lo stato e la tranquillita sociale. tieendicazioni riguardavano principalmente
I'accrescimento del potere delle assemblee popeldei tribuni contro il potere del senato e
delle magistrature curuli, I'introduzione del vaiegreto e l'estensione del sistema elettivo a
tutte le cariche, I'estensione del diritto di diteanza e l'assegnazione dei nuovi cittadini in
tutte le tribu, I'assegnazione di terre e la foimfaz di nuove colonie, le distribuzioni di grano
gratuite a spese dell'erario.

| popolari inoltre non si limitarono ad assumereaasa del proletariato, il popolo che
essi tutelarono comprendeva un insieme di ceti reivéra di loro e uniti nella
contrapposizione all'aristocrazia senatoria: pesgiditalici, ceti medi e medio-piccoli,
proletariato urbano e rurale fino ad arrivare agjponenti del grande capitale commerciale e
finanziario.

Piu tardi Cesare riusci a contemplare gli interdesivari ceti che avevano composto |l
movimento popolare, dal proletariato urbano e muealsoldati, alla borghesia media e ricca,
ai ceti agiati dell'ltalia e delle provincie, ricerao il potere del senato.

Una valutazione della presa di posizione politiedadplebe romana esige un’analisi
delle stratificazioni sociali al suo interno, asatthe fino ad oggi non & ancora stata compiuta
sistematicamente. Si presuppone che la base ditutagdalla plebe urbana, ma la formula e
troppo generica.

In questa tesi si dara anche spazio alle forme wili i membri della plebe potevano
associarsi tra di loro. L'interesse nei confrongl denomeno associativo € riemerso
costantemente negli ultimi 150 anni della ricenstaichistica con la pubblicazione di una serie
di ricerche piuttosto rilevanti. Proprio negli uofii decenni della Repubblica, le associazioni
conquistarono il palcoscenico della grande poligcsi trasformarono in strumenti di lotta, o

meglio, della politica anti-aristocratica di Catdi e Clodio.



E interessante notare come il diritto associativeémpre fenomeno sensibile a tutti
gli spostamenti del quadro politico e vada sempmmesitlerato in funzione del particolare
momento politico-sociale. Alla meta del | secol€.asi assiste in appena un decennio al
rapido sussegquirsi di due leggi e due senatoconsititrnativamente diretti a reprimere o
potenziare l'azione politica di quelle organizzazio Quei provvedimenti infatti
rispecchiavano le mire e le tendenze politicheedlioni da cui erano stati emanati.

Nel 64 a.C. Catilina uso a sostegno della sua datutia al consolato le associazioni
esistenti, ma il senato, schierato a favore di ©e, rispose con un decreto per lo
scioglimento delle stesse. Il senatoconsulto depfo provvedimento repressivo del diritto
di associazione, si pose come una generale resteizialla liberta di associazione,
contrastando una tradizione liberale e pregiudiodedmanovre elettorali e le mire politiche
della fazione democratica.

Obiettivo principale del senatoconsulto furono $saciazioni religiose istituite per il
culto dei Lari o i giochi compitalici: la presenzagnificativa della plebe allarmava
I'aristocrazia, che considerava pericolosi i coligjuartiere.

Sei anni dopo il senatoconsulto, Clodio sanci lstittezione dei collegi allora
soppressi. Venne cosi annullato il provvedimentaregssa in toto l'interdizione del 64, si
restitui ai cittadini la facolta di associarsi liamente.

Il 10 febbraio del 56 I'ennesimo senatoconsultpabe lo scioglimento di tutte le
associazioni che avessero svolto attivita di camattanche latamente politico e delle
organizzazioni paramilitari costituite a scopo dtimidazione nelle elezioni: obiettivo
principale di quest'ultimo provvedimento fu la dikzione delle bande di Clodio.

Infine nel 56 a.C. la legge Licinia, proposta dahsole Crasso, sciolse tutte le
consorterie che si erano macchiate di brogli elalitacolpendo non solo le bande dei popolari
ma anche quelle degli ottimati. Piu che il broghiettorale, la legge mirava a colpire le
associazioni politiche colpevoli da un lato di apeovocato disordini e tumulti per le strade
di Roma e che dall'altro avevano organizzato lapana elettorale contro i triumviri.

In tutte queste vicende dunque vediamo rispeccdhimnpidamente la lotta tra la
fazione conservatrice, appoggiata all'aristocragiaal senato, e la fazionpopularig
appoggiata al popolo e ai triumviri. L'una e laltrecero dell'organizzazione associativa
un‘arma poderosa per il raggiungimento dei prapri f

In generale le testimonianze sul fenomeno asswvoiaDNo costituite soprattutto da

fonti documentarie, in primo luogo papiri ed epfgrdauttavia per il periodo preso in



considerazione in questa dissertazione, gli sctdtterari assumono una straordinaria
importanza, per la prima e unica volta nella stoeafenomeno associativo antico. Le fonti
letterarie si occupano dei collegi nel momentouneassi diventano un problema politico: e in
questo momento certamente essi lo furono.

Inoltre fino alle ultime generazioni, gli storicdbmani avevano dato poca attenzione
agli stati sociali al di sotto dell’elite governant ben vedere la plebe romana non godette di
grande considerazione nella storia della Repubblissa aveva come soggetto le classi piu
alte; quando gli autori antichi scrivevano dei piaili lo facevano con sdegno e derisione.

Partendo dunque dalle fonti letterarie si procede uaa storia del movimento
popolare, analizzandone tutti gli aspetti nei vaomenti storici. La mia dissertazione ha
cercato dunque di tracciare una linea di sviluppal&dmentale, ponendo in luce la continuita
e le variazioni del movimento stesso, evidenziaqdali furono i ceti sui quali i capi dei
popularesdi volta in volta si appoggiarono, e quali intesieguesti ceti o gruppi sociali ebbero
nel sostenere il movimento.

Questa tesi si articola in tre capitoli. Il princapitolo analizza Istatusdella plebe
urbana in relazione al divario esistente con latipia senatoriale e alla sua caratterizzazione
come massa, una massa divenuta, nel periodo presmsiderazione, turbolenta, pericolosa e
piegata dalla fame e dalle guerre. Dopo una breveduzione e una panoramica generale del
dibattito scientifico sul problema, si procede d@malisi vera e propria: un' attenzione
particolare viene indirizzata al lessico che dsfiei i ceti inferiori, sia nella loro fattezza
sociale che politica. Si tratta di una serie dimief di cui abbiamo testimonianza
squisitamente letteraria: sono gli autori del padoioCicerone e Sallustio soprattutto, che si
riferiscono allaplebs o al populuse da questi riferimenti € possibile ricavare uradro
abbastanza preciso della considerazione data aksarpopolare dell'epoca. La letteratura in
guesto senso € la prima testimone indiretta dalédegpartire per una corretta interpretazione
e valutazione del ruolo politico e sociale dellal@. Da qui si giunge infine a delineare un
quadro culturale, sociale e politico entro il qualesviluppa quello che probabilmente & un
periodo di cambiamenti politici del tutto straorain un'‘epoca fertile per |'affermazione
dellideale popolare della Roma tardorepubblicahaultima parte del capitolo tratta
dellingresso della violenza nella vita politicam@na, analizzando il periodo storico dai
Gracchi fino al tentativo rivoluzionario di M. EnalLepido.

La funzione del secondo capitolo e quella di esanai da vicino i vari ceti sociali che

di volta in volta sostennero il partito popolareire favore dei quali furono rivolte le



rivendicazioni dei capi del movimento. | contributioderni in questa direzione non sono
molti; ogni tentativo di approfondire I'analisi tsova di fronte alla difficolta di definire che
cosa si intenda con espressioni generiche, maalicassueto, come plebe rurale e plebe
urbana; per la seconda in particolare il giudiziegld storici moderni € confuso e
indeterminato e il termine «proletariato» vieneessta gruppi sociali assai diversi tra loro.
All'interno del capitolo infine una breve storiai dmllegi, dalla loro istituzione in eta
monarchica fino alle soglie della crisi del regirepubblicano.

Il terzo e ultimo capitolo si sofferma in primoolyo sugli intrighi rivoluzionari di
Catilina, che contava proprio sull'appoggio dellassi piu umili della popolazione, a cui
appartenevano nella grande maggioranza i membrcalkgi professionali e religiosi. La
trattazione si allarga fino a comprendere il rapptia associazioni e tentativi rivoluzionari di
Catilina, I'esame delle congiure promosse dalt@aeiatico decaduto, soffermandosi in
particolare sul suo programma politico e sul poo§ibciale dei suoi sostenitori. Nella seconda
parte del capitolo si passa poi ad analizzareglardi di Clodio, che con la sua legge del 58,
diede vita a nuove associazioni, che si caratt@nazome bande di violenti, sostenitori della
sua politica rivoluzionaria. Dopo un esame genedaieprovvedimenti di maggiore impatto
sociale e politico che egli fece approvare durdnseio tribunato, si passano in rassegna le
fonti relative allalex Clodia de collegiigper soffermarsi poi sulla reazione senatoria, sthe
concretizza nel voto di un nuovo senatoconsultoSeea.C.; infine si esamina lex Licinia
del 55 a.C., cercando di comprenderne la natudaseagpi, per arrivare poi alleex lulia di
Cesare. Dopo il provvedimento cesariano e chiustsimentato periodo tardorepubblicano,
gli imperatori non avranno piu nulla da temere deedella plebe, perché essa non sara piu

una forza minacciosa in grado di minare lo stato.



CAPITOLO |

PLEBS URBANA: ANALISI E CARATTERIZZAZIONE

1. L'indagine storiografica sul ruolo della plebeurbana

Il presente lavoro ha come scopo quello di anafzzl ruolo politico e sociale
della plebe in relazione all'opposizione tiatimatese popularesdurante il periodo che
abbraccia gli ultimi decenni della Roma tardorepigaina. E notoriamente risaputo che
guando si parla della storia di Roma si fa genesatmriferimento a cid che riguarda le
alte classi; quanto alla plebe, essa non ha maitates almeno fino a qualche decennio
fa, prima di un rinnovato interesse nei confrordl tthomeno associativo, un vero e
proprio approfondimento, soprattutto in relazionie gaandi autori o alle guerre
intraprese da noti condottieri.

Questo primo capitolo analizzera statusdella plebe urbana in relazione al
divario esistente con l'oligarchia senatoriale la alia caratterizzazione come massa
divenuta, nel periodo preso in considerazione,dleriia, pericolosa e piegata dalla
fame e dalle guerre.

Il fine di questa prima fase di ricerca € quelllmgue di conferire allo strato
inferiore della classe romana una caratterizzazlmre definita. Come gia accennato,
I'interesse nei confronti della massa urbana éivalaente recente; non si puo tuttavia
affrontare una tale analisi senza soffermarsi soblema epistemologico scaturito dai
vari dibattiti storiografici sullo studio delle fmre popolari che hanno avuto un certo
peso nella politica della Roma tardorepubblicanapduna breve introduzione e una
panoramica generale di tale dibattito, si procedmma l'analisi vera e propria: un’'
attenzione particolare verra indirizzata alle vatienologie che si riferiscono alla plebe,
sia nella sua fattezza sociale che politica.

Si tratta di una serie di termini di cui abbiamestimonianza squisitamente
letteraria: sono gli autori del periodo, Cicerongadlustio soprattutto, che si riferiscono
allaplebso alpopuluse da questi riferimenti & possibile ricavare uadjo abbastanza

preciso della considerazione data alla massa papdél'epoca. La letteratura in questo



senso é la prima testimone indiretta dalla quatBrpger una corretta interpretazione e
valutazione del ruolo politico e sociale della @eba qui si giungera infine a delineare
un quadro culturale, sociale e politico nei cui founsi sviluppa quello che

probabilmente € un periodo di cambiamenti politlel tutto straordinari, un‘epoca

fertile per l'affermazione dell'ideale popolareldéoma tardorepubblicaha

1. 1 Stato dell’arte: un dibattito ancora aperto

In anni recenti si € messo in luce un paradossterte nel sistema politico
romano. Da una parte l'interesse nei confronti pigbolo € recente, soprattutto in
relazione a quello per i grandi eventi della storanana. Sono state presentate
numerose ipotesi e teorie, il cui punto focaleieparadosso fondamentale che esisteva
nel sistema politico romano. Da una parte, il popamano aveva poteri illimitati,
poiché esso era sempre coinvolto, attraverso lassii@zioni, nella legislazione, nelle
dichiarazioni di guerra e comunque sempre informatbraverso le assemblee
pubbliche; d'altro canto, Roma era una societatamatica nella quale [Ielite
governante controllava la grande maggioranza delsorse economiche e
monopolizzava le questioni politiche, religioselitari e pubbliche.

La possibilita di una ricostruzione delle realtdiiche e sociali della plebe della
Roma tardorepubblicana € legata in modo dirette athrie interpretazioni e ai
molteplici dibattiti che hanno dominato gli ultiment’anni di ricerca storiografica,
pesantemente influenzatm primis dalle rappresentazioni che gli antichi hanno
delineato a proposito della plebe, ma anche daltopwn vista degli osservatori
contemporanei, i quali si sono interrogati su peatilquali la natura democratica di un

governo e le forme di partecipazione popolare @dlitica, problemi che restano attuali

Per una definizione della plebe in eta monarchicseléa prima eta repubblicana, G. Falcohs,
10.8.9: 'Plebeii gentes non habent&SDHI», 60 (1994), pp. 613-622; M.A. LeH|ebe e patriziato nei
primi libri di Livio, «RAL», 44 (1989), pp. 181-190; IdPlebei e patrizi nella Roma arcaic&€omo
1992. J.-C. Richardles origines de la plebe romaine. Essai sur la fffan du dualisme patricio-
plébéien Rome 1978; Id.Quelques remarques sur les origines de la plebeamen«Opus», 11 (1992)
[1994], pp. 57-68; Id.Réflexions sur les «origines» de la plekBilancio critico su Roma arcaica fra
monarchia e repubblica. In memoria di F. CastagriBloma 3-4 giugno 1991)Roma 1993, pp. 27-42;
J.M. Roldan Hervad,a comunidad romana primitiva, la clientela y leepk «MHA», 2 (1978), pp. 19-
39; P. ZamoraniAncora sul problema dei patrizi e plebei in epoepubblicana «<SDHI», 57 (1991), pp.
302-334.



anche ai giorni nostri. La storia antica non pundamere ai margini di questa tendenza a
riconsiderare i fatti: urge, percio, richiamardteésazione all’analisi dei conflitti sociali e
politici in epoca tardorepubblicaha

Non e quindi possibile analizzare le varie formepdrtecipazione popolare
senza aver prima affrontato il dibattito sulla matdella politica romana nel periodo
tardorepubblicano. Il problema epistemologico an&a intorno alla questione é legato
all'interpretazione del concetto di democrazia degttichi rispetto a quello dei
moderni. L’analisi storiografica ha inizio con Thiles Mommsen e la suBRGmische
Geschichtg e si conclude per il momento con l'interpretaziatierergis Millaf che
sottolinea gli aspetti democratici della costitugaomana.

Mommesen fu il primo ad analizzare la vita politianana dell’ultimo secolo
della Repubblica presentandola in termini di «gongere «opposizione», applicando lo
schema della democrazia parlamentare inglese d@. Nella sua analisi della politica
al tempo dei Gracchi, lo studioso analizza I'eletnetlemocratico nella costituzione
romana, pur sottolineando come, a differenza delaP&nto inglese, le assemblee
dell’epoca non rappresentassero del tutto il popabsuo insieme. Egli tratta nello
specifico il conflitto traoptimatese popularesrapportandolo a quello tra conservatori e
liberali inglesi e appoggiando la tesi di Sallusti@uale considerava la politica romana
come una lotta fra aristocratici per arrivare atepp. Mommsen intendeva con il
termineoptimatesil Senato e I'aristocrazia, mentrgoopulareserano i demagoghi: si
tratta, in realtad, di due definizioni fornite dac€ione, il quale descriveva nelle sue
opere il quadro politico del periodo tardorepukdnic. La tradizione storiografica
classica accettava di buon grado linterpretazideléa tradizione romana caratterizzata
dalla corruzione morale e dalla volonta demagodardiallire il sistema costituzionale
preesistente, ma nello stesso tempo riteneva cleapovolgimento del sistema politico
fosse prevedibile, al di la dell'intervento dei capopolari contro il governo
aristocratico: le cause sono da ricercare nelleasibne sociale del periodo che vedeva
gli aristocratici sfruttare i contadini attraversamonopolio della proprieta terriera e

I'utilizzo degli schiavi, unitamente a una dilaganinefficienza e corruzione nel

2 Per un riassunto generale su questo dibattito esiavA. Dupla, Interpretaciones de la crisis
tardorepublicana: del conflicto social a la arti@adion del consenso«Studia Historica. Historia
Antigua», 25 (2007), pp. 185- 201.

® T. MommsenRoémische GeschichtBerlin 1889.

“ F. Millar, The Crowd in Rome in the Late Repubfian Arbor, 1998.



governare lo stato. In un quadro cosi drammaticéenearatterizzato una lotta tra forze
popolari e fazione aristocratica era prevedibilgghe se poi effettivamente il conflitto
scaturi solo per l'intervento dei demagoghi. Nélita mommseniana questi ultimi,
troppo preoccupati a portare avanti i propri inésreper avanzare riforme effettive,
avrebbero potuto porre le basi per una vera e praproluzione — simile a quelle
contemporanee allo studioso — se solo questo fi@andbizioni politiche fossero state
indirizzate al popolo come entita nel suo insiem@ece che a una piccola massa
istruita da pochi.

Con la suaRomische Geschichtdo studioso fu quindi il primo a dare
un’interpretazione in chiave di rivoluzione, facendferimento alla crisi agraria, ai
mutamenti politici, alle proposte di riforma e altdte politiche e sociali fra quelli che
egli definisce «conservatori» e «progressistiza linea storiografica di Mommsen
segue uno schema ben preciso che vede agli antg@duna parte la fazione
conservatrice e dall’altra quella progressistag\valdire la sovranita popolare che si
ribella — da qui la sua ispirazione dalle concezitmoluzionarie del XIX sec. — all’élite
dominante. Vi e, da parte dello studioso, sia @imta dell'oligarchia a favore di un
governo liberale, sia una certa diffidenza versomlassa, considerata pericolosa e
violenta: Cesare, nella sua otficgioca un ruolo fondamentale in questo senso, in
guanto personaggio storico che, concludendo ldunvone iniziata da Caio Gracco,
riesce a unire democrazia e monarchia.

La linea d’interpretazione mommseniana fu criacat abbandonata dai
sostenitori del metodo prosopografico, che con@qivla vita politica romana come
dominata dal gioco delle alleanze, delle parentdkdle clientele e delle fazioni
dell’'oligarchia nobiliare. In questa prospettivalddta traoptimatese popularesdi cui
parlano gli antichi & creazione fittizia, € semg@iiente un aspetto della lotta tra i gruppi
e le fazioni nobiliari; ipopularessono uomini politici ambiziosi che sfruttano le
strategie demagogiche per contrastare il poterk aegersari; il popolo non riceve mai
reali benefici dalla politica dei capiopulares & un puro strumento nelle loro mani
Questa linea interpretativa e questo metodo drga&céurono generalmente accolti dalla

scuola anglosassone. Tra le opere piu significadivéale indirizzo storiografico da

® Dupla, Interpretaciones de la crisis tardorepublicareit,, p. 3.
® Dupla, Interpretaciones de la crisis tardorepublicareit., p. 3.
"R. Syme;The Roman Revolutip®xford 1939.
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ricordare i lavori di Erich S. Gruil quale si sforza di negare, fino allo scoppidiale
guerra civile tra Cesare e Pompeo, la presenzaalsiasi elemento che esca fuori dal
gioco delle fazioni nell'ambito delle legalita cibszionale e dell’'ossequio alle regole
del governo oligarchico. Tra gli studiosi italidhmetodo prosopografico non ha avuto
molto seguito; I'importante studio di Filippo Ca&® si riferisce a un periodo storico,
il 1l secolo a.C. in cui esso ha maggior giusafzmone, non segue schemi rigidi e
soprattutto ha il merito di indagare sui ceti aakju gruppi nobiliari si appoggiarono.
Non tutti gli storici orientati verso tale metodarimno assunto posizioni cosi radicali nel
negare 'esistenza di partiti politici e del rekicstesso Ronald Syme, uno dei principali
esponenti della scuola prosopografica, nell'analezle basi del nuovo potere di
Cesare, deve ammettere che i ceti abbienti italigirovinciali furono promossi dal
dittatore a posizioni di eminenZa Lily Ross Taylot* riconosce che sarebbe arduo
negare l'esistenza di due partiti e, pur sostenasioo la differenza non era tanto di
programmi quanto di metodo, osservo che i cappdpulareserano pur sempre nobili
senatori. Le posizioni della studiosa sono stgbeese e ampiamente sviluppate da
Christian Meief?, lo studioso tedesco che piu di ogni altro si éupato dell’analisi dei
metodi e dell’attivita politica dgdopulares

In Italia una critica stringente all'interpretaa® prosopografica viene mossa da
Francesco De Martirt§ secondo cui tale interpretazione pretendevaddirm la lotta
politica a semplice urto di fazioni, di cricche, singole personalita. Dietro quelle
personalita, buone o cattive, capaci o maldesta@aso le masse popolari, con il loro
peso e il peso delle loro rivendicazioni economietssciali. Concetti analoghi vengono
espressi da Peter Astbury Brudfit La pitl completa analisi del movimento democratico
in Roma & stata compiuta in ltalia da Felicianor&#?, il quale rivalutd il peso delle

masse popolari nella vita politica dell'ultimo skxalella Repubblica, e considero le

8 E.S. GruenThe Last Generation of Roman Repuliierkeley — Los Angeles 1995.

° F. Cassolal, gruppi politici del 11l secolo a.G.Trieste 1962.

19 A, La PennaSallustio e la rivoluzione romanMlilano 1973.

1| R. Taylor,Party Politics in the Age of CaesaBerkeley 1949.

12 C. Meier,Res Publica AmissaViesbaden 1966.

13 F. De MartinoStoria della costituzione romanapoli 1972-1990.

4P A. Brunt,Classi e conflitti sociali nella Roma repubblicarBari 1972.

15 F. Serrao| partiti politici nella repubblica romanain «Ricerche storiche ed economiche in memoria
di Corrado Barbagallo», Milano 1970, I, p. 503-588a in Classi, partiti e legge nella repubblica
romang Pisa 1974.
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ambizioni popolari e familiari come fenomeni secamdn rapporto agli interessi
economici e di classe.

Per una trattazione piu completa dei termbptimatese populares molto
importante un lavoro di Robin Seatferinoltre una buona analisi lessicografica della
terminologia usata da Cicerone & stata compiutBraacois Favory. Sul ruolo attivo
che le masse popolari ebbero nei processi declsidabia tarda Repubblica e sulla
componente democratica della costituzione romaaajadrdare il lavoro di Milldf
mentre le critiche alle sue posizioni si trovanpresse in Martin Jehfie e soprattutto
Henrik Mouritser?’.

Riassumendo in modo sintetico il dibattito, - oherra ripreso ampiamente
nell'ultimo capitolo - il punto di vista di Mommse@ stato rigettato dai successivi
studiosi, in particolare da Matthias GefZer Egli cercd di dimostrare come
I'aristocrazia monopolizzasse il potere attravargggami familiari e clientelari. Nella
sua prospettiva la definizione dptimatessi riferiva alla maggioranza della classe
governante che difendeva gli interessi del Sendto status qup mentre ipopulares
erano piccoli gruppi, poco organizzati, che si igm/ano politicamente agendo
attraverso le assemblee piuttosto che sottometseati@utorita senatoriale. Una teoria,
guesta, che, rispetto a quella mommseniana del llnodarlamentare britannico, si
adattava meglio alla situazione politica di quetigo soprattutto perché teneva in
considerazione le ambizioni popolari. Mentre Momms®ndivide con Sallustio il
giudizio negativo suipopulares come unici colpevoli della crisi e complici dei
cospiratori a favore della tirannia, Syfhapprofondisce il concetto includendo anche
gli optimatesin questa visione storiografica, indicandoli, akipdella fazione opposta,
come un gruppo che aspirava alla dominazione attsawun governo oligarchico.

Gli studiosi influenzati da Gelzer, invece, - corerrmann Strasburg@re la

Taylo* — sostenevano che la distinzione d@timatese popularesera regolata non

'8 R. SeagerCicero and the Word PopularisCQ», 22 (1972), pp. 328-338.

" F. FavoryClodius et le péril servile: fonction du théme slerdans le discours polémique cicéronien,
«Index», 8 (1978-1979), pp. 173-205.

'8 Millar, The Crowd in Rome in the Late Repubtic.,, p. 24.

9 M. Jehne (a cura dipemokratie in Rom? Die Rolle des Volkes in dertiRatier romischen Republik,
Stuttgart 1995.

20 H. Mouritsen Plebs and Politics in the Late Roman Repulfliambridge 2001.

2L M. Gelzer,Die Nobilitat der rémischen Republiceipzig - Berlin 1912.

2 Syme, The Roman Revolutionit., p. 485.

% H, StrasburgeQptimates«RE» XVIII, 1, (1939), 773- 798.
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tanto dall'agire politico agire politico di quegtuppi, quanto in base ai loro programmi.
Meier afferma che I'aristocrazia utilizzava la ped proprio vantaggio per mantenere i
suoi interessi 0 semmai favorire una piccola pddka plebe che non rappresentava
affatto il popolo. E vero che esisteva una mertdpbpolare’, ma era quasi obsoleta,
poiché le assemblee non rappresentavano il pomalanpero e anche le questioni piu
importanti sulla liberta, come il diritto allprovocatio che salvaguardava i cittadini
dall'arresto e dalla condanna, non erano piu ircudisione. Questo quadro tende a
rigettare qualsiasi tentativo di opposizione desisa politico tradizionale e sottolinea la
sua stabilita; addirittura, secondo Meier il siséenel patronato avrebbe portato un
elemento rappresentativo nel sistema senatoriateyue la crisi sarebbe stata provocata
da fattori esterni che il Senato avrebbe affronsataza la dovuta cautela

Un'interpretazione molto interessante & quelladit Gruef? il quale accoglie
la tesi secondo la quale la crisi degli ultimi dagedella Repubblica era caratterizzata
da lotte fra famiglie, e venne inasprita dalle geenivili. Egli afferma che questa si
riflette sul conflitto traoptimatese popularese ha motivo di esistere a causa della
troppa tolleranza, da parte dell’aristocrazia, msedi violenti che si scatenavano tra le
due fazioni; un fenomeno, quello della violenzae ch sarebbe cosi sviluppato da
portare all'inasprimento dello scontro tra le partlla conseguente guerra civile.

Secondo le interpretazioni piu recenti questi gryplitici non erano simili ai
partiti in senso moderno, benché non si sia afréavaha definizione vera e propria degli
stessi. Il vero punto interrogativo riguarda il qmendere se effettivamente quando si
parla dipopularessi debba intendere un gruppo realmente sovversivalirettamente
dipendente dalla mosse aristocratiche. Tra l'als@ Cicerone che Sallustio
testimoniavano l'inconciliabilita tra la massa ptgye e glioptimates dunque sembra
automatico domandarsi fino a che punto esistess$iweallo di conoscenza politica della
plebe. Sembra tuttavia difficile parlare di unaaesza di classe, soprattutto perché
appare improbabile che la massa popolare fosseneetd consapevole delle lotte
popolari del passato né del modo di articolare iegtie politiche in opposizione
all'aristocrazia.

Negli ultimi decenni si & assistito a un cambiatoeadicale dell'interesse verso
gli strati inferiori da parte di studiosi e accademfino al secolo scorso, infatti, gli

**Taylor, Party Politics,cit., 1949.
% Gruen,The Last Generatiorgit., p. 209.
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storici prestavano ben poca attenzione nei corifdwila plebe, preferendole lo studio
delle classi alte e delle elite, la loro struttwae loro mosse politiche. Per i piu
conservatori, poi, la storia di Roma e la sua palierano nient’altro che un gioco di
potere di poche famiglie nolifi E persino la politica popolare che colpi radiceiite

la supremazia del Senato durante il Il secolo’’agta considerata, dalla tradizione
storica, solo un mezzo di pochi per arrivare ak{igeo personale, un’alternativa per
avanzare di carriera, usando a proprio vantaggioniitia e non la curi@. E cid che
afferma Syme quando afferma che un sistema politiszonde sempre un’oligarctiia
e quando, a proposito della societa romana, faremathe le classi piu basse non
avevano voce nel governo né un posto nella sforia

Sono gli studi piu recenti ad aver in un certossegriabilitato» il ruolo della
plebe sottolineandone I'importanza politica e cedmadi ridarle quella dignita tale da
poter essere considerata a pieno titolo protagordsila scena politiéd Secondo
guesta nuova visione bisogna opporsi strenuaméiotstareotipo classico delle classi
inferiori come facilmente corruttibili, prive di gisiasi interesse politico o sottomessa
alle decisioni patronali o alla demagogia.

Il fatto di delineare la plebe in modo stereotipaiome misera ac ieiuna
plebicula®?, una massa violenta costituita da elementi crithineomporta una
sottovalutazione della complessa realta socialgpdebdo e una grave distorsione del
ruolo politico della plebe nella Roma tardoreputdtia. Paul J. J. Vanderbro&tkffre
uno studio interessante sulle forme sociali eusiitnali di partecipazione popolare e
propone una suddivisione iplebs urbana plebs rusticae plebs contionalis Egli
sottolinea il ruolo cruciale di artigiani e merdardgnalizzando in modo concreto la
mobilizzazione della plebe, le cause immediate, gopi e le questioni che
circondavano questa azione collettiva. plabs urbanaha un ruolo importante con i

suoi icollegiae ivici, ed & a questa che si rapporta una differenziaziocategoria di

6 Mouritsen,Plebs and Politics cit., p. 2.

" Tutte le date del testo, ove non sia altrimergicfirato, sono da intendersi a.C.

28C. Meier,Populares «<RE» 10, (1965), coll. 549- 598.

#Syme, The Roman Revolutipnit., p. 7.

% Syme,The Roman Revolutigrgit., p. 476.

3L E cid che si & proposto soprattutto Mouritserguile nella sua gia citata opepéebs and Politics
analizza il ruolo della plebe come agente politico.

%2 Cic.,Att., 1, 16, 2.

% 3.J. VanderbroeckPopular Leadership and Collective Behavior in thatd. Roman Republic
Amsterdam 1987.
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azione collettiva a seconda del contesto: gioctmefali, assemblee formali e informali,
disordini e repressioni. Vanderbroeck esalta leurBgdei capi, soffermandosi in
particolare su Cesare, Pompeo e Clodio, e si coracemche sui personaggi a loro
vicini, altri membri dell’elite [1 per la maggior parte facenti parte del triburdeda
plebe che cercavano in cambio opportunita di caree gli intermediari fra i leader
popolari e la folla — coloro che facevano partelidag strati della plebe che in quanto
noti hominesmagistri collegiarumvici o pagi, apparitoresecc. — che erano in grado di
mobilitare specifici gruppi.

A tal proposito, Vandebroeck elabora una tesir@ggante anche a proposito dei
capi popolari e del loro legame con il popolo vistaelazione allo schema tradizionale
patrono/cliente. | leaders cercavano I'appoggiogteme sia nelle assemblee legislative
che nelle elezioni o nei processi pubblici: in camlh plebe otteneva non solo supporto
e protezione, ma soprattutto la realizzazione dmlle aspirazioni astratte ed emotive.
C’era pero una diversita con la tradizione: le Wéedorme di relazione patrono/cliente
diventano pit indipendenti e cid deriva dal fatsecondo Vanderbroe¥k che
I'aristocrazia tradizionale non soddisfa piu leettqtive e le richieste del popolo. Come
conseguenza di questa inadeguatezza e disfunzieineisiema, l'elite perde la sua
autorevolezza e legittimita e smette di essereritro di potere e di integrazione del
popolo come totalita. E questo divario tra elifglebe che favorisce I'entrata in scena di
membri dissidenti dell’oligarchia che prendono até malcontento popolare a proprio
vantaggio ed articolano questo malcontento attsmvema ‘clientela pubblica’ e al
tempo stesso usano questa clientela per i propettod e per le proprie ambizioni
contro la maggioranza. Addirittura, in questo sessmbra che la lotta politica violenta
diventi quasi convenzionale.

Anche Millar®, sulla scia di Vanderbroeck, ha incentrato i ssinidi sulla
possibilita di ridare dignita alla plebe, evidemda il suo ruolo nella scena politica.
Egli ha dimostrato il grado di partecipazione papelalla vita politica, portando ad
esempio le assemblee composte dalla folla chersiva nel foro e dimostrando quanto

essa fosse attiva e interessata a portare avartifendere i propri interessi politici.

% per approfondimenti sull'opera di Vanderbroeckyesiano le recensioni di K. J. Holkeskamp, «JRS»,
79 (1989), pp. 191-192 e quella di J. W. Rich, =@R/ 1 (1989), pp. 83-84.
% Millar, The Crowd in Rome in the Late Repultit,, p. 204.
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Millar considera le assemblee popolari delle ugitni genuinamente
democratiche, che hanno consentito al popolo rongravere un ruolo cruciale nella
politica e un’opportunita in piu per far sentireskaa voce: lo studioso pone una grande
enfasi su questo punto in quanto queste istituzeppresenterebbero la centralita della
politica romana. Le riunioni delle assemblee popaian erano un evento secondario
rispetto alle riunioni del Senato, ma un vero eppgmpunto focale intorno al quale la
politica romana si sarebbe evoluta. Un esempio redm@ favore della definizione di
‘democrazia’ per questa tipologia di governo e ddatle assemblee pubbliche nelle
qguali i politici cercavano di persuadere i cittadin votanti. Il grande paradosso,
semmai, € la coesistenza di due realta, quelléoaraica e quella democratica, che
rappresenterebbero una condivisone genuina digbtet’elite e la massa.

Millar ha dimostrato il grado di partecipazionepptare alla vita politica poiché
descrive il popolo romano come parte attiva deloFahe ascolta le orazioni, prende
parte ai processi criminali, partecipa alle dimastni: esso non ha nulla di passivo,
non € mero strumento dedbiles non rappresenta solo i clienti mobilitati dairpat né
si dimostra sempre come una massa disordinata, nma éa uditore attento delle
contiones partecipante attivo nei processi, ha un ruoloisilexr nel passaggio delle
leggi piu importanti. Rappresenta in pratica laraaitd romana. Non c’é da parte di
Millar I'intenzione di dare una risposta precisagaandi quesiti storiografici, ma egli
invita allo stesso tempo alla riflessione e revisiaei grandi temi sulla base della sua
teoria: i legami della clientela, per esempio, rograttutto il ruolo della plebe nella
scena politica che sarebbe la motivazione prineigadr cui la repubblica romana
meriterebbe in maniera legittima la definizionéddéimocrazia’.

Il Foro e il luogo dove i cittadini partecipandaalita politica, specialmente
quando si parla delle decisioni legislative. Milldescrive inoltre la struttura delle
assemblee, la natura dei processi di voto e ilrdovéipo di partecipazione tra i residenti
urbani e coloro che abitavano nelle zone rurakiomunicipi piu distanti.

Egli passa in rassegna — con l'ausilio delle fdetterarie, in particolare
Cicerone — gli ultimi tre decenni della Repubblede principali attivita della plebe
nella scena pubblica.

La definizione di ‘democrazia’ e giustificata dalolo e dalla funzione del

populus il suffragio universale per i soli cittadini méscla sovranita del popolo nelle
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elezioni e nella votazione delle leggi, un tipagdiverno diretto piu che rappresentativo
e il modo di portare avanti gli interessi della eota fanno si che Millar arrivi a questa
conclusione.

In questo senso, se ripensiamo alla storiograéilapdssato in relazione allo
studio approfondito della situazione politica romasembra evidente che bisogna
riconsiderare non solo le ideologie politiche, roprattutto il ruolo della plebe urbana.

Interessante a tal proposito & la tesi di Mounits# quale, dopo aver affermato
che l'interpretazione ‘democratica’ delle masse gbap € strettamente legata ad una
sua rivalutazione da parte degli storici, insisibasnecessita di distinguere, anche sul
piano quantitativo, il ruolo formale che le istitoizi romane assegnavanopalpulusda
quello sostanziale che le masse popolari effettersim ebbero. Le istituzioni romane
erano parte di un sistema complesso di valori aligeper comprendere appieno la loro
natura e il loro funzionamento € necessario capiga pensassero i Romani del loro
sistema politico. Quello dpopulus Romanugra un concetto centrale nel dibattito
politico ed esso appare quasi come la parte pafitente piu importante. Soprattutto nel
periodo tardorepubblicano il bene comune sembrareskprimo obiettivo di chi era
coinvolto in politica. Lalibertas del popolo romano, soprattutto appare come il
concetto fondamentale intorno al quale sono cdstnon solo le istituzioni, ma anche
le pratiche politiche. L'idea dalivis Romanusche vive da libero in uno stato libero &
ancora presente nei discorsi della tarda Repubbl&caes publicaera, cosi come
affermava Ciceroneaes populie il popolo era riconosciuto come il fondamentdade
stato e il punto di riferimento della legittimitalfica.

In Mouritsen l'analisi della rappresentazione eeaideale della politica romana
e fondamentale ed egli rigetta in questo sensoolzni della maggior parte di
studiosi secondo i quali riflettere sulla compasiE o sulle motivazioni della folla non
€ una guestione interessante da affrontare paotagrafia; al contrario, secondo lo
studioso, ci0 rappresenterebbe addirittura un rattchiave per l'analisi del ruolo
politico delle istituzioni popolari e dell'influezche ebbe la massa.

La difficolta principale di chi intende avviareaustudio subopulusé proprio la
mancanza di interesse sul soggetto da parte dagriaantichi, poiché non esiste
effettivamente nessuna descrizione dettagliata n& discussione obiettiva a tal

% Mouritsen,Plebs and Politicscit., p. 17.
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proposito. Inoltre, o il concetto viene definito modo troppo generico o vi € la
tendenza a descriverepibpulusRomanusn modo ambiguo e deviato.
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2. La plebe urbana tardorepubblicana

2.1 Le istituzioni: il popolo

L'emergere, a fianco dei magistrati (eredi delerelel Consiglio degli Anziani o
Patres (divenuto il senato), di una collettivita di privalla quale sono riconosciuti
alcuni diritti era incontestabilmente legato a Rpo@ne in Grecia, alla organizzazione
di una citta: di fronte al senato, come ai magistiapopolo romano rappresentava la
comunita estensiva di tutti i cittadini romani. Qamita in quanto puo agiregluntaso
iussus populsono espressioni fondamentali) e quest'agire Gi@esupponeva alcune
regole di diritto e un'organizzazione adeguata.oRpitta,res publicasono dunque tre
termini basilari del diritto e della filosofia ptta dei Romani della Repubblica,
fortemente correlati, ma esprimenti tre aspettiedivdi una medesima realta. Basti
citare la definizione, chiaramente filosofica eiticd, che ne diede verso il 54 Cicerone:
«Popolo non € un qualsivoglia aggruppamento di ngmaa una riunione numerosa
fondata su legami associativi sulla base di urttdicomune e in vista del reciproco
vantaggio®'. Definendo pertanto il popolo come un'associazimganica fondata su un
diritto comune, lacivitas poteva essere a sua volta definita come «la uosiite, la
forma d'organizzazione» del popolo, fles publicacome linsieme delle cose che
appartengono al popdfo Originariamentecivitas € un nome astratto: indica nello
stesso tempo la condizione di coloro che sonodiitta I'insieme di costoro in quanto
formanti una collettivita, uncorpus In un certo senso, laivitas poteva essere
considerata piu ampia del popolo, perché essdaisubiall'accordo tra popolo, senato e
magistrati: il popolo € uno degli organi della &ittl terminepoliteia designa, un po'
come civitas l'insieme dei cittadini e contemporaneamente dgtuzioni che i
governano: in latino si chianstatus civitatis

Alle origini di Roma e della Repubblica la distimze trapopuluse plebsera

essenziale: storici e giuristi sono d'accordo afédfmare chepopulusera il popolo

37 Cic., Rep.,1, 39: populus autem non omnis hominum coetus quoquo mmagregatus, sed coetus

multitudinis iuris consensu et utilitatis commurgcsociatus.

% Cic., Rep.,I, 41:omnis ergo populus, qui est talis coetus multitisdgqualem eui, omnis civitas, quae
est constitutio populi, omnis res publica, quaedixi populi res est, consilio quodam regenda est, u
diuturna sit.
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intero, compresi i patrizi, mentre per definizidaglebe, quale che ne fosse l'origine e
la composizione, esclude i patrizi e forse i lolierti. Poiché ad un certo momento la
plebe si diede istituzioni proprie - un'assemblda,concilium e delle contro-
magistrature, edili e tribuni - queste istituzi@aesistevano, senza ben integrarsi, con
guelle delpopulus(assemblee e magistrati). Tuttavia l'integrazieampre piu stretta
della plebe nello Stato romano non lascia aditaulabd anche se le vicende restano
oscure.

Dal punto di vista tecnico, i due termini, sopsdb nella lingua dei comizi,
designavano ancora realta differenti: le assempiesiedute dai tribuni e dagli edili
erano forse, all'inizio, riservate ai soli plebesi continuava a discutere se i patrizi (che
alla fine della Repubblica non sono se non un pujneomini) ne fossero piu 0 meno
esclusi. Era perlomeno sicuro che la decisionetaata proposta di un tribuno della
plebe si chiamava formalmente plebiscito, ma damerto che, a partire dal 286, |l
plebiscito aveva valore obbligante per l'intero @oplo si poteva anche chiamare per
estensiondex, il che si verificava persino in testi legislati@'altra parte, i magistrati
superiori, quando agivano davanti ai comizi tripuigivano davanti al popolo intero,
anche se tali comizi sono propriamente comizi aggbo. Siccome per un'evoluzione
semantica inversa, il termirmopulusha finito per designare, nel linguaggio corrente
non tecnico, le masse popolari in opposizione $@&@apolitica ai senatori e cavalieri,
non bisogna cercare a tutti i costi delle realtarigiche troppo precise nelle
formulazioni che uniscono o contrappongopopulus e plebs Solo dopo il 46
I'espression@lebs urbanao plebsassume nuovamente il significato tecnico ristréito
membri della plebe frumentaria, ossia i cittadienéficiari delle distribuzioni di grano,
ufficialmente iscritti nei registri di Roma: si tta in questo caso di una nuova entita
giuridica.

Il popolo e dunque per definizione la totalita d#tadini ed e la qualita di
cittadino a determinare I'appartenenza al popattarw. E evidente quindi l'importanza
della definizione di cittadinanza e poi della sewacessione o acquisizione eventuale -
problema chiave della storia romana. Si preserti@cun paradosso iniziale, carico di
significato: manca un codice della cittadinanzae @hksi ad esempio certe condizioni
preliminari, come nel caso di Atene dopo il famakexreto del 451, che limitava la

cittadinanza ad entrambi i figli di entrambi i gemi ateniesi che avessero compiuto i
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diciotto anni e fossero iscritti nei registri daldmosdi appartenenza. Certamente anche a
Roma si era cittadini innanzitutto per nascita,una regolamentazione fu formulata dai
giuristi solo in epoca molto avanzata, ed era cugffite che fosse cittadino il padre e che
il matrimonio fosse urustum matrimoniumil che permetteva a mogli latine o straniere
domiciliate di generare eventualmente dei cittadhmche il figlio di una Romana e di
un Latino operegrinusera cittadino, almeno fino alle legge Minucia aioter al 91.

In effetti il problema della cittadinanza romantbedamentale perché questa ha
sempre potuto essere concessa a stranieri resaantin Roma, quantomeno a partire
dal IV secolo. La consuetudine si ritrova certaraenel mondo ellenistico, ma in
nessun altro luogo essa ha conosciuto tale espensiQuesto non vuol dire,
naturalmente, che non fossero richieste delle wecisifficiali: anche in linea di
principio la concessione, come la privazione dgttdidi cittadinanza, che interessa in
primo luogo il populus erano di sua competenza e forse in modo esclusigo
cittadinanza poteva dunque esser conferita convpmbmento nominale, riguardante
collettivita o singoli individui. Tuttavia poiche&lmaggior parte, se non la tonalita, di
queste leggi provenivax senatus consultan pratica era spesso il senato che ne
prendeva l'iniziativa. Ugualmente era il senato tieolta riceveva delega dal popolo
per convalidare o viceversa annullare in questa quel caso particolare una regola
generale. Ma la cittadinanza poteva anche deridarestipulazioni generali le cui
conseguenze erano automatiche: i trattati stretti © possessori di diritto latino
consentivano loro i divenire cittadini romani vedera stabilirsi a Roma almeno fin
verso il 177°.

Verso la fine del Il secolo, invece, i magistrdglle citta latine diventano
automaticamente cittadini allo scadere del loraaiimo. Alcune leggi prevedono la
cittadinanza quale compenso per gli accusatoritaigwincitori’®. Inoltre soprattutto
verso la fine della Repubblica, il popolo pud dakegun magistrato a conferire la
cittadinanza in ricompensa, generalmente attravierseappatoia legale, dell'iscrizione

% Liv., XLI, 8, 9: lex sociis [ac] nominis Latini, qui stirpem ex sek@mi relinquerent, dabat, ut ciues
Romani fierent. ea lege male utendo alii sociis,ppulo Romano iniuriam faciebant. nam et nepstim
domi relinquerent, liberos suos quibuslibet Romamisam condicionem, ut manu mitterentur, mancipio
dabant, libertinique ciues essent; et quibus stiipesset, quam relinquerent, ut ciues Romani &bidnt.
postea his quoque imaginibus iuris spretis, proomssine lege, sine stirpe in ciuitatem Romanam per
migrationem et censum transibant. haec ne poste@rt, petebant legati, et ut redire in ciuitates
iuberent socios; deinde ut lege cauerent, ne quieng ciuitatis mutandae causa suum faceret neue
alienaret; et si quis ita ciuis Romanus factus gss&uis ne esset>. haec impetrata ab senatu.

9 Cic., Balb., 54:An accusatori maiores nostri maiora praemia quarieeri esse voluerunt?
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spesso fittizia, negli albi di una colonia di aittai: come ad esempio lax Apuleiadel
100 che autorizzava Mario a iscrivere trecento nattadini in ogni nuova colonia; la
lex lulia del 90, per ricompensare i soldati;léx Vatiniadel 59 riguardo la colonia di
Novum Comum

Se si poteva diventare cittadini si poteva andssare di esserlo. Ma in linea
generale i romani ritenevano che si perdessetkdaianza solo per atto volontario: per
esempio divenendo cittadini di un'altra citta (@msi era quindi imprudente anche
accettare le cittadinanze onorifiche che dispensavie cittd grechédj. Alcune
condanne tuttavia comportavano la perdita di taldal chi si sottraeva agli obblighi di
leva e di censo veniva venduto, ma invero si etia®gati da sé dalla solidarieta della
citta; coloro che si consegnavano al nemico pemeVa cittadinanza solo se il nemico
li accoglieva. Alcune leggi prevedevano la posg#ii esiliarsi, quindi di abbandonare
la citta per i cittadini che stavano per ricevema gondanna.

Non basta pero definire flopuluscome la totalita dei cittadini. Perché il diritto
di cittadinanza fosse effettivo, era necessario tgheittadino fosse ugualmente
registrato, e soprattutto inserito all'interno geippi il cui insieme costituiva la citta. |l
principio fondamentale dell'organizzazione cengitaal suo sorgere e fin verso la meta
del 1l secolo, consisteva nella ripartizione di wree profitti della vita collettiva tra i
cittadini, in funzione delle loro capacita finanizgae della loro dignita, in modo che si
equilibrassero reciprocamente: quelli che possedev piu dovevano un maggior
numero di prestazioni con la persona e con i benaifo stesso tempo ottenevano una
maggiore responsabilita nelle decisioni.

E certo comunque che il popolo, sovrano o no, awstantemente da dire la
sua su un gran numero di questioni e che quindedwmanifestare la sua volonta e i
suoi comandi. Tutta la vita collettiva romana pategsere in un certo senso considerata
contrattuale dal momento che in molti casi il magi® da solo, malgrado il suo
imperium era inabile a compiere un atto che impegnasséato solo se se ne rendeva

partecipe come in un vero e proprio contrattoikime dei cittadini che costituivano il

“1 Cic., Dom, 77:quia ius a maioribus nostris, qui non ficte etd4alter populares sed vere et sapienter
fuerunt, ita comparatum est ut civis Romanus ldtern nemo possit invitus amitte?®: Qui cives
Romani in colonias Latinas proficiscebantur fieampoterant Latini, nisi erant auctores facti nomaa
dederant: qui erant rerum capitalium condemnati poius hanc civitatem amittebant quam erant in eam
recepti, quo vertendi, hoc est mutandi, soli causaerant. Id autem ut esset faciundum, non ademngtio
civitatis, sed tecti et aquae et ignis interdictdiaciebant.
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populus Questo non significa che i campi nei quali quepitecipazione e
consultazione del popolo era obbligatoria ricomiesla totalita della vita collettiva:
magistrati, sacerdoti e soldati possedevano ciascuna sfera di indipendenza
irriducibile. Con tutto cio la partecipazione delp@polo divenne a poco a poco
indispensabile nei tre settori essenziali: elezidee magistrati, votazione di leggi e
plebisciti, giudizio dei crimini e delitti importain

Tuttavia se il popolo doveva e poteva manifestaresua volonta e i suoi
comandi esistevano sempre limiti all'espressiortaldiolonta. Anzitutto il popolo non
poteva agire da solo: per consultarlo bisognavanardli di riunirsi; non poteva
prendere da sé tale iniziativa e se per diverssmagon veniva convocato nessuno
poteva obiettare niente. Al di fuori dunque del pendelle convocazioni il popolo
possedeva un'esistenza virtuale, come un minorai iinteressi erano curati da
mandatari, ossia magistrati e sefiatdOra solo alcuni magistrati possedevano la
capacita giuridica di agire con il popolo, di conado e sottoporgli delle questioni.

E da sottolineare che il risultato finale di qaestessa in moto della volonta
popolare era sempre atto bilaterale in cui il magfs contava quanto il popolo: una
sorta di contratto. Da questa concezione contiatulerivano importanti conseguenze: i
contraenti dovevano essere fisicamente presergg cbe escludeva il concetto tutto
moderno di rappresentanza politica: la democraxi@ana € democrazia diretta. D'altra
parte, se ogni atto del popolo aveva natura diratini esso doveva esser compiuto
secondo determinate procedure che ne assicuragaradidita: in altri termini, esisteva
un diritto comiziale, dapprima consuetudinario erake, poi regolato dalla legge stessa
e fortemente laicizzato. Si poteva per I'appuntengre uno sforzo costante, in parte
riuscito, per migliorare e snellire I'esercito deitto di suffragio da parte del popolo.

Il popolo non poteva dunque esprimersi se noreredsemblee, vale a dire in
concreto in date fisse e luoghi determinati. C'a sala parola assai significativa per
designare queste assemblee competentnitia al plurale. Infatti sotto il nome di

popolo viene convocato, non una massa indetermdiatdtadini, di individui, ma un

“2 Cic., Off,, I, 124:Ac ne illud quidem alienum est, de magistratuumpdeatorum, [de civium], de
peregrinorum officiis dicere. Est igitur propriumumus magistratus intellegere se gerere personam
civitatis debereque eius dignitatem et decus seigtinservare leges, iura discribere, ea fidei suae
commissa meminisse. Privatum autem oportet aegparetum civibus iure vivere neque summissum et
abiectum neque se efferentem, tum in re publicaedia, quae tranquilla et honesta sint; talem enim
solemus et sentire bonum civem et dicere.
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numero ben preciso di parti da cui il popolo eratitaito. La volonta del popolo
risultava non dalla somma di quelle dei singolitaciini, ma dalla volonta della
maggioranza delle curie, delle centurie e dellbuiria seconda dei casi. Principio
sempre valido a Roma e chiaramente espresso deofidcae piu riprese: «I Romani d'un
tempo, cosi saggi e scrupolosi, hanno rifiutatoi agiidita alle assemblee informali,
contiones Per le decisioni della plebe e per i comandipagiolo, essi hanno voluto che
si sciogliesse laontio che si ripartissero le componenti del popoloid#imdole in tribu

e centurie secondo l'ordine, la classe e l'etasthecoltassero gli autori della proposta,
che per parecchi giorni la proposta fosse affissssa di pubblico dominio, e che solo a

questo punto il popolo decidesse se approvarlacoiddas-.

2.2 Le assemblee del popolo romancomitia

Una delle caratteristiche piu notevoli del diritomiziale romano € la presenza
simultanea di parecchie assemblee, che si differeazo nello stesso tempo per
composizione, organizzazione, competenze e funziento, e che tuttavia erano tutte,
a gualche titolo, popolo. Aspetto che, pur ritrad@si in alcune citta greche -
particolarmente della Magna Grecia - era in fodat@asto con I'assemblea unica, per
esempio, di Atene. A Roma si contavano perlomeaassemblee, forse quattro, se il
concilium plebis era giuridicamente distinto dai comizi tributi. domizi curiati
conservano solo valore formale e rituale. Se,raliwe, tutti i cittadini erano membri di
una trenta decurie, queste contavano senza duldbo adcune gentes mentre la
maggiora parte dei cittadini ignorava la propriaizuli appartenenza. L'assemblea
curiata non si riuniva se non per rarissime fortaalsotto la presenza del pontefice
massimo ¢omitia calatg per I'adorazione solennadrogatig, per il voto delldex de
imperio, legge d'investitura che segue l'elezione tantardamgistrati maggiori che dei
minori. Questa investitura era assolutamente nadasgerché essa sola determinava il

contenuto reale dei poteri del magistrato. Questandlita sara sempre indispensabile,

3 Cic., Flacc., 15-16: Nullam enim illi nostri sapientissimi et sanctissimiri vim contionis esse
voluerunt; quae scisceret plebes aut quae populleret, submota contione, distributis partibus,
tributim et centuriatim discriptis ordinibus, clabas, aetatibus, auditis auctoribus, re multos dies

promulgata et cognita iuberi vetarique voluerunt
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anche quando di fatto I'elezione da parte del popota acquistato politicamente il suo
pieno significato. Un console senkex curiata aveva un potere sminuito e i tribuni
potevano sfruttare I'argomento. Cio non toglie Elstituto dei comizi curiati fosse
ormai del tutto degradato: le curie erano stat@iazzate da 30 littori.

| comizi centuriati in termini di diritto pubbliccappresentavano la piu antica e
importante tra le assemblee politiche del popotoawo, forse la sola che fosse sovrana
in senso propri8. La tradizione faceva risalire l'origine all'isttione delcensusad
opera del re Servio Tullio: questa assemblea espriéssione stessa della ripartizione in
classi, a loro volta suddivise in centurie, chérdalizione attribuiva al leggendario re e
che per conseguenza avrebbero dovuto osservarasorcedal 443. Il legame con
l'organizzazione fiscale e militare della cittavédente, ma non bisogna considerare il
sistema di classi e centurie come se esso rifsgttessattamente l'organizzazione
dell'esercito stesso: in realta il sistema delletwge non rappresentava altro che un
quadro dal numero fisso di categorie entro le qu@ievano essere ripartiti i cittadini, il
cui numero era per definizione variabile. Tale quagra destinato a ripartire in modo
approssimativamente eguale le capacita contributieka citta: ciascuna unita (la
centuria) rappresentando lo stesso valore, cioepmmdendo un numero di uomini
tanto maggiore quanto minore fosse il reddito. S0lsi si spiega come ciascun gruppo
dovesse, dal triplice punto di vista militare, &ke e politico, fornire la medesima
prestazione: lo stesso numero di uomini per la ,lewmaa frazione equivalente
dell'imposta diretta, infine un voto ai comizi.

Il sistema detto serviano €& descritto nel suo t&speomiziale in modo
sufficientemente preciso e relativamente coerergeCiterone e Tito Livio. Essi
divergono solo in alcuni dettagli: limite di cendella quinta classe, che determina la
differenza tra gliadsidui (tenuti all'imposta e alla leva) eproletarii o capite censi
ordinariamente non mobilitabili; numero e colloca® delle centurie in soprannumero,
composta da musici e operai. Appaiono d'altra paresso gli antiquari e i lessicografi,
altre centurie comiziali, come dgioci patricii, senza dubbio i consolari patrizi e quella
dettani quis scivif dove forse votavano le persone sotto sanzionsocen In ogni

modo, nei due autori, il numero complessivo dedletarie varia soltanto tra 193 e 195 e

“ Cic.,Leg.,lIl, 11: maximus comitatus.
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Cicerone mostra formalmefitehe ancora nel 129 - data fittizia d# Republica tale
cifra non era stata superata; né lo fu mai.

Il principio dell'organizzazione centuriata € cbiai cittadini maschi adulti
erano ripartiti in classi censitarie in base altiaomtare del loraensugcioe la stima in
moneta da parte dei censori, in seguito alla diakiane di ognuno della totalita dei
beni posseduti). La situazione descritta prevedawgue classi, mentre i limiti censitari
sono espressi iasses E chiaro che rispetto alle classi superioriclessi inferiori e
forse ancora di piu la categoria dei cittadini alsdtto del censo dell'ultima classe,
contenevano un numero maggiore di cittadini. A#mo di ciascuna classe i cittadini
venivano ripartiti in funzione dell'eta in numerguale di centuriejuniores fino ai
quarantacinque anngeniores oltre tale eta. Siccome le centurie erano chianaat
votare secondo l'ordine gerarchico, il sistema fatteo per dare eventualmente la
maggioranza assoluta, nel caso fossero d'accordmpjede della prima classe (18
centurie di cavalieri, 80 di fanti = 98; altre cam¢ = 97, su un totale di 195 centurie).

Negli ultimi due secoli della Repubblica, i com@nturiati non avevano piu
importanza che per I'elezione dei magistrati s@perconsoli, pretori e censori. Dopo il
218 perdono buona parte della loro importanza legra: se si eccettuano le
dichiarazioni di guerra e le ratifiche dei trattgper esempio le due dichiarazioni di
guerra ai Macedoni, nel 200 e 171), ci sono atiestdo tre casi nel | secolo: la legge
per il richiamo di Cicerone, nel 57; le legge Cdia@er la cittadinanza ai Volterrani
nell'82*%: alcune leggi di Cesare nel46

| comizi tributi radunavano tutti i cittadini roma ripartiti in tribu dai censori. Il
legame tra cittadinanza e tribu era uno dei piti fdello stato romano; la menzione
della tribu faceva parte dello stato civile di uittadino, del suo stesso nome e
certificava il suo pieno diritto di cittadinanzadfitadini senza suffragio, categoria che
esiste fino all'inizio del Il secolo, non eranorigc nelle tribt). Dopo quest'epoca, era
impossibile escludere un cittadino dalle tribu &anto del diritto, almeno virtuale, di

% Cic., Rep,,Il, 40: illarum autem sex et nonaginta centuriarum in uremtaria tum quidem plures
censebantur quam paene in prima classe tota.

¢ Cic., Dom., 79: An vero Volaterranis, cum etiam tum essent in arrisSulla victor re publica
reciperata comitiis centuriatis civitatem eriperem potuit, hodieque Volaterrani non modo cives, sed
etiam optimi cives fruuntur nobiscum simul hacteia.

47 Cic., Phil., I, 19: Hac lege sublata videnturne vobis posse Caesatis servari? Quid? lege, quae
promulgata est de tertia decuria, nonne omnes iadae leges Caesaris dissolvuntur? Et vos acta
Caesaris defenditis, qui leges eius evertitis?
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voto. | censori erano, in ultima istanza, arbiteil'tscrizione, poiché la tribu non era
esclusivamente territoriale, ma anche, in certaurajspersonale; e precisamente nella
misura in cui determinate categorie sociali (le narta di stranieri divenuti cittadini o i
liberti) potevano essere iscritti in questa o quédibu, per esempio nelle tribu urbane
riservate appositamente agli affrancati. | censsiri limitavano a registrare le
dichiarazioni dei cittadini. Spesso si appartengwiadi alla tribu paterna. Non c'erano
legami costrittivi tra residenza, origine, situagalelle proprieta fondiarie e tribu.

All'interno della tribu, nei comizi tributi, noriera ordine di precedenza; tutti si
presentavano in disordiffe da qui il loro carattere piti democratico, piu plape.
Tuttavia neanche in essi era il voto individuale cbntava, salvo all'interno della tribu,
ma la maggioranza delle unita di voto (18 tribdBBSk Per questo importavano molto le
procedure e in particolare l'ordine della chiamatantuale delle tribu e quello dello
spoglio dei voti. Per quanto riguarda la riparti@onelle tribu dei cittadini, liberti o
dopo la guerra sociale, Italici.

Anche la competenza dei comizi tributi era tripli@nzitutto elettorale: essi
eleggevano le magistrature plebee (tributi ed )edili magistrati inferiori, fino alla
pretura esclusa. Poi legislativo: essi votavangileg convocazione di un magistrato
superiore, i plebisciti su convocazione dei tribUpuiesta € di gran lunga la loro attivita
principale alla fine della repubblica: dopo il 28 quasi totalita delle leggi é stata
votata dalle tribu, comprese quelle concernentiifmmento delle magistrature curuli e

forse anche le leggi elettorali riguardanti i conecnturiati.

2.3 | caratteri socio-economici della plebe urbana

Per tutta I'eta repubblicana la plebe urbana a@wiio una composizione etnica

e sociale multiforme: nel | sec. a.C. in una cittdina al mezzo milione di abitanti,

I'alternanza delle fortune personali e familiarindessante immigrazione dall’ltalia,

8 Cic., Leg, Ill, 44: Tum leges praeclarissimae de duodecim tabulis ta@laduae, quarum altera
privilegia tollit, altera de capite civis rogari si maximo comitiatu vetat. Et nondum in<ven>tis
seditiosis tribunis plebis, ne cogitatis quidemmadndum tantum maioris in posterum providisse. In
privatos homines leges ferri noluerunt, id est epimilegium: quo quid est iniustius, cum legis bagés
sit, <ut sit> scitum et iussum in omnis? Ferri degilis <ni>si centuriatis comitiis noluerunt. Digptus
enim populus censu ordinibus aetatibus plus adhézbtsuffragium <con>silii quam fuse in tribus
convocatus.
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I'affrancamento degli schiavi, avevano contribuatbaccentuarne la varieta. Facilmente
mobilitabile, relativamente libera da meccanismtigo clientelare, essa era un vero e
proprio serbatoio di consensi e di braccia da agroantro gli avversari. E assai difficile
esaminare I'atteggiamento della plebe urbana rtlio secolo della Repubblica senza
prima analizzare le stratificazioni sociali al saterno. Alla sommita della scala erano
posti i negotiatores banchieri, affaristi, commercianti all'ingrosdmanzieri, che non
appartenevano all’ordine equestre ma erano leglBsso e ai circoli senatoriali. Lo
strato immediatamente inferiore era costituito dégiani, piccoli commercianti,
bottegai {abernarii), possessori di piccole navi da traspomavicularii); questo ceto
intermedio della plebe urbana era interessato @bl@ma dei debiti e a quello degli
affitti, oltre che a quello dei prezzi e dei rifomenti; una parte deiabernarii era
costituita dai liberti. Al di sotto si trovava ikevo e proprio «proletariato», composto in
massima parte da salariati che lavoravano allandgreza deitabernarii, 0 erano
occupati nei lavori pubblici e nell’edilizia privaae che erano spesso definiti attraverso
la denominazione collettiva dpifices®.

Cicerone tendeva ad equiparare sul piano sociateijicesed itabernarir® ma
la qualifica diegentesera riferita principalmente a questi ultimi, opgsiedai debiff".
Insieme,opificese tabernarii, costituivano una importante massa di manovraoséde
e una solida base per ripetute leve illegali, digrdenlotta par il potere, da parte dei capi
popolari come Catilina o Clodio, che incoraggiavanetrumentalizzavano le fazioni,

sia per i legami clientelari e sia per la loro ripaone in quartieri e decurie, cosi idonea

9. Perelli,Il movimento popolare nell'ultimo secolo della rélica, Torino 1992, pp. 229-236.

* Cic., Pro Flacc., 18: Opifices et tabernarios atque illam omnem faecewitatum quid est negoti
concitare, in eum praesertim qui nuper summo cupei fuerit, summo autem in amore esse propter
ipsum imperi nomen non potuerit?

®L Per una stratificazione sociale della plebe urbdinRoma si veda C. NicoleStrutture dell'ltalia
romang Roma 1984, pp. 134-138. Secondo Nicolet i botteaypresentano un elemento essenziale della
plebe urbana, forse il pit turbolento, il piu im@rte in caso di disordini. Generalmente affittudeile

loro botteghe, spesso obbligati a fare prestiti ipdoro giro d'affari, coinvolti quotidianamentead
problemi monetari, sono loro che tengono Roma impaente agitazione per I'usura e i debiti. Element
utili alla ricostruzione delle varie stratificaziodella plebe urbana si trovano in P. A. Brufihe Army
and the Land in the Roman RevolutiadRS» 52 (1962), pp. 69-86; si veda anche C.ldlidbmestiere

di cittadino nell’antica RomaRoma 1980. Nicolet compie un’indagine sul popadmano di tipo
strutturale e costituzionale; nell’ultimo capitadotrovano interessanti considerazioni sull’atteggento
politico del popolo. Una definizione della strutitsociale romana (categorie, figure, ceti e stcatifoni)

si trova anche in M. Pariia politica in Roma anticaRoma 1997, pp. 117-132. Sullo stesso tema si veda
infine B. Kidhnert,Die plebs urbana der spaten rémischen Republike Ilkonomische Situation und
soziale StruktuyrBerlin 1991.
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al reclutamento di bande arm#tdl ceto deitabernarii doveva essere particolarmente
sensibile all'affermazione dei diritti di libertadel principio della sovranita popolare;
forse perché molti di loro erano appunto liberticdevano difendere la liberta da poco
conquistata. Ancora uno scalino al di sotto dearsat, il sottoproletariato formato dai
disoccupati e dai miserabili in generale. In reatiboro che Cicerone definiva come vile
feccia della citta, spesso incitata da pericolesndgoghi, eranotabernarii, che il suo
spirito partigiano trasforma in delinquenti e fawiosi. Il sottoproletariato disoccupato
era, invece, al servizio dei nobili, godeva detieollargizioni, li seguiva nelle uscite
pubbliche, partecipava alle azioni nei confronti devversivi, quando i padroni lo
ordinavano. Prescindendo da coloro che erano ingtegei servizi clientelari, si ha
I'impressione che il numero dei veri disoccupadi lx plebe urbana fosse relativamente
basso, forse perché la vita economica della melirgffioiva molteplici possibilita di
lavoro, sia pure a condizioni talora assai misdet;resto la figura del mendicante era
sconosciuta alla societa romana dell’epoca classica

Fino alle ultime generazioni, gli storici romaniesano dato poca attenzione agli
stati sociali al di sotto dell’elite governante. dbncetto di libero cittadino che
rappresenta le fondamenta solide deks publicaserviva a mantenere gli ideali
aristocratici di responsabilita civica e obbligociste; a ben vedere pero la plebe
romana non godette di grande considerazione n@lteaslella repubblica. Essa aveva
come soggetto le classi piu alte; quando gli awatichi scrivevano dei piu umili lo
facevano con sdegno e derisivhel concetto di popolo emerge dalle fonti lettézar
come “massa”, “plebaglia”, “feccia”. La testimonmmn epigrafica non e di maggiore
aiuto: i membri delle classi piu umili ci hanno dago poco piu dei loro nomi sugli
epitafi, come segno tangibile della loro esistetezeena. L'atteggiamento delle classi
piu alte nei confronti della gente comune era diaaziale disprezzo: come altre societa
aristocratiche, anche quella romana considerava pdpolo moralmente e
intellettualmente inferiore. Le fonti della tardgpubblica promuovono lo stereotipo del
“povero” come essere degenerato e inaffidabilepb@erta era associata al crimine e

alla sovversivita; viceversa il terminecuples ossia ricco, era usato nei circoli

2. Cracco Rugginil.e associazioni professionali nel mondo romano-ttine, «Settimane di studio del
Centro italiano di studi sull'alto Medioevo, XVIWrtigianato e tecnica nella societa dell’alto Medivo
occidentale, 2-8 aprile 1970:%poleto 1971, p. 73.

%3 Su questo tema si veda Nicoldtmestiere di cittadinpcit. Anche lo studioso giustamente lamenta il
troppo poco spazio dedicato al semplice cittadiaglicstorici di Roma.
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aristocratici come sinonimo di elogio. L'origine dueste concezioni risiedeva nella
credenza aristocratica secondo la quale solo l'udoem aveva la liberta di scelta e
percio era capace di agire secondo principi moilgtiovero, al contrario, viveva sotto
la legge della necessita.

Sallustio rivela una paura e un odio patologici c@nfronti dei poveri e della
criminale amoralita delle plebe urbana: «...uominsenabili, di cattivi costumi, ma
animati da immense speranze, gettavano allo slaragl stessi e la repubblic4»
Questo punto € reso esplicito da Cicerone a prapakiLentulo, uno dei capi della
congiura di Catilina, che «si aggira per botteghe Lintenzione di far proseliti tra i
bisognosi e gli sprovveduti.>

Il disprezzo dell’elite per la massa nasceva arddléa paura. Il povero era
ovviamente percepito come I'antagonista naturaleideo, un vero e proprio nemico.
Ancora Cicerone accusa gli uomini di Clodio di «gtfdnare un attacco ai consoli, al
senato e alle proprieta e alle fortune dei ricahfiavore degli indigenti e dei miset?»
La dicotomia tra l'elite e la plebe é resa es@iaiellaPro Cn. Plancio nella quale
Cicerone evoca il pauroso scenario «dei poveri aromntro i ricchi, perditi contro
boni, schiavi contro i loro padroni% Egli fornisce anche un’idea di come potesse
distinguersi povero da povero. «Se assumete |aalitB un uomo povero, che sia
comunqgue onesto e retto, allora tutti gli umilieafon siano disonesti, vi guarderanno
come ad un loro soccorritor&»

In ogni caso il problema del lessico legato allagrta consiste nel conoscerne i
veri significati. Di solito esso si riferisce alt@aggioranza che non viveva nell’agiatezza
dei ricchi, senza tener conto dei loro guadagnroleacomeinopes(privi di risorse),
egentegbisognosi),paupereg(poveri), humiles(umili), abiecti (reietti), erano usate in

modo impreciso; ad esse inoltre erano attribuigniicati politici e sociali,

% gall.,Cat, 37, 8: Quo minus mirandum est homines egentis, malis msrimaxuma spe, rei publicae
iuxta ac sibi consuluisse.

% Cic., Cat, IV, 17: Lenonem quendam Lentuli concursare circum taberpeatjo sperare sollicitari
posse animos egentium atque imperitorum.

*% Cic., Dom, 13:His atque eius modi ducibus cum tu in annonae atitn consules, in senatum, in
bona fortunasque locupletium per causam inopumeatoyperitorum repentinos impetus comparares.

" Cic., Planc, 86: Egentes in locupletis, perditi in bonos, servi aminos armabantur.

%8 Cic., Off., II, 70: At vero ille tenuis, cum quidquid factum sit, sectptum, non fortunam putat, non
modo illi qui est meritus, sed etiam illis, a qusbexspectat (eget enim multis), gratum se vidadet..
Videndumque illud est, quod, si opulentum fortumefue defenderis, in uno illo aut, si forte, in lise
eius manet gratia; sin autem inopem, probum tamemadestum, omnes non improbi humiles quae
magna in populo multitudo est, praesidium sibi pana vident.
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combinandole con i vari sinonimi di «plebe» - com@gus, turba, multitudo o
semplicement@lebs Questi termini assumevano connotazioni diversecnda che il
popolo si comportasse in modo violento o secondtedge. Alcuni dei poveri che
partecipavano ai tumulti dovevano essere assolut@nmaiserabili, e i ricchi romani
tendevano a considerarli come criminali. Il termpaiperegoteva includere non solo
I nullatenenti e i mendicanti, ma anche individaidui condizione era relativamente
migliore, come artigiani e negozianti.

Possiamo farci un’idea dell’enorme differenza tiechi e poveri dalle loro
rispettive entrate. Senza prendere in consideraziodisoccupati e gli inabili, un
lavoratore non qualificato guadagnava circa treéesesal giorno, vale a dire circa il
doppio del soldo pagato a un militare reclutatd’esgrcito di Cesard. Ovviamente
non disponiamo di dati scientificamente attendilihe possano realmente farci
comprendere quali e quanti fossero i poveri a Rdhdisprezzo dei Romani per tutto
cio che avesse a che fare con l'attivita artigiareaton ogni forma di lavoro salariato é
pero ben attestato. Secondo Cicerone, «la botitigéganale non si concilia affatto con
la condizione di uomo liber6%e «tutti gli artigiani praticano un basso mesti€re
Ogni attivita manifatturiera € interdetta all’'uordabbene: 'artigiano € relegato nella
condizione di cittadino di seconda categoria.

Dal punto di vista politico e sociale i pericolagano nella corruzione della
plebe o nellincoraggiamento delle folle turbolerdd oziose. Le classi piu ricche

temevano ovviamente la forza dell’'unione: gli stestigiani, isolati, non erano nulla,

%9 C. R. Whittaker]l poverg «L'uomo romanopa cura di A. Giardina, Roma-Bari 2000, p. 308.

¢ Cic., Off., I, 150: Nec quicquam ingenuum habere potest officiBa. questo concetto espresso da
Cicerone si veda A. Giardindl, tramonto dei valori ciceroniani (ponos ed empotra paganesimo e
cristianesimo), «Continuita e trasformazioni frgpriblica e principato. Istituzioni, politica, soti, a
cura di M. Pani, Bari 1991, pp. 275-296. Giardirfforada un secolare luogo comune (non solo
storiografico) secondo il quale alla base di grartgpdell'indagine moderna intorno ai rapportila@oro

e valori sociali nel mondo antico ricorre spessopugsupposto, esplicito o implicito. Secondo questo
presupposto i valori che si possono definire cioima si sarebbero trasformati globalmente e in enod
radicale con I'avvento della morale cristiana.

®1 Cic., Off., I, 150: Opifices omnes in sordida arte versantlumotivi della riprovazione dei mestieri
artigianali nella cultura greco-romana sono beri: Hatspecializzazione impediva una conformazione
armonica del corpo; I'ambiente di lavoro spesscsarab; il tabu dello sporco; I'artigiano vendeva on
rado direttamente i suoi prodotti al pubblico e gjaeattirava su di lui la riprovazione che acconwana
tutti i tabernarii. L'opera prodotta dall’'artigiano rivelava una fasisa attitudine alla creazione, ma nel
momento stesso in cui essa appariva come lo sandbkelazioni umane, il suo artefice assumeva
inevitabilmente i connotati di un tipo umano sodidSu questo tema si veda anche S.M. Treggiari,
Urban Labour in Rome: mercennarii and tabernagNon-Slave Labour in the Greco-Roman Woyld»
cura di P. Garnsey, Cambridge 1980, pp. 48-64.uRarsintesi del dibattito e ulteriore bibliografia
Cristofori, Non arma virumque. Le occupazioni nell'epigrafid Beenq Bologna 200% pp. 81-90.
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viceversa uniti, prendevano coraggio; collettivatagootevano pretendere di svolgere
nella societa un ruolo che individualmente la bzzsedella loro condizione non
lasciava sperare. Per il cittadino di umili origiei particolarmente per l'artigiano, il
mezzo migliore per sentirsi qualcuno era appartea€erun’associazione. Una pesante
ambiguita gravava dunque sul concetto aristocradicplebe urbana: sostanzialmente
disprezzata, ma anche adulata o temuta quandaticpabmani avevano bisogno del

Suo sostegno.

2.4 Cicerone: il ruolo politico della plebe nel dbtio tra optimates e populares

Esaminando la lotta politica della tarda Repubbiie significato che essa
aveva per i contemporanei, si nota che le principatndicazioni deipopulares cioé
I'accrescimento del potere delle assemblee popelaei tribuni a danno del senato e
delle magistrature curuli, 'estensione del diritto cittadinanza e I'assegnazione dei
nuovi cittadini in tutte le tribu, I'assegnazionetdrre e la fondazione di colonie, le
distribuzioni di grano gratuite a spese dell’eragoano considerate dai conservatori
come un pericoloso turbamento degli equilibri €$i8f come una minaccia per
I'autorita deibonie per i loro interessi. Cido non significa che i plapi si proponessero
una vera rivoluzione, anche se i loro avversargosdo la consuetudine della
propaganda dei conservatori, tendevano a gonfigrericolo delle loro rivendicazioni
presentandole come una minaccia rivoluzionarigrificipale errore della prospettiva
modernizzante consiste nel rapportare i confliblitigo-sociali dell'antichita alla lotta
di classe tra capitalisti e proletariato, termihiecnon si possono applicare in alcun
modo alla lotta trgpopularese optimatesnella tarda repubbli€a Per comprendere
meglio la crisi della fine della Repubblica bisogfmse rinunciare al mito della
rivoluzione e definire la politica dgiopularescome riformistica, senza tuttavia cadere
nell’eccesso opposto di giudicare le riforme ingiganti e illusorie. Il sovvertimento
totale del sistema sociale ed economico esistemesra nel programma di nessuno dei
populares nemmeno di Catilina, nonostante il tentativo algliropaganda avversa
mirante a spaventare I'opinione pubblica; anchprdgramma di Clodio non si puo

%2 perelli,Il movimento popolaresit., p. 18-21.
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definire eversivo, nonostante le accuse mossegidaron&®. Gli storici solitamente
affermano che Clodio fu appoggiato dal «proletastatirbano, ma in realta il suo
principale sostegno era costituito da bottegai &giani, ceto che noi oggi
chiameremmo piccolo-borghese. Il cosiddetto proilgia non costituiva a Roma una
classe omogenea, e nel suo interno gli interestvpno essere contrastanti; ma |
popularesnon si limitarono ad assumere la causa del prodéoa il popolo che essi
tutelavano comprendeva un raggruppamento di cettiledal comune interesse a
contrapporsi all’aristocrazia senatoria, raggrupgatm che includeva possidenti italici,
ceti medi e piccolo-medi, proletariato urbano ealeyr e talora si estendeva anche agli
esponenti del grande capitale commerciale e fimaizi quando questi venivano a
conflitto di interessi con l'aristocrazia.

Per usare la terminologia del tempo, i politici chwstenevano I'autorita del
senato, eranoboni o optimates i buoni o i migliori cittadini; i loro avversargrano i
populares. Questi termini vengono usati a designare opposteiorfa quasi
esclusivamente da CicerSfienentre Sallustio non li impiega.

L’esame della lotta politica in Roma non pud norrtipa dal noto passo
dell'orazionePro Sestig'unico testo nel quale viene data una definiziainoptimates
e populares,congiunta all'affermazione esplicita che nellaiatoi Roma vi fu sempre
una divisione tra due partiti. Anche se va tenutatae delle esigenze oratorie e del
clima in cui lI'orazione e stata tenuta, nel pieathedotte tra le bande di Clodio e quelle
di Milone, che talora inducono l'oratore ad aridge deformazioni della verita storica e
dei termini di contrasto, il dato essenziale detspaciceroniano, la divisione degli
uomini politici in due categorie contrapposte, pad essere posto in discussione.

Dice dunque Cicerone: «Due sempre furono in quattale categorie di coloro
che vollero dedicarsi all'attivita politica ed emgere in essa: gli uni vollero essere
ritenuti ed essere popolari, gli altri ottimati. |@®@ che volevano che fossero gradite
alla moltitudine le cose che facevano e dicevamance ritenuti popolari; coloro che

%3 Sulla politica di Clodio si veda A. W. Lintof, Clodius Felix Catilina, «G&R» 1967, pp. 157-169. H.
BennerDie Politik des P. Clodius Pulcher. Untersuchungen Denaturierung des Clientelwesens in der
ausgehenden romischen Repubftuttgart 1987; J. Spielvogd®. Clodius Pulcher - Eine politischen
Ausnahmeerscheinung der spaten Republiddermes», 125 (1997), pp. 56-74; W.J. Taturhe
Patrician Tribune: Publius Clodius Pulchetondon — Chapel Hill 1999; L. FezZia legislazione
tribunizia di Publio Clodio Pulcro (58 a.C.) e lacerca del consenso a RomeSCO», 47 (1999), 1, pp.
245-341; 1d.]l tribuno Clodio, Roma — Bari 2008.

% R. Lapyrionok,Die Entwicklung der Begriffeptimatesund popularesin den Werken von M. Tullius
Cicero, kAAWW», 140 (2005), 1, pp. 145-151.
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invece si comportavano in modo che le loro propdsssero approvate dai migliori
cittadini, erano ritenuti ottimatf3.

La definizione ciceroniana si presta ad alcune rgazeni: |'oratore dice che
sempre gli uomini politici si divisero nelle duetegorie, ma in realta gli esempi che
porta nel contesto non risalgono oltre il 139 adnindi egli ha in mente la situazione
degli ultimi ottanta anni. In secondo luogo I'agpaenza agli ottimati o ai popolari &
presentata come una scelta alternativa per chievtasl carriera politica. | capi dei
popularesdovevano dire e fare cosa gradite alla massa deblp (il termine qui
impiegato da Ciceronemultitudg ha una sfumatura dispregiativa in confronto a
populug, i capi degli ottimati dovevano agire in modoideontrare I'approvazione di
optimum quisquegssia dei cittadini di rango elevato socialmenteeednomicamente.
Cio implica una differenza non solo di comportarmoemt anche di programmi.

Alla domanda di un interlocutore immaginario suaastendesse paptimus
qguisque Cicerone risponde che gli ottimati sono innumelewEssi sono i capi del
senato e coloro che stanno al loro seguito, saritiadini degli ordini piu elevati [il
senatorio e l'equestre], cui e aperto l'accessseahto, sono i cittadini romani dei
municipi italici e delle campagne, sono gli uomitsffari ed infine anche i liberi%

La definizione ciceroniana rappresenta un'esteesioispetto al valore
tradizionale del termineoptimates che ovviamente indicava soltanto i memobri
dell'ordine senatorio, ed eventualmente anche aleau Il criterio dell’estensione e da
ravvisarsi esclusivamente nella consistenza paitriahe percio anche i liberti, che
spesso nella Roma del tempo avevano grandi ricehepno inclusi nell’'elenco.

Ancora Cicerone afferma: «Sono ottimati tutti col@he non sono malfattori,
né malvagi e dissennati per natura, né si trovandifficolta per quanto riguarda il
patrimonio familiare. Ne risulta dunque che colaioe tu chiamasti casta, sono i

cittadini onesti e assennati e dotati di una satiolasistenza patrimonial®» Dunque si

%5 Cic., Sest.96: Duo genera semper in hac civitate fuerunt eorumvgusari in re publica atque in ea se
excellentius gerere studuerunt; quibus ex gener#itesi se popularis, alteri optimates et haberiesise
voluerunt. qui ea quae faciebant quaeque dicebaultitondini iucunda volebant esse, popularesgyi
autem ita se gerebant ut sua consilia optimo cujgdarent, optimates habebantur.

% Cic., Sest.,97: sunt princeps consilii publici, sunt qui eorum s@etsequuntur, sunt maximorum
ordinum homines, quibus patet curia, sunt muni@palusticique Romani, sunt negotii gerentes, sunt
etiam libertini optimates..

%7 Cic., Sest.97: Omnes optimates sunt qui neque nocentes sunt he@raprobi nec furiosi nec malis
domesticis impediti. esto igitur ut ii sint, quam'hationem’ appellasti, qui et integri sunt et sanbene

de rebus domesticis constituti.
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puo affermare che gbptimatesavevano cura degli interessi dei ceti abbientintneei
populareserano portavoce delle esigenze degli strati ecazmmente disagiati. Tra |
malis domesticis impeditii potevano anche essere dei nobili che si eradebitati
eccessivamente e rovinati economicamente; quesiasiderata da Cicerone e da quelli
del suo partito, un'accusa infamafitéanche se a quel tempo a Roma quasi tutti gi
uomini politici, compreso lo stesso Cicerone, eramdebitati). La plebe che, secondo
Cicerone, non merita il nome di popolo € compostaadigiani, bottegai e da simile
feccia della citta; I'unica parte sana della plebguella che obbedisce alla volonta degli
ottimati, che e lieta di mostrare loro la tavolett voto, che a teatro applaude o fischia
secondo gli ordini ricevuti dai patroni. Piu ancarae dalla parte sana della plebe
urbana, ilverus populu® costituito dai ceti benestanti di Roma e delidtada coloro
che hanno un certo gradodignitas

Inoltre nonostante egli definisca, come detto itipmdei popularescome quello
dei poveri, non per questo crede che la definizdiraptimatessi debba allargare fino a
comprendere tutti i ceti. L'accesso al senato vieservato ai membri degli ordini
senatorio ed equestre; ma soprattutto Ciceronmgigt chiaramente tra la massa degli
optimates interessati al programma di conservazione e de gaciale, e gli uomini di
governo, i quali hanno il dovere di tutelare glieiressi degli ottimati: «Coloro che nel
governare lo stato si pongono al servizio del @lategli interessi, delle vedute di
costoro [la massa degli ottimati], difensori degttimati e ottimati essi stessi, sono
considerati cittadini autorevolissimi e illustrigialella citta’’. Dopo aver aggiunto che
I capi del governo debbono proporsi come obiettevaealizzazione detitium cum
dignitate ossia della pace sociale accompagnata dalla m@zsene della preminenza
nelle mani dell'aristocrazia, I'oratore concludeedido: «Coloro che vogliono che si
realizzi questo obiettivo sono ottimati, coloro doberealizzano sono ritenuti uomini
grandissimi e conservatori dello statd»

Dunque vi € una netta separazione tra la massadaleipossidenti, che ha

interesse ad aderire al partito degli ottimatiliecugmini di governo, che non possono

® Tra i motivi di infamia addossati a Catilina esaioi seguaci vi & quello di essere rovinati daiitideb
circa I'infondatezza dell’accusa mossa a Catilineesla GruenThe Last Generatigreit., p. 420.

% Cic., Sest.,95: Horum qui voluntati, ommodis, opinionibus in gutmmda re publica serviunt,
defensores optimatium ipsique optimates, gravisstrolarissimi cives numerantur et principes citiga
0 Cic., Sest.,97: Hoc qui volunt, omnes optimates, qui efficiunt, sunairi et conservatores civitatis
putantur.
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essere altri se non i senatori piu influenti edrolamici: a questi e riservato il compito
di governare, essi anzi hanno il dovere di salvetara ladignitas la preminenza e |l
superiore prestigio, tenendo saldamente il goverlte loro mani, senza scendere a
compromessi con gli avversari per amore di quiei infatti conviene che gli uomini
si lascino trascinare dall'onore di esercitareoilegno della cosa pubblica fino al punto
di non provvedere alla pace sociale, né che anoetitha pace che sacrifichi I'onofé»
Nella formulacum dignitate otiung implicito un invito agli aristocratici pit emint a
non abdicare alla loro funzione di guida dellostatad impegnarsi attivamente per la
salvezza della Repubbilica.

Il concetto viene ribadito nel finale dell'orazidhedove ancora si distingue tra
gli ottimati nel loro insieme e «i loro capi e dif®ri della repubblicd$, tra coloro che
difendono l'ordinamento costituzionale e «colore sbstengono il peso del governo e
sempre sono stati ritenuti capi degli ottimati, agar e conservatori della
costituzione$’. Questi sono tra i membri pitl influenti del senatefinito come il
massimo organo dello stato, della cui volonta i istagti sono esecutori.

Dunque il preteso riformismo di Cicerone € illuso& si riduce in sostanza a
guesto: egli vuole che l'oligarchia senatoria niopreoccupi solo dei suoi interessi, ma
anche di quelli dei pubblicani, degli uomini d'affadei possidenti italici, ceti che gli
furono sempre a cuore; perd non ritiene che queéstibano essere chiamati a
partecipare al potere e alle deliberazioni poléichiservate invece a pochi membri di
grandi famiglie, che da sempre sono garanti ddlhercostituzionale.

Dopo la proposizione della formutm digniate otiuntome obiettivo politico
dei capi ottimati, Cicerone elenca quali sono id@amenti di questa formula,

fondamenti che gli uomini di governo devono difed@nche a rischio della vita:

" Cic. Sest.98:Neque enim rerum gerendarum dignitate homines gdf@iconvenit ut otio non
prospiciant, neque ullum amplexari otium quod alblba dignitate.

2 Cic., Sest.;136: sed ut extremum habeat aliquid oratio mea, et otaue dicendi finem faciam quam
vos me tam attente audiendi, concludam illud demggitbus eorumque principibus ac rei publicae
defensoribus, vosque, adulescentes, et qui nobditts, ad maiorum vestrorum imitationem excitalio, e
qui ingenio ac virtute nobilitatem potestis conseqd eam rationem in qua multi homines novi etdren
et gloria floruerunt cohortabor.

3 Cic., Sest.,138: hi semper habiti sunt optimatium principes, auctoe¢ conservatores civitatis. huic
hominum generi fateor, ut ante dixi, multos adveosa inimicos, invidos esse, multa proponi pergul
multas inferri iniurias, magnos esse experiundoswdteundos labores; sed mihi omnis oratio est cum
virtute non cum desidia, cum dignitate non cum ptEte, cum iis qui se patriae, qui suis civibusi qu
laudi, qui gloriae, non qui somno et conviviis etattationi natos arbitrantur.

" Si veda la nota precedente.
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religiones, auspicia, potestates magistratum, sehauctoritas, leges, mos maiorum,
iudicia, iuris dictio, fides, provinciae, socii iragi laus, res militaris, aerariur?.
L'elenco pud sembrare retorico, ma in realta esgbca gli elementi essenziali,
costituzionali, ideologici ed economici, che gaisecdno la stabilita del governo degli
ottimati e che i popolari minacciano di sottrarke@ntrollo dell'oligarchia. Essi sono le
istituzioni religiose e gli auspici, che l'aristazra usava come strumenti di governo per
far ostruzionismo alle iniziative dei popolari o naflare leggi gia approvate
dall'assemblea: i poteri delle magistrature. I'atéadel senato, le leggi e le istituzioni
tradizionali, il potere giudiziario e giurisdizidea il rispetto degli impegni presi nel
campo degli affari (questo ¢ il significato fitles con allusione alle proposte popolari
di remissione di debiti, che distruggevandities®); poi la politica estera, da sempre
geloso monopolio del senato e dell'aristocraziaedm partire dai Gracchigopulares
cercavano di intervenire; il comando degli esereii delle operazioni militari; il
controllo dell'erario, che l'oligarchia difendevalld proposte popolari tendenti a
stanziare fondi per il finanziamento di leggi agrar frumentarie.

Riferimenti piu specifici alle iniziative popolariCicerone li fornisce
nell'excursusstorico che segue. éxcursuse motivato dall'intento di dimostrare che i
capi popolari di un tempo proponevano leggi effettiente gradite al popolo, anche se
pericolose per lo stato, mentre ormai il popolovavettenuto quello che chiedeva, e
contento del governo degli ottimati, e non si sheelmosso se non fosse stato istigato
da demagoghi malvagi come Clodio. Questo schemagionamento era frequente
nelle classi conservatrici, che accettavano, sra pumalincuore, le passate conquiste
delle classi popolari, ormai integrate e assontélesistema, ma ritenevano che ulteriori
innovazioni a favore delle classi popolari fossigiustificate e pericolose per l'ordine
costituito e qualificano i loro promotori come degoghi irresponsabili che cercavano
di pescare nel torbido.

L'excursusstorico € interessante per la caratterizzaziofee &lutazione delle

principali riforme deipopularese per il giudizio sugli uomini politici che le gesnero;

®Cic., Sest. 46, 98.

6 Cic., Off., Il, 24, 88: Sed iis, qui vi oppressos imperio coercent, siesatghibenda saevitia, ut eris in
famulos, si aliter teneri non possunt; qui verolirera civitate ita se instruunt, ut metuantur, il
potest esse dementius. Quamvis enim sint demezgas hlicuius opibus, quamvis timefacta libertas,
emergunt tamen haec aliguando aut iudiciis tacitig occultis de honore suffragiis. Acriores autem
morsus sunt intermissae libertatis quam retentae.
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e importante inoltre il fatto che i personaggi polinominati sono divisi nettamente in
due categorie, popularese i loro avversari. Le citazioni nelRro Sestiosi fermano al
90 a.C. con l'eccezione di Lutazio Catulo, il capmgi dell'ala piu intransigente
dell'aristocrazia, morto nel 60.

Nella Pro Sestiosono menzionate tre riforme caratterizzanti dptbéitica dei
populares la legge sul voto segreto nei processi penabmamssa dal tribuno Lucio
Cassio nel 137 a.C., la legge agraria di TiberiadGo del 133, la legge frumentaria di
Caio Gracco del 123. Tutte e tre le leggi sononikeficome ben accette dalla plebe e ai
poveri, ma contrarie allatilitas rei publicaee quindi contrastate daoni, che con la
legge sul voto segreto nei giudizi vedevano messpericolo la loro sicurezza, con
I'espulsione di ricchi possidenti dalle terre oatepgiudicavano la Repubblica privata
dei suoi difensori; infine con la legge frumentadeploravano che la plebe venisse
distolta dal lavoro e invitata alla pigrizia, e ltne venisse svuotato l'erario pubblico.

L'esigenza polemica della contrapposizione a Oltelinpera nell@ro Sestial
giudizio negativo supopularesdel passato e sulle loro leggi, ma in altre of&oerone
si esprime in termini ancora piu violenti. Le leglgi popolari attaccate con maggiore
violenza sono quelle che attentano al sacro diditproprieta, che per Cicerone é il
fondamento dello stat§ in primo luogo quindi egli avversa le leggi agearColoro
poi che vogliono essere popolari e per questo matercano di realizzare la riforma
agraria, in modo che i possessori siano caccidle daro sedi, o ritengono di dover
condonare ai debitori le somme dovute, rovinaramiamenti dello statd%

Mentre Cicerone €& assai violento contro le leggipmgularesche toccano gli
interessi dei ricchi o che attentano alla soliditl'erario a vantaggio dei poveri, ed
anche contro le leggi e i giudizi che colpisconngsii esponenti del partito degli
ottimati, in quanto egli stesso fu vittima di gquepersecuzioni, piu conciliante € il suo
atteggiamento verso le rivendicazioni che concesratibertas, il godimento di diritti
politici e civili. Tuttavia in questo campo e faeeole al riconoscimento di una certa

misura dilibertas non tanto perché convinto che sia doveroso assew popolo reali

" Cic., Off., Il, 21, 73: Hancenim ob causam maxime, ut sua tenerentur, udicae civitatesque
constitutae sunt.

8 Cic. Off., Il, 22, 78:Qui vero se populares volunt ob eamque causam guatriam rem templant, ut
possessores pellantur suis sedibus, aut pecuniditas debitoribus condonandas putant, labefantant,
fundameta rei publicae.
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diritti, quanto perché ritiene che non sia oppostmegare ogni diritto al popolo, se si
vogliono evitare rivoluzioni.

La concessioni di limitati diritti accontenta il polo e lo illude di avere un peso
nella vita politica, di modo che la classe dirigeptio controllarlo e tenerlo a freno con
minori difficolta”.

Circa l'introduzione del voto segreto, una dellenquoste deipopulares
Cicerone propone che, per non togliere quella tipwpolo considera garanzia della
liberta, il voto rimanga segreto a tutti, salvo egdl ottimati, a cui i votanti dovrebbero
mostrare la tavoletta per provare che si sono cot@gpan modo a loro gradito.
L'ingenuita della trovata dimostra come Ciceronsséouno strenuo difensore delle
strutture clientelari dello stato oligarchico; elgida Romolo per aver diviso la plebe
nelle clientele dei capi aristocrafiti

Sulla posizione di Cicerone di fronte al tribunatmassimo strumento
costituzionale delle rivendicazioni della plebeli ég giustifica perché serve a dare al
popolo lillusione di avere una magistratura chduteli i diritti, e perché e utile che il
popolo abbia dei capi che ne frenino gli inconabili impulsi eversivi.

La pericolosita del tribunato € limitata dal fatiee nel collegio dei dieci tribuni
e facilissimo per gli ottimati introdurne almenooushe col suo veto paralizzi le
iniziative dei colleghi, quando esse tornino a damella classe che ha il potere.
Cicerone riconosce che il tribunato ha provocaamgdanni allo stato e che in sé e un
male, ma afferma che é pur sempre un male minoigjanto il popolo sarebbe ben piu
pericoloso se non avesse una magistrature ch@poasenti i guidi.

Passando ora dal giudizio sulla politica depularesa quello sulle persone, si
osserva in primo luogo che la distinzione tpopularesed iboni sostenitori del senato
e assai netta e che i primi sono condannati mestgeondi esaltati; questo tuttavia vale
per i personaggi politi del passato, non sempreqoetli contemporanei, intorno ad
alcuni dei quali Cicerone esprime valutazioni piunsate, per ragioni di prudenza e

convenienza, o per la speranza di farli cambiar@atte; soltanto nemici personali

" Cic., Rep.,Il, 31: Mortuo rege Pompilio Tullum Hostilium populus regérterrege rogante comitiis
curiatis creavit, isque de imperio exemplo Pommilpulum consuluit curiatim.

8 Cic., Rep.,II, 16: tum, id quod retinemus hodie magna cum salute ubiigae, auspiciis plurimum
obsecutus est Romulus.
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irrecuperabili, come Catilina e Clodio, sono bol@in epiteti riservati ai nemici dello
stato.

Le accuse principali mosse ai capi popolari sonsudcitare la sedizione, usare
la violenza, condurre lo stato alla rovina, minaceil'incolumita deboni. Essi sono
definiti come traditori della causa degli ottimatata la loro origine nobile; a quelli che
non sono nobili viene riservata la colpa di essieiafima e sordida origine. Ad alcuni,
come i Gracchi, vengono riconosciute doti di ingegd eloquenza, ma viene deplorato
che queste doti siano state poste al servizio a@icanisa pericolosa e della sedizione. Di
contro sono esaltati quei coraggiosi cittadini phesero ['iniziativa di sopprimere i capi
popolari pericolosi per lo stato, come Servilio &athe uccise Spurio Melio, Scipione
Nasica che elimino Tiberio Gracco, Lucio Opinio cloppresse Caio Gracco.

In questa lista di benemeriti della patria vieneluso anche Caio Mario, a cui
viene attribuito il merito di avere messo a mortatufino ed i subt. Mario
solitamente non viene incluso tra i popolari, rsinaote abbia spesso capeggiato o
almeno appoggiato il partito democratico; cio éutowsia alla comune origini arpinate
e all'amicizia che legava la famiglia di CiceroneMario, sia al fatto che Mario fu
sempre, al pari di Cicerone, sostenitore dei caxiadi dei pubblicani.

Cauto e il giudizio di Cicerone sui massimi pergmialella sua era; Pompeo,
che per qualche tempo fu il massimo esponente dgolari, viene raramente
configurato come tale; nella seconda orazibedege agrariatenuta davanti al popolo,
viene presentato come molto amato dal popolo stessdini connessi alla causa, ma in
termini molto generici, senza riferimenti politad una sua linepopularis solo nelle
lettere private ad Attico scritte intorno al temgel primo triumvirato, vi sono degli
attacchi al comportamento demagogico e klatas popularisdi Pompeo, ma il suo
atteggiament@opularis viene generalmente considerato come una taticéngente.

L'amicizia politica che l'oratore ebbe sempre campeo gli impedisce di
attaccarlo pubblicamente, ed egli si rallegro simcente quando Pompeo si riconcilio

col senato e conkioni.

8 Cic., Cat., |, 2, 4:Simili senatus consulto C. Mario et L. Valerio calitsus est permissa res publica;
num unum diem postea L. Saturninum tribunum pL.&ervilium praetorem mors ac rei publicae poena
remorata est?
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Quanto a Cesare, in qualche orazione pubblicaevagertamente riconosciuto
che si & schierato dalla parte dei pop8fanna non viene attaccato per questo, sia
perché Cicerone non vuole inimicarsi il potente agolitico, sia perché non perse mai
la speranza di farlo riconciliare cboni; soltanto nelle lettere ad Attico l'atteggiamento
e palesemente ostile; quando il primo triumviraiene definito come il governo dei
popolari. Dopo la morte di Cesare, sfoghera il edm contro la politica popolare del
dittatore e contro la sua opera di rottura del goe®ligarchico.

Questi sono gli elementi che dimostrano effettivateecome Cicerone divida
nettamente il campo degli ottimati da quello depglari, schierandosi nel primo.
Tralasciando singole frasi dove affermazioni dnpipio di equidistanza in nome della
concordia sono puri luoghi comuni retorici, congera mio avviso, attenersi ad
elementi storicamente piu concreti e vedere in @ussista ilverus populusquello,
come detto, schierato dalla parte @eni, in contrapposizione alla feccia del popolo
sobillata dai popolari.

Il documento piu importante € ancoraRao Sestip dove l'argomento viene
sviluppato a lungo. Cicerone sostiene che un telinpopolo era realmente dalla parte
dei capi popolari, mentre ora Clodio € appoggiatio sla bande e il vero popolo sta
dalla parte degli ottimafl. La volonta del popolo si manifesta nell'assemplepolare,
nei comizi e negli spettacoli teatrali e gladiatoi tutti questi casi il popolo ha
mostrato approvazione per Cicerone e ostilita gediG. Alle assemblee convocate da
Clodio andavano solo uomirpediti e nessurbonus a quelle tenute in favore di
Cicerone invece accorsemmnes ordines, tota ItaliaDa qui si deduce che Vlerus
populusper Cicerone non € la moltitudine indiscriminates la gente qualificata iscritta
negli ordines senatori, cavalieri, funzionari statali, e inelti cittadini d'ltalia,
ovviamente benestanti e convocati dagli amici aeltore per partecipare all'assemblea

in suo favore; i poveri non avevano alcun interggbaccorrere a Roma per l'occasione.

8 Cic., Cat, IV, 5, 9: Si eritis secuti sententiam C. Caesaris, quoniamctia in re publica viam, quae
popularis habetur, secutus est, fortasse minustehae auctore et cognitore huiusce sententiae mihi
populares impetus pertimescendi.

% Cic., Sest.,105-106:num vos existimatis Gracchos aut Saturninum autrgum illorum veterum qui
populares habebantur ullum umqguam in contione hsgmiconductum? nemo habuit; ipsa enim largitio
et spes commodi propositi sine mercede ulla mditiem concitabat. Itaque temporibus illis, qui
populares erant, offendebant illi quidem apud gsaet honestos homines, sed populi iudiciis atquei om
significatione florebantac tamen, si quae res erat maior, idem ille popiiosum auctoritate maxime
commovebatur. nunc, nisi me fallit, in eo statttas est ut, si operas conductorum removeris, @nn
idem de re publica sensuri esse videantur. eteribng locis significari maxime de (re publica) pdipu
Romani iudicium ac voluntas potest, contione, dnludorum gladiatorumgue consessu.
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Una distinzione analoga Cicerone fa per i comimiteatica espressione della
volonta popolare sono i comizi centuriati, che iaohano Cicerone dall'esilio, mentre
l'assemblea tributa da cui fu condannato all'eglidefinita come quella in cui «delle
furie sfrenate si lanciano quasi per uccidere fubklica$*. Nei comizi centuriati,
espressione dell'autentico popolo, aveva un peyndmante il voto dei ceti abbienti;
Cicerone loda la bonta dell'ordinamento serviangjuanto & giusto che conti di piu il
voto di coloro a cui sta a cuore linteresse detatd®. La formulaverus populus
designa tecnicamente la maggioranza che si ottieheoto delle centurie della prima
classe e delle prime centurie della seconda, chieape prime a votare.

La piu chiara espressione delle convinzioni di @ine in materia di assemblee
popolari si ha nell@ro Flaccq scritta anteriormente alla sua vicenda persooafe
Clodio, e quindi libera dall'influenza di risentinie personali. L'oratore elogia la
sapienza degli antichi uomini politi romani con sgigeparole: «Infatti quegli antichi
nostri sapientissimi e veneratissimi uomini vollete I'assemblea popolare non avesse
alcun potere, vollero che avessero valore di ordidesieto quelle proposte di legge che
la plebe sanciva o il popolo approvava a questalizami: che le assemblee fossero
abolite, distribuite le varie funzioni, divisi p&ibu e per centurie gli ordini, le classi, le
etd. ascoltati i cittadini autorevoli, la propopteblicata e resa nota da molti gioffi»

Si veda anche |Bro Murena dove Servio Sulpicio Rufo, che forse riprendeva
un vecchio progetto di Caio Gracco per modificdoedine del voto delle centurie
abolendo il privilegio della prima classe di votaer la prima, viene accusato di voler
annullare la distinzione di dignita e di livellatevoto ponendo gli uomini onorati alla
pari dei piu umili, di modo che linfluenza deglomini potenti viene ad essere
formalmente diminuita: «Chiedesti la confusione deti, la proroga della legge

Manilia, il pareggiamento dell'influenza, della wig, dei voti. Gli uomini onorati e

8 Cic., Sest.,109: an in qua furiae concitatae tamquam ad funus rdiligae convolant?

8 Cic., Rep.,Il, 22, 40: reliqui disseruerunt sine ullo certo exemplari f@amue rei publicae de
generibus et de rationibus civitatum; tu mihi videstrumque facturus: es enim ita ingressus ut gpae
reperias tribuere aliis malis, quam, ut facit apBthtonem Socrates, ipse fingere, et illa de urlitis s
revoces ad rationem quae a Romulo casu aut neatss$itcta sunt, et disputes non vaganti oratiorte se
defixa in una re publica. quare perge ut institijigirospicere enim iam videor te reliquos reges
persequente quasi perfectam rem publicam.

% Cic., Flacc., 15: Nullam enim illi nostrisapientissimi et sanctissiwmii vim contionis esse voluereun:
quae scisceret plebs aut quae populus iuberet, stébbraontione, distributis partibus, tributim et
centuriatim descriptis ordinibus, classibus, adias, auditis auctoribus, re multos dies promulhata
cognita, iuberi vetarique voluerunt.
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influenti nelle loro cittd e municipi si indignaro che un uomo cosi stimato lottasse per
eliminare tutti i gradi di dignita e influenz¥»

In questo senso l'orazio¥o Murenae davvero un documento impressionante
del costume politico romano in materia di elezidai:struttura censitaria dei comizi
centuriati e il sistema di voto facevano si cheé fessero controllati da gruppi nobiliari
attraverso l'organizzazione delle amicizie e delientele. Cio spiega perché molto di
rado e solo in circostanze eccezionali siano siatiti consoli esponenti del partito
popolare: Mario fu eletto console nel 108 sottespanta emotiva degli avvenimenti
africani, ed in seguito furono piu che altro ragionilitati ad assicurargli nuovi
consolati. Lepido sposo al causa popolare soltaopo che era stato eletto al consolato.
Pompeo e Crasso, consoli del 70, non si possonairget quel tempo come capi
popolari, anche se la loro politica era avversa abbbilta. L'elezione di Cesare al
consolato nel 59 si puo considerare senz'altro aomaevittoria dei popolari, ma essa fu
resa possibile solo dall'alleanza con Pompeo esGras

2.5 Sallustio: il ruolo politico della plebe nelmfiitto tra optimates e populares

La concezione della vita politica a Roma come lotadue partiti € condivisa da
Sallustid® che, tuttavia, come accennato, non usa i terpopularese optimates ma
da un latgplebso populus dall’altro nobilitaso ssnatuso patres.La contrapposizione e
netta sia nei discorsi attribuiti ai capi popolaig negliexcursugersonali; in confronto
a Cicerone i ceti medi hanno minor rilievo; nel tasto circa la condotta della guerra
giugurtina, dove i cavalieri enegotiatoresebbero un cero peso, Sallustio confina in
accenni marginali il loro intervento, e le due pertotta sono identificate con la nobilta

senatoria e la plebe guidata dai tribuni.

87 Cic., Mur., 47: Confusionem suffragiorum flagitasti, prorogationdegis Maniliae, aequationem
gratiae, dignitatis, suffragiorum. Graviter homind®nesti atque in suis civitatibus et dignitatis et
municipiis gratiosi tulerunt a tali viro esse pudom, ut omnes et dignitatis et gratiae gradus telhur.

8 per la definizione del pensiero politico di Sallmsimando ancora al fondamentale lavoro di A. La
Penna,Sallustio e la rivoluzione romanailano 1973,cf. inoltre C. BeckerSallust < ANRW» I, 3,
Berlin - New — York 1977, pp. 720-754; M.J. Hidalde la VegaAlgunos aspectos del pensamiento
politico de Salustio«SHHA», 2-3 (1984-1985), pp. 103-118. Per laiatdelle opere di Sallustio, L.
Canfora,Studi di storia della storiografia roman&ari 1993.
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Non bisogna inoltre dimenticare che Sallustio afgwene al partito popolare e fu
uomo di fiducia di Cesare: egli dunque era schoesat posizioni opposte a quelle di
Cicerone, che nell@ro Milone pur senza farne il nome, lo include fra gli seelti
partigiani di Clodi®.

Certamente Cicerone era un moderato nel campo akitgp conservatore,
schierato a favore degli ottimati, Sallustio invecsm aveva idee rivoluzionarie eversive
e condannava gli estremisti, ma condivideva leelifendamentali della politica dei
popolari, la quale era riformista e non rivoluzinaal'interpretazione di Sallustio in
chiave di moderatismo o addirittura di equidistardexiva dalla sua condanna debs
partium et factiomundel regime dei partiti, dalla nostalgia per lfeateta in cui
prevaleva la concordia, dall'avversione per coldie minacciano l'integrita delles
publica, dal riconoscimento che alla testa della plebep@nigono spesso uomini
ambiziosi che la sobillano contro il senato, mimnmiquesto modo ad acquistare potere
personal®.

La condanna demmos partium et facionursi rivolge in sostanza contro gli
ambiziosi uomini della nobilta, a cui principalmerisale la divisione della citta, e a
guei capi deipopularesche utilizzano le rivendicazioni della plebe pealizzare le
proprie ambizioni: le critiche non si estendonopabgramma e alla linea politica
fondamentale dei popolari, come accade in Cicerone.

La condanna sallustiana di Catilina non € una comaladella politica dei
popolari: Catilina era gia stato rinnegato dai gagpolari e da Cesare, che si limito a

sconsigliare dal punire i capi della congiura imdarma che riteneva illegale e capace

8 Cic., Mil., 47: Primum certe liberatur Milo non eo consilio profastesse, ut insidiaretur in via
Clodio: quippe, si ille obvius ei futurus omninomnerat. Deinde—non enim video cur non meum quoque
agam negotium—scitis, iudices, fuisse qui in ha@tione suadenda dicerent Milonis manu caedem esse
factam, consilio vero maioris alicuius. Me videtidatronem ac sicarium abiecti homines et perditi
describebant. lacent suis testibus [ei] qui Clodinegant eo die Romam, nisi de Cyro audisset, fuisse
rediturum

% 3all., Cat., 4, 37:Nam semper in civitate, quibus opes nullae suntisbmvident, malos extollunt,
vetera odere, nova exoptant, odio suarum rerum ratania student, turba atque seditionibus sineacur
aluntur, quoniam egestas facile habetur sine damr®ed urbana plebes, ea vero praeceps erat de
multis causis. 5Primum omnium, qui ubique probrguat petulantia maxume praestabant, item alii per
dedecora patrimoniis amissis, postremo omnes, dlagi&ium aut facinus domo expulerat, ii Romam
sicut in sentinam confluxerant. 6 Deinde multi mezadSullanae victoriae, quod ex gregariis militibus
alios senatores videbant, alios ita divites, utioegictu atque cultu aetatem agerent, sibi quiscgian
armis foret, ex victoria talia sperabat. 7 Praeteraiventus, quae in agris manuum mercede inopiam
toleraverat, privatis atque publicis largitionibwexcita urbanum otium ingrato labori praetuleratE®s
atque alios omnis malum publicum alebat. Quo mimiandum est homines egentis, malis moribus,
maxuma spe, rei publicae iuxta ac sibi consuluisse.
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di costituire un pericoloso precedente, ma chaeia i promotori della congiura ben
degni di punizione.

Indipendentemente dal problema dell'adesione d#&tiaco, i discorsi sallustiani
sono un importante documento dei temi principaldetla polemica ideologica dei
popolari. Il tema prevalente nei discorsi € la gsta contro la tirannide dell'oligarchia
nobiliare che detiene tutto il potere e lo eseraitauo arbitrio opprimendo la plebe e
negandole l'esercizio delldbertas La difesa delldibertas era uno slogan comune ad
entrambi i partiti, ma gli ottimati davano Bbertas il significato politico di
conservazione della vecchia costituzione che assiauil potere all'oligarchia, e
accusava i capi popolari di aspirarer@num all'instaurazione di un regime tirannico
che avrebbe distrutto ldbertas per i popolari invece Iibertas consisteva nel libero ed
effettivo esercizio dei diritti politici da parteedpopolo e nella tutela dei soprusi dei
potenti.

Un tema della propaganda popolare in Sallustiodelauncia dell'accertamento
dei profitti dell'imperialismo in mani di pochi, mee il popolo romano si trova in
condizioni di miseria e asservimento.

Il secondo tema fondamentale dei discorsi popdatiustiani € la denuncia
dell'enorme differenza di ricchezza tra 'oligaechvida e corrotta, che spende enormi
somme in spese di lusso e la plebe oppressa dui deidotta alla fame. La scarsita
degli accenni al modo di risolvere i problemi econg-sociali nei discorsi dei popolari
e giustificata dalla natura retorica dei discorsilal storiografia antica in genere e di
quelli Sallustio in particolare, inclini al pessemo.

Nelle sue pagine inoltre Sallustio rivolge duriaatthi alla plebe e questo
disprezzo emergera con maggiore evidenza nel ikmaratico Livio.

Sallustio si domanda perché tutta la plebe fosgeréaole a Catilina, quando
ancora non ne conosceva le reali intenzioni. Vha prima considerazione di ordine
generale, che in ogni stato i poveguibus opes nullae syninvidiano i ricchi e sono
favorevoli ad una rivoluzione, perché non possedendla hanno tutto da guadagnare.
A questa considerazione segue un’analisi piu appobfa del tessuto sociale della
plebe urbana: vi sono in primo luogo i falliti @anditi affluiti a Roma in gran numero,
guelli che, visto I'esempio dei seguaci di Silla@rhitisi con le proscrizioni, sperano di

far fortuna con una rivoluzione; infine i lavoratealariati che hanno preferito andare a

45



vivere in citta grazie a elargizioni pubbliche é/pte. L'ultima categoria é costituita dai
figli dei proscritti di Silla, privati dei loro bere dei diritti politici, che sperano in una
rivincita®.

Nelle categorie sallustiane non sono compresi or@ori della plebe urbana,
operai, artigiani e bottegai, quella che Cicerohiamma “feccia della citta”; a onor del
vero nella second@atilinaria, neppure Cicerone nomina questa parte della ptade
componenti della congiura, ma cio e dovuto a rdgiatiiche, al fatto che la plebe
lavoratrice era stata richiamata alla causa deghardi dell’ordine, per paura
dell'eversione catilinarf&.

Neanche il democratico Sallustio si sottrae a luogmune che la folla sia
facilmente eccitabile da demagoghi sediziosi, sua visione pessimistica della vita
politica romana non risparmia, in alcune circosganzapi popolari che asseriscono di
difendere i diritti del popolo, ma si servono dseger accrescere la propria potenza
personale, ma nella sua opera non si trova conddehgrogramma dei popolari,
almeno nella sua linea riformistica tradizional#iena da estremisti, non si trovano mai
espressioni che considerino le classi lavoratrane un pericolo per lo stato e per
I'ordine sociale.

L'estremismo eversivo viene condannato e temutio dabrico, ma non perché
mette in pericolo gli interessi dei cati possidestlo in quanto turba e lacerarks
publica In Sallustio non vi & alcuna traccia dell'appasaia difesa del diritto di
proprieta che si trova in Cicerone, per il qualerogramma dei popolari rappresenta un
pericolo per la sicurezza dei ceti benestanti.

Sallustio inoltre promuove alcune soluzioni peplisre il problema politico e
sociale della plebe. Dopo aver detto che la cittadmpre divisa in due partipatrese

la plebe, egli afferma che un tempo la plebe averza affettiva, quando i nobili non

°! gall., Cat., 37: Id adeo more suo videbatur facere. Nam sempenvitaté, quibus opes nullae sunt,
bonis invident, malos extollunt, vetera odere, nexaptant, odio suarum rerum mutari omnia student,
turba atque seditionibus sine cura aluntur, quoniagestas facile habetur sine damno. Deinde multi
memores Sullanae victoriae, quod ex gregariis inilg alios senatores videbant, alios ita divites, u
regio victu atque cultu aetatem agerent, sibi quesgsi in armis foret, ex victoria talia sperabat.
Praeterea, quorum victoria Sullae parentes prodtripona erepta, ius libertatis inminutum erat, kau
sane alio animo belli eventum exspectabant.

92 E. Narducci/ntroduzione a CiceroneRoma - Bari, 2005, pp. 74-75. Cicerone dipingéli@a come
una belva che si era sentita sfuggire dalle faucitta che stava per dilaniare. Tenendo preseéntengri

del popolino, insiste nel ritratto della gioventtistocratica ormai corrotta, che costituiva unatear
consistente del seguito di Catilina. Famosa re'staalisi dettagliata dei diversi gruppi sociali che
parteciparono alla congiura.
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erano ancora superbi e prepotenti, ed anche iquarpesercitavano la loro attivita nei
campi e in guerra senza che mancasse loro null@greturre una vita decorosa. Ma
quando i piccoli contadini vennero a poco a poocciedi dai campi e furono ridotti
all'assoluta miseria, i plebei cominciarono ad e ai beni altrui e a vendere la loro
liberta ponendosi al servizio dei nobili. Mentrendue la plebe un tempo era una classe
omogenea, essendo formata da contadini, e poliéntarforte, ora essa e divisa in vari
gruppi; asservita ai potenti, non ha piu I'orgoglidifendere ldibertas, percio non € in
condizioni di avere una parte di rilievo nella paipazione alla vita politica. Dunque la
disgregazione e la disomogeneita del tessuto sodella plebe, la cattiva educazione
politica a cui I'nanno condotta la disoccupaziotee,corruzione e il clientelismo
imperante, hanno fatto si che essa perdesse l@ewpacdel proprio diritto e della
propria forza.

Come rimedio lo storico propone I'estensione dgttdidi cittadinanza: i vecchi
e nuovi cittadini potevano amalgamarsi meglio carfdndazione di colonie miste
Dunque il rimedio alle condizioni di disagio ecoriome di impotenza politica in cui si
trova la plebe consiste nel trovarle occupazioneldar si che anch’essa si senta parte
dello stato.

Sarebbe ingiusto pensare che le proposte di Salldsssero dettate da
avversione per il proletariato urbano e da paegli voleva invece eliminare il
sottoproletariato urbano trasformando nullateniengiccoli proprietari o imprenditori;
solo a questo sottoproletariato si riferisce lapugoosta di invio nelle colonie, che una
piccola proprieta e ubonum negotiungia l'avevano, e che a suo tempo erano stati
I'anima del movimento democratico di Clodio. L'mii@ sinceramente democratico della

Y

proposta di Sallustio & attestato dal fatto che afjtibuisce alla riforma non solo

% sall., Ep., 5: In duas partes ego civitatem divisam arbitror, sieumaioribus accepi, in Patres, et
plebem. Antea in Patribus summa auctoritas era,multo maxuma in plebe. Itaque saepius in civitate
secessio fuit; semperque nobilitatis opes deminsitax, et ius populi amplificatum. Sed plebes eeré
agitabat, quia nullius potentia super leges eragqgoe divitiis, aut superbia, sed bona fama facesqu
fortibus nobilis ignobilem anteibat: humillumus ggie in armis, aut militia, nullius honestae reeas,
satis sibi, satisque patriae erat. Sed, ubi eosllptn expulsos agris, inertia, atque inopia incest
domos habere subegit; coepere alienas opes pédieegtatem suam cum republica venalem habere. Ita
paullatim populus, qui dominus erat, et cunctis tgmrs imperitabat, dilapsus est: et, pro communi
imperio, privatim sibi quisque servitutem pepeéaec igitur multitudo primum malis moribus imbuta,
deinde in artes, vitasque varias dispalata, nullodm inter se congruens, parum mihi quidem idonea
videtur ad capessendum rempublicam. Ceterum, addivis civibus, magna me spes tenet, fore, ut
omnes expergiscantur ad libertatem: quippe quuislitbertatis retinendae, tum his servitutis amitiae
cura orietur. Hos ego censeo, permixtos cum veaieribovos in coloniis constituas: ita et res milisar
opulentior erit, et plebes bonis negotiis impeditalum publicum facere desinet.
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l'intento di impedire che la plebe costituisse qaa per la stabilita sociale, ama anche
quello di ridarle coscienza politica.

La ricerca della stabilita dello stato € comuneoengne ai sostenitori degli
ottimati e a quelli dei popolari, ma diversi sonanetodi proposti per raggiungere
l'obiettivo: Cicerone, portavoce degli ottimati,rpa&ssicurare la stabilita dello stato
propone il fronte comune dei benestanti contri i c@eno abbienti, i quali devono
essere tenuti a freno con la forza e controllati sstema delle clientele; Sallustio
invece, seguendo la via che fu dei Gracchi e casaligta cesare, propone di eliminare
la causa principale di instabilita, I'esistenzauda massa di nullatenenti, assicurando
loro un negotiumche li inserisca nel sistema e li renda interesgdkt conservazione
dello stato. Nel sistema rientra anche il senatgammo che i popolari no pensano mai di
eliminare, ma solo di riformare, limitandone i pota& vantaggio dell'assemblea
popolare.

Il senato doveva necessariamente essere costl@itmmini eminenti e dotati
di un certo censo; neppure nelle democrazie grptheadicali si prescindeva del tutto
dal censo per le cariche piu importanti. La tendeshei popolari era quella di diminuire
il censo richiesto per determinati uffici, non diodire ogni limite; la lotta di Sallustio
contro la plutocrazia aveva di mira le grandi rezike, non i modesti patrimoni.

Nell’Epistola ad Caesarem IBallustio ripete linvito a trovare alla plebe
un’occupazione e considera l'uso delle largiziewielle pubbliche frumentazioni come
una forma di corruzione assistenziale, a cui vétsi@a una politica di pieno impiedd
Nella visione di Sallustio inizialmente la plebédana diede scarso supporto al partito
democratico; Caio Gracco, per conquistarsi il avmfe, istitui lfrumentationes cura
dello stato, e le diede lavoro e sistemazioni reddicon la fondazione di colonie.
Anche al moto di Lepido la plebe urbana non diedesua adesione; solo nel 67 si
possono riscontrare energici interventi della pleti&adina a sostegno delle leggi che
conferivano a Pompeo poteri straordinari e delgggéeManilia sulla distribuzione dei
liberti nelle tribu. Catilina cerco di attirarlalasua parte e sembro che essa, almeno in
un primo momento gli fosse favorevole, ma poi lbatdono, perché con l'incendio di

Roma essa poteva perdere anche quel poco che peased

% gall.,Ep., VII: Igitur provideas oportet uti plebes, largitionibes publico frumento corrupta, habeat
negotia sua, quibus ab malo publico detineatur.

48



Certo, a posteriori, risulta evidente che quellil@eenon scosse seriamente le
fondamenta dello stato: i discorsi che Catilin@lge ai congiurati appaiono quelli di un
disperato di fronte ad altri disperati, assillat debiti. Non fu comunque un evento
secondario o privo di importanza. Subito dopo latendi Silla si assiste ad un aumento
del malcontento generale e fu su questa base d¢anche il movimento di Catilina
nacque e si sviluppd. Le motivazioni dei capi eraituramente personali ma la
congiura ebbe il merito di rivelare la minacciogsagenza di forze disperse e tuttavia
numerose nella societa, vere piaghe sociali: gticajori dislocati e senza terra,
I'esistenza precaria dei rurali, la fragilita deiauttura finanziaria, I'ampia diffusione
del problema dei debiti, 'oppressione delle masgedine. Da quell'insieme di
facinorosi il senato temeva ovviamente gesti inainsome un attacco alle carceri o
liberazione dei detenuti. Molto grave fu dunquéda &ihe della repubblica, 'emergere
della violenza organizzata, anche perché erancenwtltircostanze che offrivano ai capi
politici 'occasione di saggiare I'opinione publdio di provocarla.

Alcuni, come Catilina, miravano a gruppi socialbabtanza definiti — bottegai o
veterani assegnatari di terre ma rovinati. Clodiogontrario, dieci anni dopo Catilina,
contava molto piu sulla plebe urbana. Il sostegeedmasse non era perdo piu
sufficiente: si utilizzarono allora gruppi meglioganizzati, il cui nucleo era composto
da gladiatori, schiavi o libeffi Con Clodio culmina il processo di crescente amesi
della plebe urbana alla causa dei popolari; orgatéz e mobilitata dal tribuno, essa
diventa protagonista assoluta fino alla sua mortenehe oltre, fino ai tumulti che

scoppiarono dopo la morte di Cesare.

2.6 Il temingpopularis il disprezzo delle fonti letterarie

L’'opposizione tra popularese il Senato e trpopularese boni sono due aspetti
rilevanti dell’analisi dellaPro Sestio L’attivita popolare del 133 a.C. aveva aperto un
varco tra il Senato e il popolo; non solo, contribaprattutto a esaltare I'immagine di
singoli uomini politici e della propaganda che scatlalle loro imprese.

Non va dimenticato che la maggiore influenza praiti questo gruppo provoco
una ancor piu grande attenzione alla credibilitghdisi dichiarava tale. D’altro canto,

% C. Nicolet, |l cittadino. Il politico, «L’uomo romano»a cura di A. Giardina, Roma-Bari 200, pp. 32-33.
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era anche molto popolare attaccare quegli indiviche godevano del beneficio del
Senato: anche per questo motivo Cicerone temewgachitda parte di Cesarpiod
putabit fortasse in nobis violandis aliquid se habgopularé®. Anche altri autori
accettano questa differenza papularese sostenitori del Senato: prima Sallu$tie
poi anche Livid® implicano che glioptimates— in opposizione apopulares— sono i
difensori dei diritti del Senato.

Un altro tema caro a Cicerone era il divario pigpularese boni. Cassio era
descritto come dissidente a bonis atque omnis rumuscolpspulari ratione
aucupanté..

Il termine popularis € conseguentemente utilizzato per indicare I'esspoae
‘gradito al popolo’ o ‘che vuole compiacere il pdgo Il significato di ‘calcolato per
compiacere il popolo’ appare neRaima Verrinaquando Ortensio accusa Cicerone di
agire populariter'®. Nel 49 Curione assicura a Cicerone che Cesaresrimlemente
per natura e che questo lato caratteriale era tftedri all’occorrenza per compiacere |l
popold®.. Ma I'espressione pill chiara del termine intesmeaompiacente verso il
popolo si ritrova nel consiglio che Cicerone daaatico Vatinio: la cosa migliore da
fare, finché si € universalmente odiati, € mospecialmente se 'intenzione é diventare
popularis perché non c’é nulla che sia pit gradito al pomtlla sua morté?

Il difetto principale della definizione che si dallaPro Sestioe che non viene
posto I'accento sull’accezione positiva che Ciceréornisce della tradizione popolare,
in altre parole di tutta la serie di azioni, slogarnvalori che vengono generalmente
inclusi nell’espressionmoltitudini iucunda Lalibertas € menzionata frequentemente in
questo contesto, solitamente associata @tevocatiao Le leggi sul voto erano parte

della tradizione, percio il concetto era anche tdisoai tempi di Cicerone: per certi

% Cic.,Att., XIl, 3, 5.

" sall., Cat, 38. 3:alii sicutipopuli iura defenderent, pars quo serstauctoritas maxuma foret, bonum
publicum simulantes pro sua quisque potentia cemab

% Liv., I, 39, 9: Populares? Quid enim eos per populum egisse? OpesAaQui anno iam prope
senatum non habuerint, tunc ita habeant ut de tdipailoqui prohibeant?

% Cic., Leg, Ill, 35.

19 Cic., Verr., Il, 151: Hic etiam priore actione Q. Hortensius pupillum ium praetextatum venisse in
vestrum conspectum et stetisse cum patruo testimmodicente questus est, et me populariter agengeatq
invidiam commovere, quod puerum producerem, claftit®uid erat, Hortensi, tandem in illo puero
populare, quid invidiosum?

191 Cic., Att., X, 4, 8: non voluntate aut natura non esse crudelem, sedl quoaret popularem esse
clementiam.

102 cic., Vat.,39: praesertim cum popularem te velis esse neque elfopulo gratius fecere possis.

50



versi, il potere sovrano delllassemblea faceva anphrte dellapopularis ratia
Cicerone temeva lpopularis invidig soprattutto nel caso in cui il suo ritorno dall®
fosse accompagnato fossine populi iudicio'®. Egli sottolinea il suo disappunto
attraverso questa affermaziopepulare est sane neminem in summum locum nisi per
populum venir®® o0 ancora parlando in termini generalivitas popularis .... in qua in
populo sunt omni&>.

Accanto a questi elementi costituzionali delladizeone vi sono quelli che
possono essere collettivamente descritti cqutebis commodaNella Pro Rabirio
I'opposto dipopularis & alienus a commodis vestii& si trattava delle leggi agrarie,
delle leggi sulle distribuzioni di grano e di qeeBulle colonie. Cicerone afferma che
una legge agraria € semppepularis e lo fa quando parla dioc populare legis
agrariae nometf’. | nemici deipopularis erano accusati di intendere la proprieta in
modo troppo libero, anche quando si trattava dillgualtrui, da qui le parole di
Cicerone a Gellimisque eo non fuit popularis ut bona solus com&8set

Anche il tribunato faceva parte della tradiziomp@lare: esiliato senza processo,
Cicerone si lamenta sempre della natura popoldraidenatd®®. Anche Livio associa
le azioni tipicamentg@opularesal tribunato, che viene da lui definito compepularis
potestas™.

Un ulteriore elemento dellpopularis ratioe 'imitazione di alcuni modelli gia
accettati, soprattutto nel caso dei Gracchi e diur@mo, che Cicerone giudica
negativamente adducendo il fatto che si trattordiescamotage politico per apparire
populariter agli occhi del popofd™. Saturnino si proclamé un imitatore dei Graccha, m
cio fu considerato in termini ostili da Cicerdffe I'accusa dell’autore era che chiunque
si dichiarasse seguace e rappresentativo dellaizibad, era automaticamente
considerato come una persona che agiva per il deh@opolo. Cicerone sottolineo

qguesto concetto piu volte: nel caso della leggersgdi L. Flavio del 60, o ancora

198 Cic.,Dom, 69.

194 Cic., Leg, IlI, 27.

1% Cic.,Rep, I. 42.

1% Cic.,Rah, 15.

7 Cic., Leg. Agr I1,. 10.

1% Cic., Sest, 110.

199 Cic.,Dom, 77 :Est hoc tribunicium, est populare?

HOLiv., 11, 42. 6.

1 Cic., Verr, II, 151:aut alicuius hominis eius modi.

12 Cic., Lucull. 13 :Quos dicant fuisse populares, ut eorum ipsi sinekse videantur
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scontrandosi contro Labieno o Rullo, ma soprattattotro Vatinio o Clodio. Secondo
la critica storiografica I'energia che Cicerone sp@ell’affrontare questa cause e nel
dimostrare che chi agiva dichiarandpspularissenza esserlo nei fatti rappresenta una
dimostrazione sufficiente del fatto che il popaladcettava come tali.

Si puo ragionevolmente asserire che tutti gli @etindella tradizione sono I'uno
legato all’altro: siccome i grandi rappresentatilleldotte populares i maggiori
esponenti della legislaziongopularis furono i tribuni, il tribunato era considerato
conseguentemenfmpularis e poiché costoro si scontravano con l'autoritzataiale,
la ribellione allauctoritas del Senato e I'affermazione dei diritti dellasddea
divennero le loro affermazioni principali.

Uno dei modi preferiti di Cicerone di attaccarsuibi oppositoripopularesera
quello di distinguere il termingopularisconpopulus evidenziando che non sempre chi
si dichiaravgpopularisaveva come scopo principale l'interesse del papdicerone lo
afferma nellaPrima Verrinadove Verre non e visto come un bene per lo steg@er il
popolo romant™ lo stesso atteggiamento critico viene utilizzaei confronti di
Clodio che viene accusato di agire non in aiutopdgolo, ma in sua vet¥.

Secondo Cicerone, quindi, il vero sensopdpularis era riferito al bene del
popolo, per questo motivo punta il dito contro colahe preferiscono essdraprobi
piuttosto chepopulares'®. Dunque il vergopularisé colui che cerca I'approvazione e
il benessere di tutto il popolo, non mira alla eyzione negativa che invece € propria di
chi si dichiara cosi. Lo stretto legame che esist#la concezione di Cicerone, tra
popularise salussi ritrova nella quart&atilinaria dove si afferma che Vere popularis
corrisponde averuspopuluse va distinto dai frequentatori deld®ntione$'®. Questa
distinzione verra successivamente sviluppata neha Sestio nella quale l'autore
accusa Vatinio di aver creduto di poter rappresentateresse del popolo solo aver
preso parte alleontiones!’ e successivamente quando screditerd Clodio e ii suo

seguaci.

13 Cic., Verr., 11, 3. 48 :Bene de re publica, bene de populo Romano meritus

114 Cic.,Dom, 77 :Quamquam ubi tu te popularem, nisi cum pro popetisti, potes dicere?

15 Cic., Phil., VII, 4 : In re una maxime populari, quod eadem salutarigreilicae sit

16 Cic., Cat, IV. 9: inter levitatem contionatorum et animum vere poperasaluti populi consuletem.
17 Cic., Sest, 113:lllum esse populum Romanum qui in contione erat.
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L'ideale di Cicerone delerus populug molto chiara: la vera caupapularise
quella verso cui convergono tutti gli onesti cittagtutti gli stati e tutti gli ordini*®. Per
questo motivo egli critica aspramente chi va cotdreera tradizione popolare, come
Labieno che agisce contro il principio delidbertas di cui Cicerone e il primo
difensore; anche Clodio &€ accusato di aver tragligesto ideale, privando Cicerone di
un vero processo. Lo stesso tribunato associatopalpularis ratio € considerato in
quest’ottica come privato delle sue reali funzio@io che Cicerone critica nei suoi
oppositori rappresenta, in ultimo, una sua propitdefinizione del concetto di

popularis difendendo, percio i valori tradizionali, eglipgioclama il vergopularis

2.7 La miseria della plebe

La Roma tardorepubblicana emerge agli occhi d#tidografia come un luogo
con poco contatto e comunicazione tra I'elite @d@olazione, dove la politica rimane
largamente separata dalle zone abitate delle npags#ari. Effettivamente se si pensa
alla grandezza e alla struttura della Roma dellapé piu realistico porre I'accento
sulla distanza esistente tra le classi che noneveld'attenzione all'integrazione o
all'indipendenza della plebe.

Roma si e sviluppata in una societa particolare @ygiunge una scala di
abitanti senza precedenti: negli ultimi anni déRapubblica Roma era vicina a un
milione di abitanti, un numero che Londra ha ragtunel XIX secolo. A questo
numero si aggiunte la proporzione di schiavi inatdtalia, che non é stimabile in modo
preciso ma si suppone raggiungesse gli 800.000.

La composizione sociale di questa vasta popolazimnane congetturale ancora
0ggi: ai vertici vi era un’elite di circa 300 seoat che avevano raggiunto il numero di
600 sotto la riforma di Silla. Al di sotto di quastlite vi era una classe media formata
da coloro che possedevano una modesta quantitdligta. Si trattava probabilmente
di quelli che Cicerone denominalsani, i pilastri della societa dai quali il Senato aaev

il supporto principale. Va detto che questo gruppno rappresentava in nessun modo la

118 Cic., Sest, 109 :Omnes honestates civitatis, omnes aetates, omdeesiuna consentiunt
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moderna classe media: erano semplicemente digafii classe principale per le loro
minori ricchezze, ma non avevano nessuna ambiziérezonomica né politica.

Separati da queste classi privilegiate, vi erawmdgtadini urbani che dovevano
lavorare per vivere, vale a dire mercanti e amigi@ i lavoratori giornalieri che
vivevano un’esistenza molto piu precaria.

Le classi inferiori non rappresentavano una massarme, sebbene vi fossero
sottili distinzioni fra i membri che ne facevanortea ma restavano comunque
nettamente separati dalle sfere alte proprio plartarelazione con il lavoro.

Questa distanza sociale era molto piu marcata ntaral periodo
tardorepubblicano, caratterizzato da un cospicuessere economico fra i nobili, gli
equitese le classi dotate di proprieta in generale. Gostandando contro i canoni
tradizionali, spendevano grosse somme di denard peopri lussi e per proseguire
nella carriera politica. Per contro, vi erano psshmi segnali di miglioramento nel
tenore di vita delle classi inferiori che eranoattarizzate generalmente dall’incertezza
economica, mancanza di cibo, condizioni di vita eras e parecchi debiti. Di
quest’ultimo problema dei debiti, molto documentaéb periodo tardorepubblicano, ne
soffrivano non solo i piccoli commercianti, ma aadh fazioni piu povere della plebe.
C’era inoltre la questione della penuria degli apprgionamenti che portava alle stelle
i prezzi al di sopra delle possibilita di un comym@polano. Questo genere di crisi era
imprevedibile per certi versi, ma nella Roma taegpaibblicana si registra con molta
frequenza e viene riportato ogni quattro anni gingarcio si puo sostenere che la
popolazione urbana era abituata a vivere in sitottidizioni di ristrettezza.

La plebe era quindi costretta a vivere nello dgoale nella miseria, una miseria
della quale era responsabile soprattutto I'altasgache aveva notevolmente aumentato
il disprezzo del popolo nei suoi confronti, proreatdlo prima di migliorare le sue
condizioni di vita e dimostrando poi nei fatti uonepleto disinteresse.

Mentre i piu ricchi vivevano nelle loro abitazidossuose sul Palatino, la plebe
era costretta a vivere in case situate in costnizitstabili e in quartieri sporchi e
malfamati. Oltretutto, in queste zone gli incendcmlli di edifici erano frequenti,
pericoli scaturiti e aggravati da metodi non idokéicostruzione, questo perché i
proprietari non potevano affrontarne la spesa itegen

54



Tali abitazioni erano troppo ventilate, non ade¢gomeente riscaldate; era molto
difficile cucinare e I'acqua andava presa dalletdoe pubbliche, almeno fino a quando
non furono riparati i vecchi acquedotti nel periodbo Augusto. Possiamo quindi
facilmente immaginare che la plebe vivesse in dgrad dir poco degradati, i quali pero
fornivano ai proprietari dei buoni guadagni.

| mendicanti sono raramente menzionati, probaliitmeerché i Romani non
riconoscevano nessun obbligo specifico di tutelawdi riguardi pero di quella gente
che, seppur povera, poteva essere impiegata eeti®s 0 come votanti o come
semplici dipendenti, il trattamento era differendeprattutto in ragione del principio
secondo il qualdo ut deS".

Molti commercianti e artigiani non erano libergk schiavi venivano impiegati
per qualsiasi scopo o professione: la liberta arancentivo necessario per farli lavorare
bene e veniva probabilmente promessa spesso o atamgallo stesso schiavo. Le
epigrafi ci indicano che un gran numero di mercané libero e che lavorava anche
finanziato dal suo vecchio patrono. Le iscrizioanfermano cio che si sa dalle fonti
letterarie e cioé che le persone di origine sergdstituivano la maggior parte della
popolazione urbana, inclusi commercianti e artigian

A Roma la popolazione doveva guadagnarsi da vigegper parecchi di loro il
lavoro casuale era I'unico modo per farlo: Caio d8eaavra avuto molto supporto
grazie alla sua politica di costruzione di nuovad e nuovi granai.

Le derrate alimentari del popolo erano un ulteriggrosso problema: le
importazioni di cereali provenivano dalla Sicil@alla Sardegna e dall’Africa, ma le
provvigioni non erano mai sufficiente, anche coesmido il fatto che le guerre e le
incursioni dei pirati erano assai frequenti. Laioag data dallo stato non bastava
nemmeno per una famiglia e in qualche caso eracwuffe a sfamare solo donne e
bambini; una parte del grano doveva comunque essepaisita sul mercato, persino
negli anni in cui era stata stabilita la distrimmm pubblica, e inoltre i prezzi
aumentavano di molto nel giro di poco tempo.

E quindi unillusione ipotizzare che nel periododorepubblicano i ceti meno

agiati economicamente vivessero bene, in modo ecmaooe aiutata dallo stato:

119 Sulla situazione dei poveri e dei mendicanti slasél. Bolkesteinyohltatigkeit und Armenspflege in
vorchristlichen AltertumUtrecht, 1939, pp. 339- 341.
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sembrano esatte, in questo senso, le parole dit'Btuhquale, rivolgendosi idealmente
agli studiosi che asserivano che erano stati gpestilemi ad aver corrotto la plebe, fa
notare come nella Roma di quel tempo non esistesE@dazioni caritatevoli nei
confronti dei meno abbienti né benefici per disgatu rapportandosi a questa
situazione, bisognerebbe chiedere ai moderni seimmli casi non invocherebbero
misure per favorire il benessere sociale.

Dati questi presupposti, sembra esatto affermaeeRoma si € sviluppata in una
grande societa caratterizzata da contrasti saciati evidente divario tra I'elite e il resto
della popolazione. Nonostante ci0, essa viene génente presentata come una
comunita integrata nella quale il nobile vive iema armonia a fianco al povérb

L’aumento della popolazione urbana sembra deridaraina differenziazione
economica che porta ad una struttura urbana scaménpiu articolata; dunque la Roma
tardorepubblicana emerge come una societa diviga delite e il popolo nascono e si
sviluppano separatamente.

Il sistema della clientela € da considerare comsistema complesso di legami
tra nobili e plebei, soprattutto in relazione adlivello di partecipazione popolare cosi
bassa; certo &€ che, se si pensa alla grandezza straktura sociale di Roma in quel
periodo, € chiaro che il sistema clientelare efficde da mantenere. La citta, inoltre,
doveva far fronte ad una considerevole immigraziemm& anche da aggiungere il fatto
che parecchi plebei non avevano sistemi clientelarui fare affidamento: a Roma vi
erano dunque poche opportunita per stabilire rappooprio perché la plebe e I'elite
non sembravano nemmeno vivere nello stesso spaciale.

Il sistema del patronato € da considerare in quesbspettiva: uomini che
usavano il loro accesso alle alte sfere per proeudevori a chi stava piu in basso nella
scala sociale. Questo modello permette di rifletsard problema della distanza sia fisica
che sociale fra le due fazioni e sulla clientelmmecuno dei pilastri centrali usati dalla
nobilta. Sappiamo che il sistema della clientela eresente anche nella Roma
tardorepubblicana, ma € ancora poco chiaro comembrn delle classi piu povere
fossero inclusi in questo tipo di supporto e ditattio con gli strati superiori: erano piu
verosimilmente inclusi coloro che potevano darelapsa in cambio — artigiani o

mercanti che ricevevano in cambio favori lucrativina il ruolo marginale della plebe

120p A, Brunt,The Roman Mab«P&P», 35 (1966), p. 25.
121 Mouritsen riprende I'affermazione di Carcopino 41927, p. 136.
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fa intendere che non vi era, da parte dell’elisssun imperativo politico per coltivare i
rapporti con essa.

Il ‘povero’, dal punto di vista dell’elite, era mtre parole non solo un completo
destituito, ma chi era costretto a vivere sotttetgge della necessita, quindi artigiani e
commercianti comuni erano inclusi in questa defome. Il profondo rispetto per il
populusRomanustanto decantato dalle alte sfere, andava digesso con il disprezzo
per la massa urbana di quel periodo.

In teoria il popolo aveva enormi poteri: eleggévaagistrati, dichiarava guerra,
faceva passare le leggi e, fino alla creazionesdmitti nel periodo tardorepubblicano
aveva un ruolo decisivo nei processi piu importanti

Il vero organo governativo di Roma era tuttaviaSknato, il quale agiva
attraverso i magistrati eletti dal popolo; lo steSenato era dominato da poche famiglie
nobili il cui potere derivava dalla loro ricchezzial numero dei suoi dipendenti e dal
prestigio conseguente dai suoi servizi passati athio. Solo occasionalmente si
arrivava al potere per meriti personali, perloploggrazie ai legami familiari e alle sue
connessioni: il concetto, dunque, di nascita e $ggre andavano di pari passo. | nobili
avevano poi un cospicuo gruppo di dipendenti e tent, moralmente ed
economicamente scelti e adatti per supportarlii Essvano il loro potere per diventare
sempre piu ricchi ricavando profitti dalle guerrdal'impero, la provvigione di grano a
poco costo, la distribuzione di terra e la remissidi debiti: in questo caso venivano
supportati dalle alte classi in generale, seguedeamente le istruzioni di Cicerone il
quale affermava che il dovere dello stato era qudil far si che ognuno potesse
provvedere a se stesso.

Esisteva piu di un’assemblea popolare, tra questemitia centuriata erano
quelli piu organizzati. Le decisioni erano preskedanita di voto chiamateenturiae la
plebs rurale, perd, non aveva una grossa influenza iestgu assemblea che
rappresentava un organo molto importante dal mammehe eleggeva i magistrati
superiori.

Le tribu erano divisioni locali del popolo, di ctientuno erano rurali e quattro

urbane e nelle quali ricchi e poveri avevano ugysso nel votf> Sembra che

122 per un approfondimento sulle tribtl di voto, siaédR. Taylor,Voting Districts of Roman Repuhlic
Roma 1960; EadRoman Voting Assemblies from the Hannibalic WahéoDictatorship of CaesaAnn
Arbor 1966.
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effettivamente l'organizzazione delle assemblebalririspettasse le aspettative e i
desideri della maggioranza rurale, se gia si tieo@o del solo numero delle unita di
voto rustiche in relazione a quelle urbane. Ma dmsoricordare che il cittadino poteva
esercitare il suo diritto al voto solo essendo gmés di persona a Roma, dove
avvenivano le votazioni, e non sempre la cosaadtibife data la distanza geografica tra
il luogo in cui abitavano e Roma: andare a votaelg@ maggioranza di loro era cosa
rara, cosa che invece era possibile per quelli r@ahi e che possedevano delle
proprieta e che quindi avevano una motivazione freaisa per recarsi nell’'Urbe (di

fatto erano proprio costoro ad avere il controkdi’dssemblea centuridfs).

C’erano dunque dei limiti al voto popolare, acceatit proprio dalla pratica del
sistema di voto a Roma: il piccolo e medio contadena costretto a trascorrere piu di
una giornata lontano da casa per votare, se sidayasche spesso l'assemblea aveva
luogo il giorno dopo quello stabilito, soprattufoando non si riusciva a raggiungere il
numero della maggioranza.

Riferendoci ad Atene, il sistema dell’assembleRoana differiva dal fatto che
non tutti i voti avevano uguale peso. La plebe ngba gli affrancati in generale erano
iscritti in sole quattrdribus. Mentre i senatori, i cavalieri e la prima class@e iscritti
nelle 88 delle 198enturiae le due classi piu basse erano divise in cinqueenéuriae,
ovvero venti nella IV classe e trenta nella V akassproletarii in una sola. Inoltre, fino
a che gli affrancati non servivano nelle legiomi,lbro rappresentazione nebmitia
centuriataera minima; facevano probabilmente parte dellgw#tenturiaenon armate.
Questa gerarchia di voto indica non solo un’infizeerristretta a pochi gruppi, ma
soprattutto il peso che le classi inferiori avevam@dcomitia centuriata Cicerone nota
esplicitamente che queste non avevano nessunaz@deessere chiamate al Vifpla
sua stessa elezione al consolato mostra i limitadero poca influenza poiché egli fu

supportato dallecenturiae che possedevano delle proprieta e fu eletto quantio

123 Taylor, Roman Voting Assembljesit.; E. GabbaAssemblee ed esercito a Roma fra IV e Ill sec, a.C.
«Roma tra oligarchia e democrazia. Classi socidioanazione del diritto in epoca medio-repubblicana
Atti del convegno di diritto romano. Comanello 2B-fhaggio 1986» Napoli 1989, pp. 41-54; A.
Yakobson,Petitio et largitio: Popular Participation in the éhturiate Assembly of the Late Repupblic
«JRS», 82 (1992), pp. 35-52].

124 Cic., Mur., 71: Noli igitur eripere hunc inferiori generi hominumuttum offici, Cato; sine eos qui
omnia a nobis sperant habere ipsos quoque aliquticnobis tribuere possint.
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novantasetteenturiaeavevano dichiarato il proprio vdfd e si continud a votare fino a
raggiungere la maggior parte di queste, senzagrek@re aiproletarii.

Al sistema di voto si somma naturalmente la cémpazione geografica del
processo politico che causava forti implicaziodisspresenza in scena dei votanti. A tal
proposito, Mouritsen sottolinea come gli ideali d@ematici dell’antica Roma fossero
nettamente lontani da quelli modéffii il semplice fatto che i cittadini di uno stato
geograficamente immenso potessero votare solo & localita specifica mostra in
modo evidente come, di fatto, fosse proprio l'istibne politica a favorire la
preclusione di una partecipazione a larga scala assemblee.

In sostanza, quindi, il coinvolgimento della massa scoraggiato da un buon
numero di fattori. La plebe andava, pero, rapprasene tradizionalmente la sua
partecipazione alla vita pubblica — seppur indirettpud essere spiegata in riferimento
al sistema della clientela. Questo modello poneenfasi interessante sull’abilita
dell’elite di controllare il voto popolare attragerl’'uso dei poteri patronali individuali:
in questo senso non c’era nessuna indipendenzatalipoiché nei fatti si era costretti a
votare per il proprio patrono o per quel candidaie egli supportava. Quindi, il grado
di partecipazione popolare assume le connotazionindobbligo personale e questo
contribui a ridurre le elezioni a un contesto iniawbili e i loro dipendenti erano i soli
protagonisti. Le elezioni erano quelle occasiontcumi clienti avevano la possibilita di
ripagare i favori ricevuti: la definizione di clissia come un sistema reciproco di
beneficiae officia si riflette anche sulla questione del voto popolesme prima risorsa
In questo scambio reciproco.

In sintesi, non solo i cittadini attivi politicami erano pochi, ma soprattutto la
loro attivita consisteva nella persuasione. Quegt#zione va rapportata al declino
politico del sistema clientelare del periodo taggubblicano quando sembra trovarsi in
uno stato di disintegrazione avanzata, probabilementtolineata dall'introduzione dei
ballottaggi segreti che garantivano una sorta digzone dal controllo patronale.

Vista in questa prospettiva la crisi acuta coehato del Il sec. assume una

connotazione del tutto differente: per la primataal potere politico delle alte classi si

125 Cic., Off., Il. 59: Nobis quoque licet in hoc quodam modo gloriari; naro amplitudine honorum,
quos cunctis suffragiis adepti sumus nostro quidemo, quod contigit eorum nemini, quos modo
nominavi, sane exiguus sumptus aedilitatis fuit.

126 Mouritsen,Plebs and Politicsgit., p. 95.
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vedeva messo in discussione da oppositori popolquali usavano la plebe per portare
avanti una misure anti-senatoriali. E lo stessoafersi ritrovo privo di qualsiasi
iniziativa politica per rispondere a questa sitaaei se non dichiarare lo stato di
emergenza per giustificare i suoi interventi vidlen
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3. La violenza come arma politicaRoma dilaniata dalla

guerra interna

3.1 L'eta dei Gracchi

Fino alla crisi dei Gracchi, il sistema politicotiiiszionale romano aveva
resistito, anche nei periodi in cui le tensionineraliventate piu acute. Il fatto nuovo fu
il sorgere della violenza in quanto arma di lottditca, un fenomeno che, a partire da
qguesto periodo, non fu piu eliminato. Si manifestdto forme diverse: dai disordini
durante le assemblee fino allimpiego delle bandato gli organi istituzionalf'.
Nella domanda di Catone, quale sarebbe stata te doRoma quando essa non avesse
avuto piu di fronte alcuno stato temibile, si rdodeva un senso profondo. L'assassinio
di Tiberio Gracco rappresenta il primo spargimetditgsangue nell'assemblea popolare
romana e diede inizio ad una continua esplosionecdntri armati. Questi conflitti
armati presentano alcune caratteristiche comuniodeasioni che li generarono, la
composizione dei fronti tra loro contrapposti, igpne ed il ruolo dei capi delle masse
che vi parteciparono, il programma da essi rapptasg il modo in cui i conflitti
furono risolti. Data la diversa composizione saeidticivesla natura di questi conflitti
era complessa: il pericolo piu evidente consisteefla scontentezza delle masse
proletarie affluite a Roma, nelle lotte tra i pitcproprietari terrieri ed i contadini
poveri, nello scontro tra hobiles?® e la classe equestre (banchieri, imprenditori,
costruttori, appaltatori) che rappresentava diofd#t parte produttiva della societa
romana. Non si potevano piu allontanare i plebei aaoli aristocratici, se non

tenendoli nell'impossibilita di agire.

127 Labruna,La violence, instrument de lutte politique & la dia la républiquexDHA», 17 (1991), 1,
pp. 119.

128 sul concetto dinobilitas P.A. Brunt, Nobilitas and novitas «JRS», 72 (1982), pp. 1-17; D.R.
Shackleton Bailey,Nobiles and Novi Reconsidere&AJPh», 107 (1986), pp. 255-260. Entrambi
riprendono gli studi di M. Gelzer che applica itrténe nobilis ai cittadini romani maschi appartenenti
alle famiglie consolari. Brunt riporta anche Ididigione di T. Mommsen secondo il quale la catémoi
nobilescomprendeva: (a) tutti i patrizi; (b) i discendesei patrizi che avevano compiuto unansitio ad
plebem (c) i cosiddetthomines noviQuesta teoria € stata abbandonata a favore tagli&elzer.
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Ovviamente l'iniziativa dei GraccH? non sorse improvvisamente dal nulla, ma
aveva dei precedenti. La ripresa del movimento deatico e attestata
dall’'approvazione delle leggi per il voto segrate] 139 per I'elezione dei magistrati,
ad opera del tribuno della plebe Quinto Gabinid, 13§ per il voto nei giudizi popolari
ad opera del tribuno Lucio Cassio: tutte questgilpgssarono nonostante I'opposizione
del senatt®® La crisi scaturi dunque dalle condizioni econdmie sociali che il
governo romano aveva trascurato e che ora trovaeanasione di sviluppare senza
ostacoli, anzi con celerita e forza, i germi di unalattia da lungo tempo covati. Il
governo romano non riusciva piu a tenere a frenmddtitudini oppresse. Se non si
volevano mettere da parte le ragioni di stato angéressi dei nobili, non restava altro
da fare allo stato che essere semplice spetta&lle vina cui andava incontro la
classe agricola d’ltalia, e cosi fu. Erano questecdndizioni di Roma: ovunque si
volgesse lo sguardo si scoprivano abusi e decadenza

Tiberio Gracco assunse il tribunato della pleb&Oildicembre 134. Le terribili
conseguenze del malgoverno fino ad allora duraamcersotto gli occhi di tutti. La
concentrazione della proprieta in un minor numerondni era un processo che in
gualche misura doveva essere sempre avvenuto,nmalfil73 esso fu costantemente
controbilanciato dalla creazione di nuove colof@pena entrato in carica e spinto
dalla preoccupazione del necessario reclutamenbices#ecito, Tiberio Sempronio
Gracco, discendente da parte di madre di Scipigkfedano e cognato di Scipione
Emiliano, propose la promulgazione di una leggaay che in un certo senso altro non
era che il rinnovo di una delle clausole delle lebiginie-Sestie; con questo atto
Tiberio Gracco in pratica dichiarava guerra ai maggpossidenti di fondi, che
trovarono il loro appoggio specialmente in senato.

Per attuare il suo piano Tiberio sfido I'autorit@l denato e creo il precedente di
tutti i futuri movimenti popolari. Sarebbe ingenpensare che Tiberio fosse indifferente
alla popolarita che ogni beneficio concesso allssadende sempre a procurare, ma si

peccherebbe di eccessivo cinismo, sostenendo ctie ituiformatori debbano

129 Sui Gracchi, J. Carcopindyutour des GracquesParis 1967; L. Perelli, Gracchi Roma 1993; C.
Nicolet, Les Gracques. Crise agraire et revolution a Romé 1967; P. BotteriLes Fragments de
I'nistoire des Gracques dans la Bibliotheque deddie de Sicile Genéve 1992; H.G. Ingenkamp,
Plutarch's 'Leben der Gracchen'. Eine Analys@NRW» ]I, 33, 6, — New York 1992, pp. 4298-4346].
130 R.F. RossiDai Gracchi a Silla Bologna 1980, pp. 430-434. Secondo Rossi leatiiz dei tribuni
sono da collocare alle lotte tra gruppi e corrdeli'oligarchia dirigente, anche se lo studiosmniosce
che le difficolta economiche erano alla base dedlguenti lotte politiche.
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necessariamente agire sotto I'unico impulso dei lateressi personali. La sua azione
era volta soprattutto a risolvere il problema delpoverimento dei cittadini e
dell'incremento del lavoro servi#. La legge agraria fu approvata dopo che il collega
Marco Ottavio fu allontanato dagli uscieri per orelidi Gracco, dal banco tribunizio. Le
vie costituzionali andavano esaurendosi, mentostiita crescevano sempre di piu e si
facevano odiose e personali.

Anche la faccenda difficile e intricata della deo@mione, rivendicazione e
divisione delle terre produsse contese dovunguelle stesse citta italiche. Sembrava
che Tiberio avesse pronte altre leggi ma non saprerai quali fossero questi suoi
disegni. Quando vennero convocati i collegi elafioper procedere all’elezione dei
tribuni della plebe del 133-132, la parte avveesatienne, col suo veto, che 'adunanza
fosse sciolta. Il giorno successivo si rinnovaroroti in favore di Tiberio e si rinnovo
pure il veto. La crisi non si fece attendere: fadtni si dispersero e I'adunata elettorale
fu sciolta di fatto; il tempio Capitolino fu chiusmentre il senato si raccoglieva nel
tempio della Fede, in vicinanza del tempio di Gi@apitolino. In quella seduta presero
la parola i piu accaniti avversari di Tiberio. Egsbfessavano di vedere nelle sue
violazioni delle prerogative del senato una prove egli mirava a farsi «re»; speravano
evidentemente, in questo modo, di indebolirlo. ueba cittadina si sciolse impaurita
guando vide i nobili armati; anche Tiberio tentavdittersi in salvo ma fu ucciso presso
il tempio della Fede; il corpo fu poi gettato nevEre. Non c’era mai stato a Roma un
giorno simile a quello. Questo primo tentativo ifbnrma non evito il ripetersi di altri e
simili tentativi, cosi come il ricordo della brutalsorte di Tiberio non evitdo le
sanguinose misure di repressione. L’eliminazioneolevita di Tiberio, se

momentaneamente freno il processo di rinnovamemmodratico, lascio tuttavia

131 p A, Brunt, La caduta della Repubblica roman&oma-Bari 2004, pp. 105-124. Brunt accetta
l'interpretazione conservatrice della riforma dib&fio; questa interpretazione era gia presente nell
Storia di Romadi Mommesen, il quale pur giudicando negativamehtebuno per la preminenza data
allassemblea popolare, riteneva che i suoi scasisdro patriottico-conservatori. Sul processo di
trasformazione della societa e dell’economia agrele si svolse allora in Italia in eta tardorepichba,

E. GabbaDel buon uso della ricchezz&8aggi di storia economica e sociale del mondo antidilano
1988, pp. 49-68. Secondo Gabba la presentazioh&3Beda parte di Tiberio Gracco di un programma
organico di riforma si accompagno alla grande roglitanalizzare le radici di una situazione diicisli
collegare fattori sociali, economici, politici e Iiari. L'analisi socio-economica conduceva ad un
recupero della struttura della piccola proprietaitadina mediante un piu vasto e incisivo intervento
statale sullager publicus ma in coesistenza con nuove e diverse formerditamento del suolo. Tale
analisi, e le conseguenze pratiche che ne derigarsinscontrarono con opposte valutazioni di ordine
economico. Forse questo accadeva per la prima melta storia politica romana: alla base della esat

vi erano differenti modelli di sviluppo dell’econgare della societa.
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durevole impronta nella storia politica della citéoprofondendo il solco che divideva
ottimati e popolari; secondo Cicerone la morte ithefio e prima ancora il modo in cui
egli aveva condotto il tribunato divisero in duetpd popolo romano, che prima era
unito, e la spaccatura penetrd nel seffato

Gli storici sono concordi nel riconoscere che Garacco, nel riprendere la linea
politica democratica del fratello, si distinse da perché, mentre Tiberio si era
preoccupato soprattutto della plebe rustica e absmeficio aveva promosso la legge
agraria, Caio cerco di riunire intorno al partientbcratico un raggruppamento ben piu
ampio di ceti che potevano avere interesse a qupurai al potere dell’'oligarchia
senatoria. Ancora piu eloguente del fratello, riadio idee, egli aveva tratto un
fondamentale insegnamento dal fallimento di Tibeeiodovette il suo successo
all'intuizione che un riformatore non poteva appagg soltanto ai contadini, ma
doveva vincere I'opposizione del senato, creando agalizione di interessi. Gli sforzi
compiuti da Tiberio per accattivarsi la plebe udbani cavalieri erano stati troppo
intempestivi e poco ponderati; secondo Velleio pdate migliore e piu cospicua dei
cavalieri e della plebe che non era stata toccaltandlvagio progetto di TiberidS si
era coalizzata per linciarlo. E possibile che anels®prattutto per guadagnare appoggi
al lavoro della commissione agraria, che stavaigoando la sua opera di suddivisione
e assegnazione dei lotti ager publicus Caio si rivolse sia alla plebe urbana (istituendo
le distribuzioni frumentarie) sia aghquites(lex iudiciaria e lex de provincia Asia
Pose mano dunque alla realizzazione della riforgrarea di Tiberio, ma con risultati
modesti; falli anche il suo tentativo di provvedéeere alle masse popolari con la
fondazione di nuove colonie. Senza successo rim@sehe la sua proposta,
profondamente innovatrice e tale da incontrareidafgroce opposizione del senato, di
concedere ai Latini la cittadinanza romana eds@gcii almeno il diritto di voto

nell’assemblea popolare a Roma.

132 Cic, Rep.,l, 31: nam ut videtis mors Tiberii Gracchi et iam anteatditius ratio tribunatus divisit
populum unum in duas partis; obtrectatores autenmati Scipionis, initiis factis a P. Crasso et #ip
Claudio, tenent nihilo minus illis mortuis senaalgeram partem, dissidentem a vobis auctore Metetlo

P. Mucio, neque hunc qui unus potest, concitat@is@t nomine Latino, foederibus violatis, triumi
seditiosissimis aliquid cotidie novi molientibusnis viris locupletibus perturbatis, his tam pelfimsis
rebus subvenire patiuntur.

133 vell,, 1, 3, 2: Tum optimates, senatus atque equestris ordinis paefior et maior, et intacta
perniciosis consiliis plebs inruere in Gracchumrgtan in area cum catervis suis et concientem paene
totius Italiae frequentiam.
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Proprio quando il suo programma di accogliere idiatel numero dei cittadini
falli, I'aristocrazia concepi il progetto di offeir battaglia sul suo proprio terreno
all'autore delle distribuzioni del grano e dellesegnazioni di terre. Caio Gracco usci
dalla carica di tribuno della plebe alla fine d2R1Quando si presento in Campidoglio,
intenzionato a proporre la sua candidatura allecagper il terzo anno consecutivo,
scoppid un grave tumulto ed egli si vide costradtaifugiarsi con i suoi fedeli
sull’Aventino, I'antica rocca dei popolari nellergese tra patrizi e plebei, ma anche li
fu attaccato dalle truppe del console Lucio Opinilmpo molti tentativi di fuga,
accompagnato dal suo schiavo Euporo, raggiunspdada destra del Tevere. Furono
poi ritrovati i cadaveri nel sacro bosco della kar pare che lo schiavo abbia dato la
morte prima al padrone e poi a se stt¥s€ontro i suoi partigiani incominciarono a
imperversare processi in grande stile: si dissetimeila di essi fossero stati impiccati
in carcere. Sallustio osserva che gquesta durezzaetibe i timori della nobilta piu che
la sua futura potenz&®.

Il senato aveva trionfato sui Gracchi con la spawia,la spada stava per essere
impugnata ora da mani diverse. | Gracchi avevanesme& nudo tutte le forze che
dividevano la societa romana e le loro riforme dol@ rovina impressero una spinta
decisiva agli eventi che sarebbero poi culminath da caduta della Repubblica.
L’esperienza degli anni che seguirono dimostroithevimento popolare per ottenere
affermazioni, sia pure episodiche, aveva bisogribagporto minaccioso dei veterani,
come al tempo di Saturnino, intorno al 100, e ®elid occasione del | triumvirato, o di
una organizzazione paramilitare della plebe urbeome al tempo di Clodio. Lo stesso
Cesare segui buona parte del programma graccamuncrando pero alla
democratizzazione dell'ordinamento costituzionalella rivalutazione dell’assemblea

popolare. Le figure di Tiberio e Caio Gracco, divero per i poveri simbolo di una

134 perelli, I Gracchi, cit, p. 250 polemizza con Francesco De Martine della suaStoria della
costituzione romanaNapoli 1973, p. 539 aveva affermato che il faflimo di Caio Gracco fu dovuto al
fatto che egli non combatté contro I'imperialismae@ntro il sistema di lavoro schiavistico. Secondo
Perelli se Caio avesse cercato I'appoggio degliast nessuno dei plebei romani I'avrebbe seguito.
Roma nessuno 0s0 avanzare un programma socialeerdavivoluzionario e i capi democratici si
limitarono a parlare di riforme. Caio fu sopraftattalla reazione aristocratica perché i ceti medindi
non avevano organizzazione. La plebe urbana grarte asservita alle grandi famiglie, quella rstion
poteva abbandonare le proprie sedi e partecipkreitd politica romana, mentre i Latini e gli i@lnon
avevano ottenuto la cittadinanza.

%5 3all.,B.J.42, 4: Igitur ea victoria nobilitas ex libidine sua usa lms mortalis ferro aut fuga extinxit
plusque in relicuum sibi timoris quam potentiae iddd
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politica aperta alle riforme e favorevole al popgder gli ottimati invece, essi non erano
stati altro che agitatori.

3.2. L. Apuleio Saturnino contro il Senato

Saturnino fu decisamente il piu energico nemicoseéelto nei decenni finali del
Il secolo e, da Caio Gracco in poi, il capo piuvatted eloquente del popolo. La
tradizione antica ha riservato un giudizio totalteenegativo su Saturnino e Glaucia,
presentandoli come uomini di bassi natali, demagagkenti e ambiziosi. Ovviamente
questo giudizio e in parte improntato agli scherellad formula aristocratica. Per
Saturnino la tradizione antica non fece mancameoilivo della vendetta personale, che
lo avrebbe spinto a passare dalla partgodpularesper vendicarsi dgrinceps senatus
Scauro, colpevole di avergli sottratto I'incaricellapprovvigionamento del grand.
In realta I'azione di Saturnino e Glaucia era castgghente sganciata dalle fazioni
oligarchiche: le loro iniziative non rientravanollisnbito del solito gioco politict®”.
L’odio popolare per la nobilta si espresse nelfaae di Mario e di altri uomini nuovi
al consolato nel 107 e anni seguenti. Erano pasisedi due decenni dalla violenta fine
di Caio Gracco. Mario aveva aiutato Saturnino aeeseletto tribuno della plebe nel
103 ed egli, in cambio, aveva fatto approvare uis&rilduzione di terre in Africa ai
veterani delle campagne di Mario. La base di Satarrera dunque costituita in
prevalenza dalla plebe rurale romana e italicaasteya militato nell’esercito di Mario.
A differenza di Caio Gracco pero, Saturnino e GlRuunostrarono di nhon avere un
piano organico di riforme sociali e istituzionala loro attivita si limito a precisi
provvedimenti volti a soddisfare gruppi capaci diral appoggio immediato, e in
particolare atti a conquistare il favore di Mariodei suoi seguaci. Tuttavia la lotta
risoluta contro I'oligarchia senatoria e I'affern@ze della sovranita popolare sono

elementi della loro politica che meritano di esssy#olineati. Una tale condotta, anche

136 Cic., Sest. 17, 39:Nec mihi erat res cum Saturnino, qui quod a se stee Ostiensi per ignominiam
ad principem et senatus et civitatis, M. Scauruem rfrumentariam tralatam sciebat, dolorem suum
magna contentione animi persequebatur, sed cunratum locupletium scorto, cum sororis adultero,
cum stuprorum sacerdote, cum venefico, cum testam@ncum sicario, cum latrone.

137 Di una «svolta nella lotta politica romana» cdbunato di Saturnino nel 103 parla anche Rd3ai,
Gracchi a Silla cit., p. 263.
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se non accompagnata da un adeguato programmarmeif era ovviamente capace di
attirare la simpatia della massa dei cittadinlotb piano prevedeva l'utilizzazione del
tribunato della plebe e delllassemblea popolareecogicoli della politica di riforme e
corrispondeva pertanto al modello graccano. | tdihmguesta politica popolare erano
sempre gli stessi: risoluzione della questione regrdistribuzione di grano al popolo,
provvedimenti a favore degli alleati italici.

Saturnino aveva infatti proposto una legge frunmémtehe riduceva il prezzo
politico del grano fissato da Caio Gracco. Gramdpdrtanza ebbe inoltre la slex de
maiestateche puniva il reato di lesione dell'autorita deppto romano, compiuto dai
magistrati, travalicando i poteri loro conferiti:collegio giudicante era composto tutto
da cavalieri. Il reato di lesanaiestasé assai vago e si presta a contrastanti

%% nelle sue intenzioni dunque la legge doveva oelpinemici della

applicazion
democrazia, e il tribuno contava sull'alleanza dooavalieri da cui la corte era
composta. Saturnino e Mario avevano un nemico imuwe: Cecilio Metello Numidico.
Nel 100 a.C. Mario venne eletto al suo sesto cabspin quell’anno Saturnino era stato
rieletto tribuno della plebe per la seconda volt&€ao Servilio Glaucia pretore. Si
misero dunque all’'opera. La legge frumentaria eelgge sulle colonie trovarono,
com’era owvio, la piu viva opposizione nel senditgquestore Quinto Servilio Cepione,
ardente avversario del partito del popolo, scitEssemblea legislativa grazie ai suoi
partigiani, ma i soldati di Mario, affluiti a Romaer la votazione, misero in fuga la
schiera urbana e riuscirono a far completare lazrohe delle leggi Apuleie. Lo
scandalo fu grande; per bloccare ogni opposiziSa&yrnino aveva fatto approvare una
clausola che obbligava i senatori a giurare dirnvsse la legge; solo Metello Numidico
si rifiuto di giurare, preferendo l'esilio. Cosi rthiglior generale e il piu valente
oppositore deipopulares era stato sconfitto: pareva quasi raggiunta la meta
'impresa era destinata a fallire.

Mentre Caio Gracco, ben sapendo che col solo jrdéd non si poteva
rovesciare alcun governo, era stato anzitutto ctdleli trarre al suo partito le classi dei
possidenti, i suoi successori, tra i quali Satwninel portare avanti la loro opera
provocarono la riconciliazione dei loro nemici. llne@ questa volta anche i popolari

fecero ricorso fin da principio al terrore e allanthgogia, il che spinse i loro alleati

138 Cfr. A. Lintott, Violence in Republican Rom®xford 2004, p. 118.
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naturali, i cavalieri, dalla parte della reaziorenatoria. Tuttavia prima ancora che
gueste ragioni, la rovina dell'impresa fu provocdadla disunione dei capi. Si venne ad
una completa rottura e fu dichiarato la stato deryanza. Quando il senato ordino a
Mario di intervenire, in seguito all’'uccisione diukimio o Nommio, candidato al
tribunato per il 100 insieme con Saturnino, e caicCMemmio candidato al consolato
per il 99 in concorrenza con Glaucia, assalitomaturba di plebei e ammazzato a colpi
di bastone, egli acconsenti ad usare nel partitsarvatore quella spada che aveva
ricevuto dalla democrazia e che aveva giurato dparhre solo per essa. La gioventu
venne munita di armi e ordinata militarmente; na&® stesso comparve armato nel foro
con a capo il suo vecchissimo presidente Marco iBnficauro. L'opposizione,
certamente piu forte nelle agitazioni di piazzapsesa da un tale attacco, fu costretta a
difendersi alla meglio. Il popolo sfondo le portelld prigioni e gli schiavi furono
chiamati alla liberta e alle armi ma la sconfit& dopolari, spinti sul Campidoglio e
privati dell'acqua, non si fece attendere. Nel Forgiovani della nobilta salirono
arrampicandosi sul tetto del palazzo, in cui erstadi rinchiusi i prigionieri, e levate le
tegole, con queste comincio a bersagliarli. Cosiirao perse la vita mentre Glaucia,
che si era rifugiato in una casa vicina, fu scowatmciso sulla strada.

Cio che indusse Mario ed altri in precedenza siimpanti per Glaucia e
Saturnino ad abbandonarli non fu il timore dell'esiene sociale da parte dei ceti
possidenti, perché in realta i tribuni non avevanoprogramma sociale eversivo, e le
loro proposte non avevano toccato gli interesspdssidenti; fu piuttosto il desiderio di
porre fine alle continue violenze. Saturnino e @Glawrano stati costretti a ricorrere alla
violenza, ma pochi erano disposti a seguirli sustjueia. | cavalieri, che in teoria
potevano essere favorevoli populares in realta, non lo furono quasi mai, anche
perché molti di loro appartenevano a famiglie semato erano legati ad esse da vincoli
di parentela e di clientela. Proprio questi vincotipedivano ai cavalieri di essere
favorevoli al rovesciamento dell’aristocrazia. Lacsione di Saturnino di processare
Metello davanti allassemblea popolare anziché pera di una giuria equestre, attesta

che si era gia prodotta una frattura fra cavakepopolari. Ciceroré® sottolinea la

139 Cic., Rab. Perd. 7, 20: Adhibent omnis tribunos pl. praeter Saturninum, agtores> praeter
Glauciam; qui rem publicam salvam esse vellent,aac@pere et se sequi iubent. Parent omnes; ex aede
Sancus armamentariisque publicis arma populo Ron@nilario consule distribuente dantur. Hic iam,

ut omittam cetera, de te ipso, Labiene, quaero. Gaturninus Capitolium teneret armatus, esset una C
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parte di primo piano assunta dall’ordine equestsdlanlotta contro Saturnino;
ovviamente questi cavalieri capeggiavano schieotiehti della plebe urbana.

Come era gia accaduto dopo la fine di Caio Gracwsi anche dopo la
sanguinosa repressione contro Saturnino e Glautianovimento popolare fu
temporaneamente stroncato, e per circa vent’amd, dl consolato di Lepido, non vi

furono uomini politici tali da essere definiti pdao.

3.3. La guerra civile tra mariani e sillani

Nel 90 e nell'89 circa 250 mila uomini si trovarosotto le armi. Per la prima
volta dopo molti anni Roma dovette arruolare la gdapione urbana e addirittura
impiegare i liberti per il servizio nelle guarnigio Occorreva inviare un esercito contro
Mitridate re del Ponto, (nell’Asia Minore nordortate) che approfittdo delle difficolta in
cui Roma si dibatteva. Il comando fu assegnatolla*®j console nell’88, che aveva
ottenuto notevoli vittorie contro i ribelli Italicil vecchio Mario, uscito dal suo ritiro
per combattere gli Italici, ambiva per sé questorene trovo un potente alleato in
Publio Sulpicio Rufo, che aveva la carica di tribuNel concedere la cittadinanza agli
alleati fedeli, il senato aveva cercato di annakait valore politico, iscrivendoli tutti in
poche tribu che potevano essere sempre messe oramza. Il risentimento mostrato
dagli Italici per questa contromisura € la provaisiga del valore che essi annettevano
ai diritti politici dei cittadini. Sulpicio caccia forza i consoli dal foro e poi fece votare
le leggi per le ridistribuzioni dei nuovi cittadi@ per il conferimento a Mario del
comando in Oriente. Silla si era ritirato nel suampamento a Capua. Qui fece
circolare la voce che se Mario fosse stato mandafriente al posto suo sarebbe anche
stato impiegato un altro esercito: i suoi uominredbero perso quindi quei ricchi
bottini che avevano imparato ad aspettarsi dalla abilita e generosita. Costoro

chiesero a gran voce che egli marciasse su Roraiegli fece. Mario e Sulpicio non

Glaucia, C. Saufeius, etiam ille ex compedibus apgastulo Gracchus; addam, quoniam ita vis, eodem
Q. Labienum, patruum tuum.

%0 Sulla guerra civile tra mariani e sillani, F. HidaSilla, Roma 1990 e R. Seag@&uylla, «Cambridge
Ancient History» X, Cambridge 1994 pp. 165-207.
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avevano possibilita di difendersi; Silla occupocl#éta, revoco le leggi di Sulpicio e
proscrisse i capi dei suoi avversari; Sulpiciodavato e ucciso, Mario riusci a fuggire.

Silla aveva cosi fatalmente svelato una inoppud@algrita: che lo stato era in
balia di qualunque generale potesse disporre diesgrcito e che la fedelta di
quest'ultimo dipendeva semplicemente dalla speranzantaggi materiali. Cido segno
I'inizio di un nuovo stadio nel processo rivoluzasiv. Gia durante la guerra sociale
Silla aveva cominciato a guadagnarsi l'appoggiolededue truppe allentando la
disciplina e abbandonando le citta ribelli al sagdio. Sallustio sosteneva che per
assicurarsene la fedelta, contrariamente all’arc@siume, egli concedesse loro lussi e
liberalita eccessivé™,

Silla era e rimase sempre devoto alla supremaziset@to. Nell'88 fece votare
in tutta fretta nuove salvaguardie costituzionadl gotere senatorio e poi parti per
I'oriente, dove in pochi anni sconfisse Mitridateestauro il potere di Roma. A Roma
era pero tornato un suo nemico, Lucio Cornelio @jrahe fu eletto console per I'87 e
subito ripristino le leggi proposte da Sulpicio.s#nato si oppose e nel foro inizio a
scorrere nuovamente il sangue. Cinna si appoggianaovi cittadini, alla plebe urbana
ancora legata alle grandi famiglie. Tuttavia futocetso a fuggire e il senato lo privo
della sua carica. Si tratto di un’ulteriore innoieeme costituzionale, e appellandosi alle
truppe che soggiornavano ancora in Campania, Ginpeesentd come un attentato alla
sovranita popolare; il senato non aveva dirittdodiliere cio che il popolo aveva dato.
Unitosi a Mario, ridusse Roma alla fame. | vinditentrarono in citta e proscrissero i
senatori piu eminenti; molti degli uomini piu illmsdi Roma furono mandati a morte,
mentre Mario ricevette il comando delle operaziaroriente, ma mori prima di poterlo
assumere. Livio definisce partito degli ottimatietia che combatté contro le forze di
Cinna e Marid*% analogamente Velleio afferma che Cinna fu caodigile forze degli

ottimati**>

41 sall,, Cat, 11: Huc accedebat, quod L. Sulla exercitum, quem im Asictaverat, quo sibi fidum
faceret, contra morem maiorum luxuriose nimisgberaliter habuerat.

19 jv., Per.,LXXIX : Et cum opprimi inter initia potuisset, Cn. Pomgeiude, qui utramque partem
fouendo uires Cinnae dedit nec nisi profligatis ioatium rebus auxilium tulit, et consulis segnitia
confirmati Cinna et Marius quattuor exercitibus, gxibus duo Q. Sertorio et Carboni dati sunt, urbem
circumsederuntLXXX : Cum spes nulla esset optimatibus resistendi gropégnitiam et perfidiam et
ducum et militum, qui corrupti aut pugnare nolehait in diuersas partes transiebant, Cinna et Mari
in urbem recepti sunt.

143 vell., 11, 20, 2: Non erat Mario Sulpicioque Cinna temperatior. It&qoum ita civitas ltaliae data
esset, ut in octo tribus contribuerentur novi cives potentia eorum et multitudo veterum civium
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Negli anni 86-84 Cinna ebbe il controllo dell'lalintera. Aveva fatto appello ai
sentimenti popolari ma, ottenuto il potere, preBen poca attenzione ai diritti del
popolo. Ai mariani non venne neppure in mente dicasarsi, con nuove distribuzioni
di terre, la fedelta dei molti che erano stati nawi dalla guerra o di quella classe ancora
pil numerosa che si trovava in ristrettezze simmlapoca ancora precedente. Nell'83
Silla torno deciso a vendicarsi. Egli rese subittorche non intendeva privare i nuovi
cittadini dei loro diritti e sebbene alcuni di esgpecialmente in Etruria, nel Sannio e in
Lucania, non credessero alle sue promesse, i maiganpoterono contare a lungo sul
loro appoggio unitario. Nell'inverno dell’'83-82 &il controllava gia gran parte
dell'ltalia e, passata un’altra estate di duri cathimenti, la guerra ebbe termine. Non
era stata niente altro che una lotta per il potda#la quale Silla ne usci vincitore e
padrone assoluto dello stato.

Egli si fece eleggere dittatore senza limiti di peme con potere di legiferare,
sebbene in realtd preferisse far ratificare le peofeggi dal popolo. Mario e Cinna
avevano mandato a morte alcuni dei loro principppositori: la prima azione di Silla
fu di proscrivere oltre 2000 personaggi di riliestoe avevano appoggiato i mariani. |
figli dei proscritti furono esclusi dall’accessolealcariche e i loro possedimenti
confiscati. Il senato, dove si era verificata I'ogjzione piu forte, fu messo a ferro e
fuoco.

Obiettivo di Silla non era pero soltanto quelloplinire i nemici, ma anche
premiare gli amici**. La sua intenzione era di collocare i suoi uoritincolonie in cui
potessero essere concentrati a migliaia e mobilaptdamente, per difendere il regime
in caso di bisogno. Per concentrare i suoi coler@ppezzamenti contigui, egli confisco
intere zone appartenute alle comunita mariane, llesgdene quello che Sallustio
chiama la «plebe innocent8 Il suo disegno costituzionale era di rafforzaaeitorita
del senato contro la plebe e i cavalieri. La pleba aveva poteri a meno che non
potesse trovare dei capi tra i magistrati, capi eheo in genere i tribuni. Non ci

dignitatem frangeret plusque possent recepti inefielum quam auctores benefici, Cinna in omnibus
tribubus eos se distributurum pollicitus est: quomine ingentem totius Italiae frequentiam in urbem
acciverat.

144 per il popolo romano Silla, di cui si poteva vedé tomba al Campo di Marte, la statua al Foro, i
trofei sul Campidoglio e i monumenti dappertuttdlan€itta, fu sempre vivo attraverso I'epitaffioech
aveva voluto che si incidesse sul suo monumentasstho fece del bene piu di lui ai suoi amici;
nessuno fece piu di lui del male ai suoi nemici».

145 sall., Hist., 12: Sociorum et Latii magna vis civitate pro multiegtegiis factis a vobis data per unum
prohibentur et plebis innoxiae patrias sedes ocegpa pauci satellites mercedem scelerum.
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sarebbero stati dei nuovi Gracchi, né un secondipictu Le piu importanti riforme di
Silla erano rivolte a soffocare ogni possibilita idiziativa popolare e di liberta
democratica, attraverso una serie di misure legistaegli cosi prescrisse che le
proposte presentate alle assemblee popolari dowvessessere sottoposte
all'autorizzazione preventiva del senato. Cio paatiente toglieva ai tribuni la liberta di
iniziativa in campo legislativo; il potere tribuiezveniva sminuito e ridotto anago
sine ré*® fu soppresso il diritto di veto e fu lasciatotaato il diritto diintercessioa
favore di un singolo cittadino. Inoltre fu stalwlithe chi aveva ricoperto il tribunato
non potesse aspirare a magistrature curule.

Per quanto riguarda [lallargamento del senato, ibtivo principale
dell'immissione di nuovi membri fu quello di sopperai vuoti prodotti dalle guerre
civili e dalle proscrizioni. D’altra parte, volend@onpliare il senato, Silla non poteva fare
a meno di rivolgersi al ceto abbiente, ossia aiakien. Tuttavia sarebbe ingiusto
asserire che l'ostilita di Silla per il ceto equedbsse del tutto inesistefite Sarebbe
forse improprio parlare di odio di Silla per i ctied, come fa Ciceroné® ma sta di
fatto che egli tolse all’ordine equestre la lormarpolitica e il loro prestigio principale,
ossia il controllo delle giurie, che furono restiéual senato. Anche in questo caso la
misura di Silla rientrava nella politica di conaamé ogni potere nelle mani del senato e
di togliere ogni possibilita di opposizione agligani e alle classi che con il senato
potevano entrare in conflitto. Le misure contro deebe riguardarono invece la
soppressione dellérumentationes Silla abbandono cosi il proletariato urbano alle
beneficenza delle grandi famiglie.

Il suo sistema perd non durd a lungo; esso scanfergvalieri, la plebe urbana,

gli spodestati, i nuovi cittadini e non fece nieptx migliorare la situazione dei soldati.

148 vell., I1, 30, 4:Hoc consulatu Pompeius tribuniciam potestatem tsticuius Sulla imaginem sine re
reliquerat.

14’Rossi, Dai Gracchi a Silla cit., p. 503. Tra gli studiosi piu recenti rimafiedele al giudizio
tradizionale che vuole Silla avverso all’ordine esfne a vantaggio del senato Bru@tassi e conflitti
sociali, cit., p. 60.

148 Cic., Cluent.,55, 150:Iniquum tibi videtur, Acci, esse non isdem legibomes teneri. Primum, ut id
iniquissimum esse confitear, eius modi est ut ca@misLeis opus sit legibus, non ut his quaunt non
pareamus. Deinde quis umguam hoc senator accusavitum altiorem gradum dignitatis beneficio
populi Romani esset consecutus, eo se putdugioribus legum condicionibus utportere? Quam
multa sunt commoda quibus caremus, quam multa maodtdifficilia quae subimus! atque haec omnia
tantum honoris et amplitudinis commodo compensar@onverte nunc ad equestrem ordinem atque in
ceteros ordines easdem vitae condiciones: non EefePutant enim minus multos sibi laqueos legtim e
condicionum ac iudiciorum propositos esse oportep@, summum locum civitatis aut non potuerunt
ascendere aut non petiverunt.
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Si potrebbe dunque affermare che Silla fu l'ultim@po di una Repubblica che lui
stesso dimostrava ormai impossibile. Egli diedsdiapio, sul piano militare, di cio che
doveva essere un capo efficace, mostrando alle@gori seguenti tutto quello che si
poteva trarre da un clientelismo militare ben caespr Pompeo e Cesare impareranno
presto la lezione. Tuttavia, probabilmente, I'ewidne provocata da Silla fu piu
importante in campo istituzionale, con l'esercidella dittatura, e in quello della
mentalita, con le proscrizioni. Queste ultime, artigolare, provocarono una presa di
coscienza che non poteva condurre che alla suaanorad Il potere assoluto di Silla
rappresento in realta il primo decisivo passo dsliato romano sulla strada della

monarchid®.

3.4. M. Emilio Lepido console sovversivo

Alla morte di Silla, nellanno 78, lo stato romaso trovava sotto I'assoluto
dominio dell’'oligarchia da lui restaurata; ma eskestata fondata con la forza, essa ne
aveva bisogno anche in seguito per sostenersiacompolti suoi nemici. Il movimento
popolare rinacque a Roma non ad opera dei tribuaidi un console, Mario Emilio
Lepido: egli insieme ai suoi seguaci manifestavarti@mente che lo scopo dei suoi
sforzi era I'abolizione della costituzione di Sjlidristabilimento delle distribuzioni di
grano, la restaurazione dei tribuni della plebelar antichi diritti, il richiamo degli
esiliati. Il fatto si spiega come conseguenza egime sillano, che aveva identificato lo
stato legale con l'aristocrazia senatoria; non ipadei ceti emarginati e danneggiati
dalla politica di Silla tentare di presentare lerolorivendicazioni tramite via
costituzionale, ossia attraverso il tribunato degllabe, soltanto un magistrato che
disponesse di potere e comando effettivo potevasi famterprete delle loro
rivendicazioni. | figli di coloro che da Silla emarstati condannati come rei d'alto
tradimento, sui quali pesavano, gravissime, leilegyla restaurazione, ed in modo
speciale gli uomini piu ragguardevoli del partitoMario, furono invitati ad aderire al

programma di Lepido; altri preferirono seguire €agio di Cesare, il quale alla notizia

149 | a tradizione monarchica che fa di Silla il primwnarca della nuova era & stata illustrata da J.
CarcopinoSilla, ou la monarchie manqugRaris 1942, che ha influenzato molto la succassoerca ma
la cui tesi & stata oggi abbandonata.
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della morte del dittatore e dei piani di Lepido évanato dall’Asia, ma, conosciuto
meglio il carattere del movimento e del suo capera prudentemente ritirato.

Il passato di Lepido perd non era proprio limpgfiodopo aver aderito al partito
sillano era stato oggetto di accuse per soprusidaani di provinciali durante il
governatorato in Sicilia; I'accusa fu pero ritiradlapo I'abdicazione del dittatore, e
Lepido si presentd come candidato al consolatoilp@B, riuscendo eletto, grazie
all'appoggio di Pompeo, con un numero di voti sigrera Quinto Lutezio Catulo,
esponente della nobilta sillana piu ortodossa.radizione filoaristocratica esaspera la
natura del contrasto tra i due, ma cio rientraanelhdenza denigratoria nei confronti dei
capi dei popolari.

In un primo tempo l'azione di Lepido fu rivolta ndanto a modificare la
costituzione sillana in cio che essa aveva di antimcratico, quanto a riparare i soprusi
del dittatore. Si oppose inizialmente alla richeeavanzata dai tribuni della plebe di
restaurare la loro piena potesta, perché la susicadetotale alla causa debpulares
avvenne soltanto dopo che il senato respinse legosymoste in favore dei proscritti e
degli espropriati da Silta". Tuttavia, per acquistarsi il favore della plelsbana Lepido
propose il ripristino delldrumentationes abolite da Silla. Il senato ovviamente si
oppose alla richiesta di restituire diritti e bexiproscritti, perché avrebbe cambiato
aspetto col ripristino dei diritti degli esuli, eattutto la restituzione agli Italici delle
terre confiscate e della cittadinanza avrebbe gigeso all’elemento filodemocratico,
eliminato da Silla. Inoltre Silla aveva sconvolt@sketto della proprieta privata
avvalendosi della forza delle armi in tempo di gaesivile, ma in tempo di pace un
nuovo mutamento della proprieta, con violazionaliditi considerati ormai acquisiti,
appariva un provvedimento rivoluzionario.

Le misure proposte dal console andavano principatena favore della plebe
rurale italica, colpita duramente dalla repressisifiana; per lunga tradizione la plebe
rurale era il maggior sostegno di ogni movimentdiadigarchico. Lepido cerco

%0 Sulla carriera di Lepido vedi N. CrinitM. Aimilius Q.F.M.N. Lepidus «ut ignis in stipalacMemorie
dell'lstituto Lombardo», 30 (1969), pp. 319-460.

31 |n questo senso si esprime Crinitiepidus,cit., pp. 380-381. Criniti attribuisce al periodo ¢ui
Lepido non era ancora dalla parte dei popolaristarso riportato da Sallustio, che sarebbe statato
all'inizio del 78. Egli ritiene che Sallustio contta I'azione di Lepido, reo di appoggiarsi al papole di
mirare all’eversione sociale. Diversamente L. Lalarul console sovversiyoNapoli 1976, pp. 29-31.
Secondo Labruna il lavoro di rielaborazione reicmoralistica di Sallustio non € del tutto corifplat
con la posizione di Lepido. Un giudizio severorsiva invece in R. Symeallustiq Brescia 1968, pp.
223-245 e in BruntClassi e conflitti socialicit., p. 167.
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probabilmente anche I'appoggio della plebe urbawoa; risulta invece che cercasse di
attirare dalla sua parte i cavalieri, anche pematwidti affaristi dell'ordine equestre
dovevano aver tratto profitto dalle proscrizionigaindi non avevano interesse ad
appoggiarlo. Fra i nobili che furono dalla sua @alo pochi ex-mariani, mentre coloro
che piu 0 meno apertamente erano contrari al regil@@o si rifiutarono di associarsi
al console, la cui politica appariva troppo eveaSk Pertanto Lepido si trovd ad avere
solo I'appoggio della plebe, in particolare di daelurale, condizione singolare nella
storia dei cappopulares che sempre ebbero o cercarono di avere dallaparie ceti
intermedi e gruppi nobiliari interessati a sosterarloro politica.

Lepido era perd console e poteva disporre di @ncés. Disordini e violenze
scoppiarono quando le richieste del console a &der proscritti sillani furono respinte
dal senato, specialmente nelle campagne italiahe delle zone piu duramente colpite
dalle espropriazioni, mentre in Etruria, vero f@gol delle insurrezioni italiche dei
proletari, era gia scoppiata la guerra civile. Asfa notizia il senato decise di inviare
due consoli, Lepido e Catulo, per raccogliere teuppreprimere la sollevazione, dopo
aver fatto loro promettere sotto giuramento di risalvere con le armi, almeno fino al
termine della loro magistratura, le loro controverdNon era possibile agire in modo
piu inconsulto, ma la preoccupazione principale skhato era quella di evitare lo
scoppio di una nuova guerra civile.

Ripristinando la legge frumentaria, il senato aveda#o all'insurrezione prova
della sua fiacchezza e dei suoi timori. | due cbnsmasero in Etruria, Catulo per
sorvegliare il collega, Lepido naturalmente percogtiere nuove forze a favore
dell'insurrezione, e intanto egli raccoglieva sddosua bandiera contadini espropriati,
figli di proscritti e poveri. Le sue schiere crebtéanto da formare un esercito. Quando
finalmente nel 77 il senato impose a Lepido, allggeoconsole, di ritornare
immediatamente a Roma, egli rifiutd e chiese latargazione dell'antico potere
tribunizio e la reintegrazione di coloro che eratati privati dei diritti di cittadini e del
possesso dei loro beni; oltre a cio chiese pea siellezione al consolato per il corrente
anno, ovvero in pratica, l'istituzione della tirag@ in forma legale.

Fu dichiarata guerra. Il partito del senato, oliieveterani di Silla, poteva
contare sull’'esercito del proconsole Catulo. Lemdmparve dinnanzi la capitale con il

152 Sui rapporti di Lepido con i nobili si veda Crinitepidus cit., pp. 396 ss; Labrundl, console
sovversivocit., pp. 45-46.

75



disegno, come aveva fatto Mario, di prenderla dilss conquistandola alla
rivoluzione. Egli ridusse in suo potere tutta Martdestra del Tevere e passo sulla riva
opposta; si venne a decisiva battaglia sul campdatie sotto le mura della citta, ma
Catulo vinse; Lepido fu costretto a ritirarsi nElfuria. Con cio la sollevazione in
sostanza era finita. Lepido tentd un’ultima volafdrtuna in una battaglia sulle coste
dell’Etruria e poi si imbarco per recarsi in Sandieg dove sperava di tagliare i
rifornimenti granari alla capitale. Mori di tisi nanolto tempo dopo il suo sbarco; cosi
ebbe fine anche la guerra in Sardegna.

L’oligarchia aveva dunque sconfitto anche Lepida.dtoria della sua disfatta e
simile a quella di tante altre sconfitte dei teintatversivi compiuti dai vari capiparte
popolari di origine aristocratica. Le sue richiefsi®no da un lato troppo rivoluzionarie,
dall’altro troppo limitative, non essendo stateanpagnate da un piano di riforme che
avrebbe potuto attirargli i consensi di piu ampatstsociali. La sua azione fu rivolta piu
ad annullare le ingiustizie compiute da Silla cle®struire un ordine nuovo.

L’'uso della violenza si era realizzato secondoelggl generate dalla struttura
della crisi dell'eta tardorepubblicana. La diffei@matura dei conflitti aveva reso
impossibile la nascita di un movimento rivoluzidnaomogeneo. Roma non riusci a
risolvere la crisi né con le riforme né con la hwmone sociale; fu solo capace di
scansare i problemi piu gravi attraverso I'aboliio dell’ordinamento politico
tradizionale a favore di un nuovo sistema polffidoLa cittd stava vivendo una
situazione paradossale della sua storia: distlattavale per eccellenza ossia Cartagine,
divenuta ormai padrona delle terre e dei mari, Roroa aveva ormai piu nemici
all'esterno e tuttavia era dilaniata da una gubea piu grave, quella interna, causata

dalla discordia dei suoi stessi cittadilmitra moenia atque in sinu Urbis sunt hostés

133G, Alfoldy, Storia sociale dell'antica Rom#@ologna 1987, p. 131.
> gall.,Cat., 52, 35.
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CAPITOLO I

ULTIMO SECOLO DELLA REPUBBLICA: GLI ORDINI SOCIALI E
L'ADESIONE ALLA CAUSA POPULARIS

1. Strutture e rapporti sociali

La funzione del secondo capitolo e quella di esanei da vicino i vari ceti sociali che
di volta in volta sostennero il partito popolareire favore dei quali furono rivolte le
rivendicazioni dei capi del movimento. | contributioderni in questa direzione non sono
molti; ogni tentativo di approfondire I'analisi tsova di fronte alla difficolta di definire che
cosa si intenda con espressioni generiche di ussueto come plebe rurale e plebe urbana;
per la seconda in particolare il giudizio deglirgtiomoderni € confuso e indeterminato e |l
termine «proletariato» viene esteso a gruppi soesdai diversi tra loro. Le difficolta di
un'indagine in questo senso derivano dunque dadlanbsita e dalla genericita delle fonti
antiche. Spesso si presuppone che la base del motandemocratico fosse costituita solo
dalla plebe urbana, ma la formula é troppo gengsigaper la natura composita della plebe
urbana stessa, sia perché questa posizione trdagorasenza di altre componenti non meno
importanti. Al centro di questo lavoro vi e l'inksse nei confronti del fenomeno associativo
che negli ultimi 150 anni della ricerca antichiati@ riemerso costantemente con la
pubblicazione di una serie di ricerche piuttoskevanti. Il diritto associativo fu sempre, come
si vedra, fenomeno sensibile a tutti gli spostamele quadro politico e va dunque

considerato in funzione del momento politico-saeial

1.1 La plebe rurale: base fondamentale del padiéonocratico

La plebe rura®® da antico tempo costitui la base fondamentale mhetito

democratico; essa era formata principalmente daopiproprietari terrieri. In genere si tende

SA questo proposito si vedano Perdllinovimento popolareit., pp. 229-243; NicoleStrutture cit., pp. 117-

168. Ed inoltre sulla partecipazione della plelralrualla vita politica, R. T. RidlepNotes on the Establishment
of the Tribunate of the Plebg|l atomus», 27 (1968), pp. 535-554; A. YakobsBatitio et Largitio: Popular
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a far partire da Tiberio Gracco la nascita 0 melglionascita del movimento democratico, ma
la sua iniziativa non sorge dal nulla ed ha decgdenti che attestano, da un lato, 'incipiente
ripresa del movimento democratico e dall'altrastesza di difficolta economico-sociali.

La rinascita & attestata dall'approvazione deliil per il voto segretd®, nel 139 per
I'elezione dei magistrati, ad opera del tributdadplebe Quinto Gabinio, nel 137 per il voto
nei giudizi popolari, ad opera del tribuno Lucio sS@; le leggi passarono, nonostante
l'opposizione dell'aristocrazia. Forse a quest@gste non furono estranei vecchi giochi di
fazione della nobilta: Cicerone infatti dice chddgge Cassia fu presentata per istigazione di
Scipione Emilian&’”. Scipione apparteneva alla fazione relativamefiteminata della
nobilta, e probabilmente si preoccupava del detamento della situazione economico-
sociale, cercando di venire incontro alle esigedee ceti plebei con moderate riforme;
all'appoggio dato alla legge Cassia si puo ricaltegina proposta di riforma agraria avanzata
nel 140 dal suo amico Gaio Lelio, riforma di cuinnei conosce il contenuto, ma che
probabilmente era ispirata da ragioni di carattEnemografico militare e mirava a rinsanguare
la classe dei piccoli proprietari che avevano taisti un tempo il nerbo dell'esercito romano.
Comunqgue la riforma doveva essere di portata dssaata, se si pensa che poi Scipione
Emiliano prendera posizione contro Tiberio, nonatgtda stretta parentela dei due; tuttavia
essa fu ritirata per I'opposizione della maggiosatiei senatori, minacciati nei loro interessi.

E probabile che la rinascita del movimento demammwasia da collegarsi con una
situazione di crisi economico-sociale: essa € cesmeon la crisi della piccola proprieta
agricola nel 1l secolo e con lintento di Tiberio ridare consistenza all'antica base dei
democratici. La plebe rurale al tempo dei Gracchbstituita dai piccoli proprietari, cui le
dimensioni del fondo non consentono di avere meraguati di sussistenza, da coloni,
braccianti salariati agricoli; solo una piccola tpadella plebe urbana, immigrata dalle
campagne era interessata al programma di Tibeaoddr

L'adesione della plebe rurale al partito popolae#'ultimo secolo della Repubblica
era motivata dalla speranza di ottenere, attraeggg agrarie e coloniarie, I'assegnazione di

un fondo che offrisse un reddito adeguato allerseessita di vita. | piccoli proprietari rurali

Partecipation in the Centuriate Assembly of theteLRepublic«JRS», 82 (1992), pp. 32-52; Mouritsétebs,
cit., pp. 128-148; N. Horsfalllhe Cultural Horizons of the Plebs RomarslAAR» 41 (1996), pp. 101-119.
¢ per un approfondimento su questi provvedimentigingéiil voto segreto, léeges tabellariagsi potra vedere
P. Bicknell,Marius, the Metelli, and the lex Maria TabellariaLatomus», 28 (1969), pp. 327-348;N.D. Luisi,
Sul problema delle tabelle di voto nelle votaziegiislative: contributo all'interpretazione di Ciad Att. 1.14.5
«Index», 23 (1995), pp. 419-452; R. Feig Vishhiajtten ballot, secret ballot and the iudicia pudai a note on
the leges tabellariae (Cicero, De legibus 3.33;3®lio», 90 (2008), pp. 334-346.
% Cic., Leg., Ill, 37: Nam Cassiae legis culpam Scipio tuus sustinet, guctore lata esse dicitur; tu si
tabellariam tuleris, ipse praestabis.
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erano interessati altresi alla questione dei detgtiresto la tradizione attribuisce al problema
dei debiti dei piccoli contadini l'inizio della katdella plebe contro i patrizi nel V secolo.

Caio Gracco cerco di aggiungere alla plebe rutaestegno della plebe urbana, con
la legge frumentaria e con la fondazione di colamiieemare che interessassero anche i ceti
intermedi della popolazione cittadina, ma la suselqaincipale rimase ancor sempre la plebe
rurale. Essa, sia pure composta in buona parteretarani di Mario, fu anche il sostegno
essenziale di Saturnino; piu tardi i moti insuroeali di Lepido e Catilina furono alimentati
quasi esclusivamente da contadini poveri delle eame italiche. Ancora nel 59 Cesare riusci
a vincere la strenua opposizione del Senato aligl legrarie grazie all'appoggio dei veterani
di Pompeo di estrazione rurale; le sue leggi nanerivolte solo a beneficio dei veterani, ma
anche della plebe rurale povera. Dopo la vittoglanguerra civile, Cesare si preoccupera di
alleviare la condizione dei contadini poveri corfdadazione delle colonie oltremare, a cui
parteciparono i suoi veterani.

La plebe rurale dunque rimane la base essenzfilestabile del movimento popolare
fino alla fine della Repubblica, anche se indubl@ata negli ultimi tempi il peso della plebe
urbana ando crescendo. | problemi sociali piu gessno sempre quelli che affliggevano le
campagne romane e italiche, e ad essi i cappdpularesrivolsero la loro attenzione in
misura preminente, pur senza riuscire a trovaresehazione durevole alla crisi di struttura
della societa agricola. Da un punto di vista watilgtico la plebe rurale offriva ai capi dei
populares una base piu solida di quella urbana, perchéivalaente libera da legami
clientelari con la nobilta; questa liberta era migura se congiunta con l'indipendenza
economica, di qui I'interesse dei democratici agiituire la classe dei piccoli proprietari.

E opinione corrente che la classe dei proprietariieri fosse per sua natura
conservatrice; questo pero nella societa romarepal la proprieta grande e media; i piccoli
proprietari erano in posizione antagonistica rigpet latifondisti e speravano nell'appoggio
del partito popolare; quest'ultimo del resto a Ronmn aveva programmi eversivi di
ridistribuzione delle terre, programmi che avrebbgraventato anche i piccoli proprietari, ma
si limitava ad assicurare ai contadini il possesstisturbato di un fondo tale da fornire i
mezzi di sussistenza.

La difficolta principale che impediva alla plebarale di costituire una base di
appoggio permanente alle iniziative dei cappularesera la residenza piu o meno lontana da
Roma; se i tribuni della plebe, o comunque i pramotli proposte di legge popolari,
riuscivano a mobilitarla e a farla affluire a Ronmaoccasione della votazione di leggi

importanti che toccavano i suoi interessi vitalia d@ifficile tenerla in permanenza nella
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capitale, per prevenire le controffensive deglinodti specie nei periodi di grandi lavori

agricoli; i Gracchi e Saturnino erano stati elintiqeerché nel momento culminante della lotta
venne a mancare loro il sostegno del grosso didlzepurale e gli ottimati ne approfittarono
per eliminarli con la violenza.

Dal punto di vista delle strutture sociali la meburale si colloca al di sotto dei
senatori, dei cavalieri e della plebe urbana. Akalito dei grandi e grandissimi proprietari
c'era innanzitutto tutta una gerarchia di piccatnedi proprietari, anche se nelle campagne si
sarebbero potuti incontrare anche altri gruppi aodNell'ltalia rurale del Il secolo c'era da
sempre la presenza una manodopera servile senza t¢etoni, cioé mezzadri o fattori,
lavoratori salariati a tempo pieno o stagionaleygsii o raggruppati in squadre, che
lavoravano per gli appaltatori di manodopera.

E impossibile valutare I'importanza della popadas appartenente a questi gruppi
sociali, per il fatto che talvolta era fluttuantimterno di una stessa regione; e probabile
tuttavia che fosse essa a costituire la massastedlo rurale verso la citta, come attestato da
Sallustid®® Malgrado l'afflusso verso la citta, le campagoetenevano ancora, nel | secolo,
una popolazione rurale libera senza risorse o odivello di vita molto basso.

E significativo che le grandi insurrezioni e leege civili di quest'epoca, in ltalia
come in Sicilia, avessero riunito sia schiavi fuiygiche uomini liberi la cui condizione non
era diversa dalla loro. Gli autori di insurreziomimate, come la congiura di Catilina,
cercavano dunque di trovare in questo elementa gepolazione uomini da arruolare. Il
seguito piu consistente di Catilina infatti erat¢ago dalla plebe rurale italica, la piu colpita
dalla proscrizioni sillane; alla sofferenza dei t@lini spodestati e ridotti alla precaria
esistenza di braccianti agricoli, si aggiungevanadttive condizioni di molti coloni sillani,
costretti a indebitarsi perché il fondo a loro gssto non offriva la possibilita di trarre

sufficienti mezzi di sussistenza; I'accusa mossgi daversari che questi veterani erano falliti

%8 all.,Cat, 37 Nam semper in civitate, quibus opes nullae sbiomis invident, malos extollunt, vetera odere,
nova exoptant, odio suarum rerum mutari omnia stidieirba atque seditionibus sine cura aluntur, iaon
egestas facile habetur sine damno. Sed urbana plesevero praeceps erat de multis causis. Primomiam,
qui ubique probro atque petulantia maxume praestabigem alii per dedecora patrimoniis amissis, jpesi0
omnes, quos flagitium aut facinus domo expuleiaRdmam sicut in sentinam confluxerant. Deinde imult
memores Sullanae victoriae, quod ex gregariis ibii alios senatores videbant, alios ita divitestagio victu
atque cultu aetatem agerent, sibi quisque, si imiarforet, ex victoria talia sperabat. Praetereaéuatus, quae
in agris manuum mercede inopiam toleraverat, pisvatque publicis largitionibus excita urbanum atiu
ingrato labori praetulerat. Eos atque alios omniglom publicum alebat. Quo minus mirandum est homine
egentis, malis moribus, maxuma spe, rei publicaéaiac sibi consuluisse. Praeterea, quorum vict@idlae
parentes proscripti, bona erepta, ius libertatimimutum erat, haud sane alio animo belli eventuspegtabant.
Ad hoc, quicumqgue aliarum atque senatus partiunmtereonturbari rem publicam quam minus valere ipsi
malebant. Id adeo malum multos post annos in desitarevorterat.
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per gli sperperi e I'amore per l'ozio punta su hiogpmuni moralistici dettati da spirito
partigiano, mentre le vere ragioni stanno nellai @tonomica e sociale delle campdghe

Non e un caso che l'unico esercito organizzatoQGiilinari si fosse formato in
Etruria, la regione piu colpita dalle proscrizi@iliane, dove gia vi era stata l'insurrezione al
tempo di Lepido. Il capo dell'esercito degli insagtruschi, Caio Manlio, ex centurione
sillano, quando rivolge il suo messaggio a Marcepg® parla a nome dei coloni indebitati.
Oltre che in Etruria, Catilina contava su aderémtApulia, nel Piceno, in Umbria e nella
Gallia Cisalpina, dove mandd degli emissari pecisare la ribellion&®. Cicerone ammette
che i depravati e i malvagi coloni sillani riuscimad attirare nella congiura anatennullus
agreste homines tenues atque egefatesndo balenare la speranza di una rapina gareba
compiuta da loro al tempo di St Non vi sono dubbi dunque che la maggioranza dei
seguaci di Catilina appartenesse alla plebe ruralepiu difficile invece valutare

I'atteggiamento della plebe urbana nei suoi coifron

1.2 La plebe urbana: ricostruzione della realtaisde e politica

Inizialmente la plebe urbatfd diede scarso apporto al partito democratico; Caio

Gracco per conquistarsi il suo favore aveva igttle frumentationesa cura dello stato e le

139 Brunt, Classi e conflittj cit., p. 190.
180 sall, Cat, 27, 1:lgitur C. Manlium Faesulas atque in eam partem E#re, Septimium quendam Camertem
in agrum Picenum, C. lulium in Apuliam dimisit, ptarea alium alio, quem ubique opportunum sibi fore
credebat. 42, 1:Isdem fere temporibus in Gallia citeriore atqueeulbre, item in agro Piceno, Bruttio, Apulia
motus erat.Sul problema, con particolare riferimento allauai#tione del Piceno, cf. V.A. Siragbgcatilinari
piceni «Picus», 2 (1982), pp. 69-85; piu in general&®Rwart,Catiline and the Crisis of 63-60 B.C.: the Italian
Perspective«Latomus», 54 (1995), pp. 62-78.
'*I Cic., Cat 11, 20: Tertium genus est aetate iam adfectum, sed tamenigtione robustum; quo ex genere iste
est Manlius, cui nunc Catilina succedit. Hi suntrines ex iis coloniis, quas Sulla constituit.
182 per un approfondimento sul concetto di plebe wbsirrimanda a Z. Yavetdhe living conditions of the
Urban plebs in Republican Rome_atomus», 17 (1958), pp. 500-517; Z. Yav@tiebs sordida«Athenaeumx»,
43 (1965), pp. 295-311; Brunthe Roman molgit., pp. 3-27; L. Havas, The plebs Romana in the late 60's
B.C, I, «<ACD», 15 (1979), pp. 23-33; Nicol&trutture,cit., pp. 117-168; W. NippeDie plebs urbana und die
Rolle der Gewalt in der spaten romischen Repubtom Elend der Handarbeit. Probleme historischer
Unterschichtenforschungra cura diH. Mommsen — W. Schulze, Stuttgart 13fi,70-92; A. RiniLa plebe
urbana a Roma dalla morte di Cesare alla sacrosamaitestas di OttavianEpigrafia e territorio. Politica e
societa. Temi di antichita romanea cura di M. Pani, Bari 1983, pp. 161-190;B. KétpPopulus Romanus
und sentina urbis: zur Terminologie der plebs urbater spaten Republik bei CicereKlio», 71 (1989), pp.
432-441; Ead., Ead,ur sozialen Mobilitdt in der spaten romischen Rk plebs und ordo equestexKlio»,
72 (1990), 1, pp. 151-15%ad.,Die plebs urbana der spaten romischen Republile itonomische Situation
und soziale StrukturBerlin 1991; N. PurcellThe City of Rome and the plebs urbana in the LatpuBlic,
«CAH», IX, Cambridge 1994, pp. 644-688; W. Nipfaie plebs urbana und die politische Gewalt in deten
Republik im Spiegel der jingeren franzdsischendewdschen ForschungDie spate rémische Republik. La fin
de la républiqgue romaine. Un débat franco-allemaftustoire et d’historiographiepa cura di H. Bruhns — J.-
M. David — W. Nippel, Rome 1997, pp. 237-25&uritsen,Plebs and Politicsgit., pp. 128-148.
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diede lavoro e sistemazioni redditizie con la agstme di opere pubbliche e la fondazione di
colonie. Anche al moto di Lepido la plebe urbana aveva dato la sua adesione; bisogna
arrivare al 67 per trovare energici interventi dgllebe cittadina a sostegno delle leggi che
conferivano a Pompeo poteri straordinari e deligggéeManilia sulla distribuzione di liberti
nelle tribu. Catilina cerco di attirare dalla suatp la plebe urbana che in un primo tempo
sembrava gli fosse favorevole, ma poi lo abbandprando credette che i suoi piani fossero
troppo eversivi. Con Clodio culmina il processacdiscente adesione della plebe urbana alla
causgpopularis organizzata e mobilitata dal tribuno, essa diadatprotagonista assoluta del
movimento popolare fino alla morte di Clodio e amditre fino ai disordini provocati dalle
misure sui debiti proposte da Celio e ai tumulfpaduccisione di Cesare.

Il mutato atteggiamento della plebe urbana versnovimento popolare nell'ultimo
secolo della Repubblica e da porsi in relazioree sliluppo demografico e alle trasformazioni
nel tessuto sociale interno alla plebe stessa.o$tasza, il cambiamento e collegato alla
impossibilita da parte dei nobili di controllaregrcil sistema clientelare, la popolazione
urbana, nel momento in cui la capitale diventa mnedropoli dalla composizione eterogenea.
Nel Il secolo essa € inscritta in gran parte nelientele nobiliari e dai suoi ranghi
provengono gli squadristi che soffocano le inixatpopolari rivolte generalmente a favore
della plebe rurale. La cosiddetta plebe urbanastloppone a Caio Gracco, a Saturnino e a
Sulpicio Rufo non interpreta in realta presuntemessi del popolo cittadino in antitesi alla
popolazione rurale e italica, ma &€ composta deoperal servizio dei nobili che, per denaro o
in cambio di favori, mette a disposizione le su@cbra contro le rivendicazioni dei
populares®

Questa parte della plebe urbana asservita allselairigente, che i conservatori
chiamano integra e sana, non scompare nell'etécdrdhe, ma rimane in minoranza rispetto
alla plebe che si e sganciata dalla sudditanzantelere, tanto che gli ottimati, per
fronteggiare i clodiani, devono ricorrere a gladiaprofessionisti, essendo ormai insufficienti
le squadre di clienti. L'aumento della popolazieittadina era la causa piu evidente della
trasformazione politica della plebe; da un latoffliiaso di contadini disoccupati o
sottoccupati dalle campagne italiche, dall'altro nbmero crescente dei liberti che

acquistavano la cittadinanza ed entravano nelka pdlitica, creavano condizioni difficili,

'3 Sul problema, con particolare riferimento all'eglEndi Saturnino, si veda H. SchneidBie politische Rolle

der Plebs urbana wahrend der Tribunate des L. Agipsl Saturninus<AncSoc», 12-14 (1982-1983), pp. 193-
221.
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anche se molti immigrati dalle campagne venivaticasitdall'elargizioni dell' aristocrazi"
Inoltre i popolari avevano contribuito con le loimziative a sottrarre la plebe urbana al
vincolo clientelare, ad esempio con [lintroduziodel voto segreto e le pubbliche
frumentationeghe facevano concorrenza alle elargizioni priviienobili.

Una valutazione della presa di posizione politiedla plebe urbana esige un'analisi
delle stratificazioni sociali al suo interno. Almmo della scala ci sono negotiatores
banchieri, finanzieri, affaristi e commercianti'iatjrosso, che non appartengono all’'ordine
equestre, ma sono legati ad esso e ai circoli sgalil®® Lo strato pil elevato di questi
negotiatoresappartiene all'ordine equestre: esso puo parlelite duadignitas Malgrado il
possesso assai frequente di proprieta fondiarestguomini svolgono attivita essenzialmente
finanziarie e mercantili: il loro comportamento @stnzialmente fondato sul calcolo del
profitto, come per esempio coloro che specularmao di carestia sul prezzo dei cef&3lla
loro cultura inoltre € gia quella dei mercanti. Nsintratta solo di alcuni individui isolati:
guesto strato sociale ha dei comportamenti colleti riunisce in gruppi e nelle province
questi gruppi sono istituzionalizzati: sona@onventusdi negozianti e mercanti che hanno
locali ed edifici in comune. Si puo anche defirure livello sociale particolare caratterizzato
da stretti legami con l'ordine equestre e i cirselnatori in base al traffico di denaro e delle
mercanzie piu importanti, che non hanno prodotligi$o, in base alla ricchezza.

Lo strato inferiore e rappresentato dall'insiedieartigiani e commercianti meno
importanti 0 meno imparentati con famiglie impottandalla massa di mercanti o armatori,
possessori di una o due navi, che si incontranogreaadi porti. Queste persone, sebbene
possano a volte realizzare notevoli profitti, squid modeste: «uominmodesti, nati da
famiglia oscura attraverso i mari, approdano inghioche non hanno mai visto, dove non
conoscono nessuno, pieni di fiducia nel titolo iiadino credono di essere al siculft»

Questo ceto medio della plebe urbana € interesdgbooblema dei debiti e a quello degli

184 5all., Cat, 37: si veda la nota 2.
165 Cf. C. Feuvrier-Prévotatyegotiator et mercator dans le discours cicéroniessai de définitign«DHA», 7
(1981), pp. 367-405; P. Kneisdercator - negotiator. ROmische Geschéftsleute disdTerminologie ihrer
Berufe «MBAH», 2 (1983), 1, pp. 73-90; G. Garcia Brdsircatores y negotiatores: ¢simples comerciantes?
«Pyrenae», 30 (1999), pp. 173-190; J. Andréas, commercants, I'élite et la politique romain&@din de la
République (llle-ler siécles av. J.C«Mercanti e politica e nel mondo antigee cura di C. Zaccagnini, Roma
2003, pp. 217-243; K. VerboveWentalité et commerce. Le cas des negotiatores eedx qui negotia habent:
une enquéte préliminairg&Mentalités et choix économiques des Romaiasura di J, Andreau — J. France — S.
Pittia, Bordeaux 2004, pp. 179-197.
%%Cic., Dom, 11 Frumentum provinciae frumentariae partim non habbgartim in alias terras, credo,
propter avaritiam venditorum miserant, partim, ggatius esset tum cum in ipsa fame subvenissestodiis
suis clausum continebant, ut subito novum mitterent
187 Cic., Ver. Il, 5, 167 Homines tenues, obscuro loco nati, navigant, aded ea loca quae numquam antea
viderunt, ubi neque noti esse iis quo veneruntuaespmper cum cognitoribus esse possunt. Hac unarta
fiducia civitatis non modo apud nostros magistratys et legum et existimationis periculo contingnt
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affitti, oltre che a quello dei prezzi e dei rifomenti; una parte notevole d&bernarii &
costituita dai liberti. 1 bottegai rappresentano elemento essenziale della popolazione
urbana, forse il piu turbolento, il piu importaiecaso di disordine: I'apertura o la chiusura di
queste botteghe, spontanea o0 no, era un chiar@lsedalle lotte politiche e sociali. Esse
giocano un ruolo importante nella propaganda palitiCatilina nel 63 lo sa befiged &
capovolgendo l'opinione pubblica, di cui qudatiernarii costituiscono una parte notevole,
con la paura che Roma sia messa a fuoco che Cedrmtira a vincere la partita.

Generalmente affittuari delle loro botteghe, spesisbligati a far prestiti per il loro
giro d'affari, coinvolti quotidianamente dai profoiemonetari, questi strati intermedi della
plebe sono massicciamente interessati al contdellgrestiti ad usura alle leggi sugli affitti e
sui debiti; sono coloro che stanno dietro ai grgretiodi di disordine e di rivolta come nell'89
e nell'88 e nel 63: «non si é trovato nessuno ddi@one cosi miserabile, di cosi cattiva
volonta, da non preferire che la botteguccia chat@sl suo sgabello da lavoro e il suo
guadagno quotidiano, la sua camera e il suo lettogh fossero conservati... tutti coloro che
hanno una bottega hanno il culto della pA&»® ancora nel 56° Nel 49-46 sono ancora
questi piccoli negozianti e commercianti che termg&®oma in permanente agitazione per i
problemi dell'usura e dei debiti. Ci si pud porrerioblema dell'origine sociale di questo
strato: un certo numero tibernarii erano liberti; € possibile dunque che il loro patr abbia
anche prestato loro del denaro per avviarne ligti#ssi stessi hanno degli schiavi, che sono
i loro apprendisti e che diventano a loro voltaldwsrti.

In ogni caso a questo strato sociale caratteonzdak possesso di una specializzazione
economica, di una tecnica e talvolta di strumenprdduzione (negozio, materiale, fondi di
esercizio) si oppone, sempre all'interno della maks cittadini, quello che si pud definire
proletariato, composto in massima parte da salacia lavorano alla dipendenza dei
tabernarii 0 sono occupati nei lavori pubblici e nell'edéizorivata.Infima plebes, egentes,

opifices sono i termini con i quali le fonti dell'epoca @gwmno questo strato. Si tratta di

188 Cic., Cat, IV, 17: Quare si quem vestrum forte commovet hoc, quodwadést, lenonem quendam Lentuli
concursare circum tabernas, pretio sperare sobidiposse animos egentium atque imperitorum
189 Cic., Cat IV, 17: est id quidem coeptum atque temptatum, sed nuiti iswenti tam aut fortuna miseri aut
voluntate perditi, qui non illum ipsum sellae atoumeris et quaestus cotidiani locum, qui non cubitdectulum
suum, qui denique non cursum hunc otiosum vitae salvum esse velint. Multo vero maxima pars eoqun,
in tabernis sunt, immo vero (id enim potius eseddum) genus hoc universum amantissimum est teinirg
omne instrumentum, omnis opera atque quaestus st wivium sustentatur, alitur otio; quorum si qsius
occlusis tabernis minui solet, quid tandem incefgisrum fuit?
170 Cic., Dom, 89: An tu populum Romanum esse illum putas qui comstais qui mercede conducuntur, qui
impelluntur ut vim adferant magistratibus, ut okeadt senatum, optent cotidie caedem, incendia,nesdl
guem tu tamen populum nisi tabernis clausis fretarennon poteras, cui populo duces Lentidios, bslli
Plaguleios, Sergios praefeceras. O speciem digaitgue populi Romani, quam reges, quam nationesaexte
quam gentes ultimae pertimescant, multitudinem homiex servis, ex conductis, ex facinerosis, ertiges
congregatam!

84



uomini liberi, che non possedendo nulla, vivonocamente del loro lavoro o, anche senza
lavorare, dell'elargizione pubblica o privata.

Sallustid™ |i presenta come di origine rurale. E certo cillistria, in particolare
I'edilizia, i commercio e l'artigianato utilizzava insieme agli schiavi manodopera libera,
guella plebe che i grandi lavori permettevano drireie il cui salario verso I'81 era senza
dubbio dell'ordine di dodici assi (3/4 di denarlagerno). Questo é pari a due volte il soldo
di un fante in questo periodo, ma se si deve teaeto dei giorni festivi, senza dubbio non
pagati, € probabile che il reddito annuale di cquethasse fosse vicino a quella del soldato
proletario. | contrasti erano notevoli: cento o ckr@o denari I'anno per un proletario
(quattrocento o ottocento sesterzi), venticinquanfdentomila sesterzi) per un modesto
senator&’>. Non abbiamo informazioni sulla consistenza nuczedello strato sociale dei
salariati urbani, esso tuttavia secondo logica davessere pilt numeroso debernarii.
Dubbia la loro importanza politica, perché a difeza deitabernarii essi non vengono
esplicitamente menzionati nel corso dei confliticiali; certamente avranno partecipato ai
tumulti in occasione di carestie, ma dovevano ess®ivi di organizzazione e Si puo
presumere che andassero a rimorchidalernarii.

Ancora uno scalino al di sotto dei salariati sn@al sottoproletariato. Questa volta si
tratta di cido che si potrebbe definire genericameltasse pericolosa”, la folla. In realta
coloro che Cicerone definisce come vile fecciaaleitta e accozzaglia di miserabili, incitata
da pericolosi demagoghi come Clodio e i suoi segsano proprio itabernarii, che il suo
spirito partigiano trasforma in una folla di delusmti. Il sottoproletariato disoccupato era
invece al servizio permanente dei nobili, godevitedero elargizioni, li seguiva nelle uscite
in pubblico, andava a teatro e ai giochi dove chicpatroni procuravano posti perché
applaudisse o fischiasse al momento opportunogeg@peva alle azioni di pestaggio dei
sovversivi, quando i patroni lo ordinavano.

Come si € visto, la parte piu impegnata della lebbana e che piu contava sui
popularesera quella costituita da artigiani e piccoli connonnti. A questo ceto si rivolge
Lepido per averlo dalla sua parte tabernarii i congiurati di Catilina mandano emissari per
ottenerne I'appoggio, € su di loro che Clodio padgisua forza.

La plebe urbana era poco sensibile alle leggiregranentre era interessata alle
frumentationesalle misure per la riduzione dei debiti e per afitti; anche le leggi sulle

colonie oltremare, da Caio Gracco a Cesare, eraaditg alla plebe urbana, in quanto

"' gall., Cat, 37, 6 Praeterea iuventus, quae in agris manuum merdadpiam toleraverat, privatis atque
publicis largitionibus excita urbanum otium ingrdtdori praetulerat.
72 Cic., Par. Stoic VI, 49: Capit ille ex suis praediis sescena sestertia, @gtiena ex meis.
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consentivano a piccoli commercianti, tecnici e iemglitori la possibilita di far fortuna,
valendosi del sistema di sfruttamento coloniald'idgdero romano. Il ceto deabernarii era
particolarmente sensibile all'affermazione deittilidli liberta e del principio di sovranita
popolare; forse cio in parte si puo spiegare péatib che molti detabernarii erano liberti e
l'orgogliosa cura della liberta era piu forte in Eaveva da poco conquistata. Tra le richieste
ripetutamente avanzate dabpulares,ma sempre respinte con forza dagli ottimati, & er
quella di ottenere la ripartizione dei liberti intte le tribd” evidentemente i liberti
costituivano un punto di forza della base pepulares E probabile che liniziative prese dai
nobili all'inizio del Il secolo per l'iscrizione diberti nelle trentacinque tribu, fossero rivolte
ad accrescere la consistenza delle loro clienteleun'epoca in cui il fenomeno
dell'emancipazione non era cosi esteso come fiegnit® e i liberti erano maggiormente
vincolati dall'ossequio al patrono; nel | secolasitmazione era cambiata e i numerosi liberti
non si sentivano obbligati verso il vecchio patrgpoiché avevano conquistato la liberta, non
per la generosita del padrone, quanto grazpeallliummesso da parte con la loro operosita,
che aveva poi consentito il riscatto.

La plebe urbana, se poteva esercitare una fodssijpne grazie alla sua costante
presenza nei comizi, rappresentava pur sempre unaranza nel complesso dei gruppi
sociali che costituivano I'impero; inoltre se btrni potevano contare sul loro orgoglio e sulla
coscienza di classe nella lotta contro l'oligarcHa cura dei propri interessi materiali
prevaleva sulla spinta dell'ideologia politica.

Quando immediatamente dopo il momento in cui kbelurbana sembrava aver
raggiunto la massima potenza, i termini della Igitditica cambiarono e il governo dei
principi che sostitui l'oligarchia senatoria si queupo di assicurare alla plebe urbana
condizioni di vita tollerabili, il suo peso polibcdivenne scarsamente rilevante in rapporto a
quello delle altre componenti della societa imgeri&li imperatori tuttavia mantennero alla
plebe della capitale una posizione di privilegi@, ger garantirsi tranquillita sociale, sia per
trarre popolarita e prestigio dall'adesione deldde urbana al regime.

In conclusione le condizioni di buona parte dgllabe dovevano essere misere al
tempo della congiura di Catilina, come attestanamdato i soprusi dei grandi proprietari a
danno dei piccoli contadini, dall'altro la granddfusione del brigantaggio alimentato
principalmente dagli schiavi fuggitivi e dai conitaidiberi rovinati dalla repressione sillana e

73 Sulla questione, con particolare riferimento adlfizione dei liberti nelle tribt urbane, cf. A.rfo — V.
Gorla, Le tribu urbane: verifica della loro composizionecgle sulla base della documentazione epigrafida
tribt romane. Atti della XVle “Rencontre sur I'épaghie” (Bari 8-10 ottobre 2009)»a cura di M. Silvestrini,
Bari 2010, pp. 341-347.
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della condizione di privilegio dei grandi proprigtd’. Non migliori erano le condizioni della
plebe urbana afflitta da ricorrenti carestie a eadslla difficolta di rifornimento di grano,

dovute alle attivita di pirati che controllavanaribre e alle guerre sociali di quegli anni.

1.3 Il problema della schiavitu

Comune a quasi tutte le civilta antiche, o comunguequelle dellambiente
mediterraneo, la schiavitl & ovunque presente nella societa romano - itéilicaall'epoca
regia. Per schiavo si intende un individuo che d@ponendo della sua liberta, cioé non
appartenendo a se stesso, appartiene ad un atl@,sna fisicita e nella sua forza lavoro; il
segno piu chiaro di questa condizione consistdatt che lo si compra o lo si vende allo
stesso modo di un oggetto. Nel diritto romano atasta definizione dello schiavo inteso
come un essere sprovvisto di propria personalggetio e non soggetto di diritto sussiste
fondamentalmente, malgrado gli sforzi costantildgislatore per attenuarne le conseguenze
dal punto di vista del diritto civile. Sforzi chelmsano sia sul fatto che lo strumento servile e
un uomo, cosa che gli attribuisce un valore struaiennotevole, come la possibilita di
rappresentare il suo padrone per certi atti, sadtrd' parte sull'evoluzione dei costumi e
dell'influenza di determinate idee morali. L'etimgia apre anche altre prospettive sull'origine
reale della schiavitu romana e sul modo in cui sitégrata nell'ambito dei rapporti sociali.

Molte parole latine indicano lo schiavo, tra i fuaaptivuse macipiumda caperee
manus nel primo & implicito l'idea di preda, di guewaderivata da commercio; il termine
servusinvece, estraneo al sostrato latino, forse devivadll'etrusco, corrisponde ad una
mentalita ben radicata nell'antichita greca, iraniceltica che identifica lo schiavo con lo
straniero e stabilisce un antagonismo sia etnieocohico tra lo schiavo e il cittadino romano.
Da cid deriva la concezione che solo determinateeraono predestinate alla schiaVitfiche

e un modo per giustificare il ricorso alla schiastessa in nome di una superiorita naturale e

"4 Brunt, Classi e conflittj cit., pp. 170- 172.
' Nicolet, Strutture,cit., pp. 117-168. Per quanto riguarda la questidella chiavitu in relazione al periodo
tardorepubblicano si vedano, H. KihAar Teilnahme von Sklaven und Freigelassenen anBieggerkriegen
der Freien in 1. Jahrhundert v.u.Z. in RoCS» 1962, pp. 189-209; E. M. Staermbxe Blitezeit der
Sklavenwirtschaft in der romischen Repubitkiesbaden 1969, pp. 248-250. E ancora, J. Annegsclaves et
affranchis dans la conjuration de Catiline «Actes du colloque 1971 sur l'esclavagParis 1972, pp. 193-238;
Gruen,The Last Generatigrpp. 428-29; K. R. Bradlelaves and the Conspiracy of Catilir&CPhx» 1978, pp.
329-336.
176 Cic., Flacc., 65: Nam quid ego dicam de Lydia? Quis umquam Graecmsediam scripsit in qua servus
primarum partium non Lydus essgPbst. Ed. in senl4:sine sensu, sine sapore, elinguem, tardum, inhumanu
negotium, Cappadocem modo abreptum de grege vemdiiceres. idem domi quam libidinosus, quam impurus
gquam intemperans, non ianua receptis, sed pseudpihtyomissis voluptatibusinsomma i barbari in generale.
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culturale dell'uomo civilizzato e del romano in f@lare. Tutto cido non deve far dimenticare
I'aspetto economico, senza dubbio fondamentale sehiavitu: la confusione tra la forza
lavoro e la persona del lavoratore, il fatto che sbpossa acquistare I'uno senza l'altra. Ma
essi possono dare un'idea di determinanti fatpagpnendo al padrone lo schiavo si integra
in modo naturalmente inferiore alla famiglia, sexmer il fatto che ha diritto al suo cibo ed é
sotto il suo potere; non si posso inoltre reclutaieiavi, se non al di fuori della citta e infine
facendo uscire gli schiavi dalla schiavitu li steigra nella citta in un modo o in un altro,
perché essi non possono diventare semplici stiamiato che sono legati al loro vecchio
padrone da legami simili a quelli della parentpl@ndono il nome del loro padrone, divenuto
ora loro patrono. Dunque per sua stessa naturehiavitu non € un fenomeno semplice o
unitario.

Essa inoltre € soggetta come tutti fatti socialjrandissime variazioni del tempo
basate essenzialmente sul numero, l'origine edtindzione degli schiavi: secondo il periodo
preso in considerazione il suo ruolo sara dunqukonatverso. Dal Il al | secolo in Italia
I'importanza economica della schiavitu cresce rajtegnte.

Per quanto riguarda il problema del numero deghiavi in Italia risulta molto
difficile calcolarld’”. Nessun autore antico da a questo proposito detig). Si pud senza
dubbio utilizzare il numero a volte preciso deigphieri di guerra catturati e venduti nel
corso del Il e 1 secolo, ma questo non permetteunaiprecisa operazione di calcolo e inoltre
alcuni di questi prigionieri venivano poi ricomgratuscivano cosi dal giro del mercato degli
schiavi. Inoltre i bottini di guerra non erano [@asfonte di schiavitu: la pirateria, a partire
dalla seconda meta del Il secolo, ne costitutiiamée principale e gli schiavi provenivano in
questo caso dall'Asia minore, dalla Siria, daliédro dai Balcani. Sono troppe quindi le
incognite relative al parametro di questi calcolii gisultati appaiono irrisori. Ci si €
preoccupati infine di partire da un dato che senpllissicuro, ossia dal numero dei liberti. Il
problema dei liberti appare solo alla fine del écslo nel 115, sotto il consolato di Emilio
Scauro, poi nell'88 sotto il tribunato di SulpidRufo, nel 67 e nel 66 e poi nel 58, sotto |l
tribunato di Clodio. Forse potremmo avere un'ingi@ae numerica per gli anni 58-46: ossia
quando, grazie alla completa gratuita del granobjiedy stabilita da Clodio, aumenta il
numero dei beneficiari, malgrado poi le misureriiste imposte da Pompeo nel 57-56. Il
dato interessante di questi calcoli sta nello 8tabcosi un minimo che conferma a colpo

sicuro la presenza massiccia di schiavi nell'ltatimana del Il e | secolo: una popolazione

" per un recente tentativo di valutazione, con irfenti alla bibliografia precedente, si veda W. &dhl,
Human Mobility in Roman ltaly, 1I: The Slave Poptida, «JRS», 95 (2005), pp. 64-79.
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perlomeno uguale, forse due volte superiore allpofazione libera, con una schiacciante
superiorita in campagna. Questa impressione sarferooata dal numero degli effettivi che

potranno riunire gli eserciti servili all'epoca l@egrandi rivolte siciliane del 136-132 e del

106-102 o durante la guerra di Spartaco. Tuttaisagma anche calcolare I'evoluzione nel
tempo di questa popolazione, la sua crescita nievael Il secolo per culminare senza dubbio
verso la fine del I.

Per quanto riguarda le fonti d'approvvigionameiggli schiavi, ce n'erano tre tipi che
non pongono alcun problema sul piano teorico: gipnieri di guerra, il commercio
autorizzato, infine la riproduzione di schiavi. hitri periodi vengono ricordate anche
procedure diverse nel loro principio: la schiayigr debiti, cioé una schiavitu provvisoria o
una schiavitu volontaria. A queste differenza @pondono indubbiamente differenze di
condizione o dstatusall'interno della numerosissima popolazione servil

Gli schiavi urbani avevano gia in partenza buoossibilita di riscatto. Le commedie
di Plauto mostrano agli inizi del Il secolo un numeli schiavi domestici relativamente
limitato; ma alcuni di questi, o qualificati o wgial loro padrone, svolgono un ruolo
importante nella casa e hanno la speranza di o&dadiberta o di far fortuna alle spalle del
padrone. Compare gia allora l'istituzione dielarius, schiavo di uno schiavo, sostituto dato
da uno schiavo al suo padrone. Nel | secolo si hatportanza delldamilie urbanaedelle
grandi dimore aristocratiche che richiedevano dtydta un personale domestico di valore,
ma anche quelli che potremmo chiamare amministyaissia segretari, scribi, cassieri. Ne
sono testimonianza gli schiavi che firmano per catel loro padrone le marche di controllo
sui sacchi di monete, librarii di Attico, personale istruito in genere di origigeeca o
orientale che viene utilizzato soprattutto perchécanfida nella sua fedelta. Il legame
personale tra padrone e schiavo gioca in quest @davore dello schiavo, assicurandogli
nella cittd una condizione proporzionale a quedlbstio padrone.

Ad un altro livello della scala sociale gli schiasono altrettanto numerosi e
indispensabili nell'artigianato e nel commercio. dtato poteva del resto utilizzare la grande
massa di questi operai o artigiani, molti di lorovevano lavorare fuori dalla casa o
dall'officina del padrone comiastintor, negoziante indipenderit& In ogni modo quelli che
ad esempio vengono nominati nella documentaziornigrafiga hanno una ovviamente

posizione privilegiata.

178 Sul ruolo degli schiavinstitoresresta fondamentale lo studio di J.J. AubBrisiness Managers in Ancient
Rome. A Social and Economic Study of Institore8, RO - AD 250 Leiden - New York - Kéln 1994; ma cf.
anche J. Andreal,es esclaves "homme d'affaires” et la gestion deltees et commercesMentalités et choix
économiques des Romainsxcura di J, Andreau — J. France — S. Pittiad8anx 2004, pp. 111-126.
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Nelle orazioni politiche del | secolo ritorna ist@ntemente la menzogna di bande di
schiavi, turbolenti e sempre pronti a interveniefienlotte politiche. Occorre distinguere: da
un lato capi politici, o grandi personalita, mamesno essi stessi, sia squadre di gladiatori
professionisti, sia schiavi presi tra il loro parate domestico indisciplinati e facinorosi che
essi armavano e di cui si servivano ai limiti dedbtalita per i loro scopi. Le leggi sullds
publica si moltiplicano fino all'eta imperiale senza rimeca impedire questi eserciti servili
privati. Inoltre altri capi politici, come Catilina Clodio, invitavano gli schiavi degli altri ad

armarsi, li armavano e poi li reclutavano per igsrdini.

1.4 1l problema dei liberti

Dal punto di vista strettamente giuridico certimini liberi potevano cadere in
schiavitu o in una condizione molto vicina alla iseftu (asservimento per debiiddictio,
ecc...). Inversamente la schiavitu non era sempeecondizione destinata ad essere eterna:
testimonianze antich&affermano persino che si trattava di una condizimaesitoria, dalla
quale normalmente si aveva la quasi certezza dieggrazie ad una buona condotta: «Un
destino che gli schiavi non sopporterebbero se aw@ssero davanti a sé la speranza della
liberta...» e ancof& «Abbiamo aspettato la liberta per sei anni, piurajo di quanto non
facciano prigionieri attivi e onesti». Simili affaazioni avrebbero avuto valore solo se si
fosse stati in grado di determinare I'esatta prmpaoe delle manomissioni, in base ai periodi
o alle categorie di schiavi. In generale si ammetiele possibilitd erano molto piu deboli per
gli schiavi rurali che per quelli urbani: i primm effetti sono in generale privi della possibilita
di risparmiare per riscattarsi, non hanno né capagarticolari né cultura tali da poter
giustificare un gesto da parte del loro padronet&# fatto che la massa dei liberti a noi noti
attraverso le testimonianze epigrafiche o i testterari, sono di fatto artigiani, oppure
commercianti o schiavi dellamilia urbana

Il diritto riconosceva tre forme di manomissioredtraverso il censo (il padrone
autorizzava lo schiavo a farsi iscrivere davanticansori e in questo modo lo schiavo
diventava cittadino o almeno era considerato tathgdiante lavindicta davanti al magistrato
(pretore), modalita nella quale era necessariouclaeterza persona rivendicasse in liberta lo

schiavo che il padrone non voleva piu tenere, eframite testamento, che era senza dubbio

"Cic., Rab.,15-16:nisi forte hanc condicionem vobis esse voltis qsami, si libertatis spem propositam non
haberent, ferre nullo modo possemfisera est ignominia iudiciorum publicorum, misaraltatio bonorum,
miserum exsilium; sed tamen in omni calamitatenadtir aliquod vestigium libertatis.
180 Cic., Phil ., VIII, 32: Etenim, patres conscripti, cum in spem libertatéxennio post sumus ingressi
diutiusque servitutem perpessi, quam captivi sengi et diligentes solent.
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la forma piu frequente alla fine della repubbliGaittavia esisteva anche una manomissione
informale che derivava soltanto dalla volontd dabmné®: sono probabilmente liberti
informali di questo tipo che si ritrovano in grasglmo numero a Roma verso il 63-52,
contesi da Catilina e Clodio.

La condizione di liberto era regolata in base Blgge sia per quello che riguarda il
diritto privato, che il diritto pubblico, cosa clspiega come l'insieme dei liberti, sebbene
cittadini, formino, unordo particolare, un raggruppamento secondo staius sebbene le
loro condizioni economiche, sociali e politiche e estremamente divel¥e Di fronte al
suo vecchio padrone, divenuto patrono, il libeittr@vava in una situazione particolare: da
una parte egli prendeva in genere il suo nhomeydafidiazione fittizia, ma non ereditava la
sua condizione di patrizio; dall'altra egli e legat lui da molti obblighi, che si raggruppano
sotto il nome dbbsequiurf® Alla fine della Repubblicadbsequiunsi era molto indebolito:
contro un suo ingrato libertdjilarius, Cicerone fu costretto a far intervenire Attico,cdi
Hilarius era clienté®. Inversamente il patrono deve al suo liberto ka srotezione, & con lui
il rapporto difides relazione vicina a quella di client&fa | liberti ricevevano dal momento
della loro manomissione tutti i diritti civili degittadini, tra i quali loiuscommerciie lo ius
conubii solo in etd augustea il matrimonio con persorgadpnenti all'ordine senatorio fu
loro proibito: sotto la Repubblica in effetti si ramsce qualche esempio di legame
matrimoniale di questo tipo (L. Gellio, cavaliere fdmiglia senatoria aveva sposato una
liberta). E molto probabile che nellambito dellel® il matrimonio con una liberta fosse
molto frequente.

Per quanto riguarda il diritto pubblico la quesgodei liberti € assai complessa.
Diventavano cittadini di pieno diritto, cosa cheagitichi notavano e di cui si meravigliavano:
solamente viene precisato che essi sames romani libertini ordinisEssi costituiscono un
ordo, non solo nel Il secolo, ma anche nel I, vale re@ dhe la loro condizione collettiva
dipendeva di fatto dallo stato o dalla volonta cnsori o piu tardi da quella del legislatore e
quindi del popolo. Appio Claudio, censore nel 3t&,avrebbe fatti entrare alcuni, secondo

8L Cf. A. J. B. Sirks)nformal manumission and the Lex ian«RIDA», 28 (1981), pp- 247-276.
82| punto di riferimento sulla condizione dei libieitt eta tardorepubblicana rimane il fondamentalmlis di
G. FabreLibertus. Recherches sur les rapports patron-afftara la fin de la république romain@aris 1981.
Cf. inoltre S. TreggiariRoman Freedmen During the Late Republixford 1969e, piu recentemente, H.
Mouritsen,The Freedmen in the Roman Woi@hmbridge 2011.
1833ulla nozione dobsequiunC. Masi DoriaCivitas operae obsequium. Tre studi sulla condigigiuridica dei
liberti Napoli 1993, con le osservazioni di A. Gonzaless relations @ibsequiumet desocietasa la fin de la
République «<DHA», 33 (1997), 1, pp. 155-187.
184 Cic, Att., I, 12, 2:Libertum ego habeo sane nequam hominem, Hilarum ditiocinatorem et clientem tuum.
%Gell., Noc. Att, V, 13: secundum eos proximum locum clientes habere, gsé sédem in fidem
patrociniumque nostrum dediderunt.
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una tradizione nel Senaf8 Il problema fondamentale era di sapere in quitié € in quale
classe collocarli. La classe dipendeva di fattdadkdro qualifica censitaria e certi liberti
potevano essere ricchi; i censori potevano caccal una centuria solo per motivi
disciplinari, ma erano loro a poter decidere rigaalfiscrizione nelle tribu. La questione dei
liberti lungo tutta I'eta repubblicana ruota attoanquesto problema preciso. E probabile che
siano stati i censori nel 304, per reazione allgipa di Appio Claudio, a prendere per primi
l'iniziativa di iscrivere i liberti solamente nellguattro tribl urbart&’. Successivamente la
regola forse non fu pitl applicata, ma fu ripristinael 326%°. Misure di questo genere furono
prese probabilmente nel I'?9in relazione a mutamenti nell'organizzazione efate e forse
nel 384. Quello che é certo e che il problema diegtevzamente origine ad un conflitto e un
dibattito pubblico tra i due censori del 169, Seomiw Gracco e Appio Claudio Pulérd
Disgraziatamente il testo di Livio & lacunoso. Seabhe fino ad allora i liberti che
possedevano un fondo rustico del valore di pitretitamila sesterzi e dei figli fossero stati
iscritti nelle tribu rustiche. Gracco voleva esdugl tutte i liberti dalle tribu, il che avrebbe
portato alla loro esclusione dalla cittadinanzkg fahe li si concentro in una sola tribu estratta
a sorte.

Nel 115 Scauro propose una legge sul voto dertiibleo stesso tentativo fu fatto
nell'88 da parte di Sulpicio Rufo per iscriverdituhuovi cittadini e liberti in tutte le tribid’;
tale provvedimento fu annullato poi da Silla, rgaveda Cinna nell'87-84 e nuovamente
annullato ancora da Silla, dittatore nell'81. Néluha legge Manilia autorizzava i liberti a

votare nelle tribu dei loro padrdff, ma viene invalidata dal Senato. Nel 66 SulpicidoRil

18 Liv., Ab Urb. Cond.JX, 46, 10: Ap. Claudi censura uires nacta, qui senatum prifiestinorum filiis lectis
inquinauerat et, posteaquam eam lectionem nemaratabuit nec in curia adeptus erat quas petiera¢op
urbanas, humilibus per omnes tribus diuisis fordrmampum corrupit.
87 Liv., Ab Urb. Cond, IX, 46: Ex eo tempore in duas partes discessit ciuitasidalhteger populus, fautor et
cultor bonorum, aliud forensis factio tenebat, dor@. Fabius et P. Decius censores facti et Fabiosubk
concordiae causa, simul ne humillimorum in manu iGamessent, omnem forensem turbam excretam in
quattuor tribus coniecit urbanasque eas appellauit.
%8 Liv.,, Per., 20: Libertini in quattuor tribus redacti sunt, cum aateispersi per omnes fuissent, Esquilinam,
Palatinam, Suburanam, Collinam.
189 Liv., Ab Urb. Cond, XL, 51, 9:ad legem et edictum consulis senatus consultunctauieest, ut dictator,
consul, interrex, censor, praetor, qui nunc essgtiisle postea futurus esset>, apud eorum quem <gu&nu
mitteretur, in libertatem uindicaretur, ut ius iurdum daret, qui eum manu mitteret, ciuitatis mutendausa
manu non mittere.
10 Liv., Ab Urb. Cond, XLV, 15, 1:In quattuor urbanas tribus discripti erant libertipraeter eos, quibus filius
quinquenni maior ex se natus esset,—eo0s, ubi proxustro censi essent, censeri iusserunt—et eois, qu
praedium praediaue rustica pluris sestertium trigimilium haberent, * * * censendi ius factum est.
Y% Liv., Per, 77: Cum P. Sulpicius trib. pleb. auctore C. Mario peinsas leges promulgasset, ut exsules
reuocarentur et noui ciues libertinique in tribuisttibuerentur.
192 Asc.,Or. Cic.,64 C : Legem, inquit, de libertinorum suffragiis Corneli@s Manilio dedit.
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grande giurista, volle resuscitaila ma Cicerone si oppose. Clodio, durante la suagesi
proponeva, se fosse stato eletto, di riprenderth'aglt®. Il problema & stabilire di quali
liberti si trattasse. Non si capisce in effettighe¥ i rurali, possessori di terre, non avrebbero
dovuto votare nella loro tribu di domicilio. Inddtrper i liberti urbani legati ad attivita
commerciali e industriali, l'iscrizione nelle triirtbane non doveva avere il carattere di una
sanzione o di una precauzione. La risposta va priohente ricercata nel fatto che i liberti,
quali che essi fossero, una volta iscritti nelilttrdel loro patrono, ossia per la maggior parte
dei senatori e deglequitesin una tribu rustica, costituivano un importantenttibuto
elettorale, dal punto di vista della clientela. Efatto i liberti, o almeno alcuni tra di loro
erano una forza politica reale, di cui i capi politovevano tener conto: Quinto Cicerone nel
64 raccomanda a suo fratello di conciliarseli pesta candidatut® e Cicerone stesso, nella
sua lotta contro i seguaci di Catilina, li annovas buon partitt’®. Questi indubbiamente
contavano piu per la loro influenza e la loro déene, se non anche per la loro ricchezza,
piuttosto che per il loro numero.

In teoria i liberti non potevano far parte delffiore equestre, tuttavia potevano inserirsi
in esso per mezzo della concessione dell'anellm dtbe rappresentava il segno di una
ingenuitasfittizia, oppure acquistando un posto nelle dexdegli scribi®’. Questa incapacita
toglieva loro di fatto il diritto di essere candidiaelle magistrature. | figli dei liberti potevano
intraprendere una carriera politica, ma si espomeveertamente agli attacchi dei loro
avversari®®. Tuttavia Cesare e i triunviri non esitarono anéaentrare un gran numero nel
loro senato. Cesare autorizzo i liberti a divendecurioni nelle sue colonie come
apprendiamo dalléex Ursonensigiella colonia Genetiva lulize nellalex Malacitana che

riproducono nell’eta dei Flavi gli schemi deglitstiémunicipali di eta cesariaf&.

193 Cic.,Mur., 47:Confusionem suffragiorum flagitasti, ~praerogatiomiegis Maniliae~, aequationem gratiae,
dignitatis, suffragiorum.
194 Cic, Mil., 87-89:Oppressisset omnia, possideret, teneret: lege fquae est inventa apud eum cum reliquis
legibus Clodianis] servos nostros libertos suosstest.
19Cic., Com. Pet 29:Homines navi et gratiosi
1%Cic., Cat, IV, 16; Sed quid ego hosce homines ordinesque commemoos, [iivatae fortunae, quos
communis res publica, quos denique libertas, eadlidcissima est, ad salutem patriae defendenda&itagit?
Sest, 97:optumates
“'Sulla questione si veda W. Eckrdo equitum romanorum, ordo libertorum. Freigelss und ihre
Nachkommen im rémischen Ritterstanti'ordre équestre, histoire d'une aristocratie®@lécle av. J.-C. - Ifi
siécle ap. J.-C.) . Actes du colloque internation&ome — Paris 1999, pp. 5-29.
1%8Cic., Cluent, 131:Quod si hanc apud eosdem ipsos censores mihi kuiaaam agere licuisset, hominibus
tali prudentia praeditis certe probavissem
199 Cf. specificamente A. Abramenkdiberti als Dekurionen. Einige Uberlegungen zur IMalacitana
«Laverna», 3 (1992), pp. 94-103.
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Queste possibili vie d'uscita verso gli ordini eapri mostrano con evidenza che la
condizione reale dei liberti era diversificata.elssante € cercare di capire quali fossero le
cause principali della manomissidffe

Si e visto che la speranza della liberta e anrmdaeda Cicerone tra le cause che
rendevano tollerabile la schiavitu. Bisogna senabbgb distinguere ancora una volta tra
alcuni dei piu importanti o ricchi personaggi, déefa o senatori, che possedevano decine o
centinaia di schiavi, tra i quali numerosi erandtice competenti e la massa dei piccoli
contadini o plebei, che ne avevano pochissimijtilgelle volte domestici o operai. | primi
manomettevano per ricompensare servizi di un celi®/o, ma anche per valorizzare,
rendendoli cittadini, uomini sulla cdides potevano contare. In questa categoria bisogna
senza dubbio adoperare i libemggotiatoresdi Delo, di Samo o di altre localita che sono i
rappresentanti o i soci del loro patrono. Ma in tmoasi la manomissione era la logica
conclusione dell'indipendenza economica di unoaschtcapace di guadagnarsi da vivere e di
possedere upeculium l'uso piu frequente di quest'ultimo era quellccdmprare la liberta.
Non si sa se anche gli schiavi di collettivita dstpssero la liberta in questo modo. Poteva
succedere che lo stato decidesse la manomissidinadumale o collettiva di alcuni schiavi
come ricompensa 0 per necessita in casi d'urgdngtavia non si capisce comungque come
una legge demagogica avrebbe potuto liberareglitsichiavi altrui; sarebbe stato un attacco
al diritto di proprieta. In compenso una misurauaiglante i cittadini, come la promessa di
distribuzioni alimentari, gratuite senza numerouebi o rigidi controlli, potesse incoraggiare
una folla di piccoli proprietari di schiavi a lite i loro schiavi per farli mantenere dallo
stato e anche per godere di una parte delle l@®gasazioni, cosa che avvenne nel 58 dopo la
lex Clodia annonaria

La schiavitu come forma estrema di dipendenza ymednella societa rapporti
particolari e ambigui. Per un certo periodo la goante della produzione agricola dipendeva
da essa; pero la schiavitu € una forma di coshr&ioon economica, poiché si basa su una
violenza fisica, imposta quasianu militari sul diritto delle genti o sull'accettazione della
loro sorte da parte degli schiavi. Bisogna dunagreett conto che si tratta di un insieme di

rapporti che non sono solo economici, ma ancheicipsicologici, gentilizi. D'altra parte gli

20 gyl fenomeno della manomissione, di rilevante @gse molti dei contributi editi nella recente rdtzcali

studi La fin du statut servile? (affranchissement, littéma, abolition...). 30e colloque du Groupe interoatil

de recherches sur l'esclavage dans I'Antiquité EAR Besancon, 15-16-17 décembre 2005. Hommage a
Jacques Annequjra cura di A. Gonzalés. Besancon 2008. Cf. inofiex gli aspetti ideologici, P. Lépez Barja
de QuirogaEl beneficium manumissionis: la obligacion de maitinmy la virtud estoica «kDHA», 19 (1993), 2,

pp. 47-64; piu in generale B. RinEklavenfreilassungen in der spaten rémischen Riépald Beispiel fur
soziale Mobilitat «Laverna», 4 (1993), pp. 45-54.
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schiavi sono, nel caso dell'agricoltura, sia stmimeche forza produttiva, ma in altri settori
come quello dellafamilia urbana non hanno nulla a che vedere con la produzione e
partecipano piuttosto alla vita delle classi supréerilin questo caso il loro possesso non e
concepito in funzione del loro lavoro, poiché cieconta e avere la fedelta di quegli uomini.

La rivolta di Spartaco ebbe grande importanza hgercoinvolse, come linvasione
annibalica, I'ltalia intera e perché si temettehenper Roma; potremmo definirla in sostanza
una guerra antiromana e non solo una rivolta diaschComunque sia, fu l'ultima grande
insurrezione che richiese la mobilitazione di verpropri eserciti. La schiavitu continuo
ancora per secoli ad assicurare la produzione agrica fornire servitu domestica e
manodopera industriale; mai piu schiavi in rivai@varono modo di occupare una provincia
0 minacciare Roma. Non che essi non fossero piseptenelle guerre civili o nelle lotte
politiche, ma in quei frangenti furono uno struneemtelle mani dei partiti secondo la
situazione.

Si discute sul ruolo esatto che gli schiavi giocar nella congiura di Catilina: a questo
proposito &€ senza dubbio necessario distinguesekiavi urbani da quelli rurali. In ogni caso
promettere la liberta agli schiavi per armarli en&adei propri seguaci € cosa ben diversa che
promettere I'abolizione della schiavitu. Che Clodivesse particolarmente lavorato sulle
masse servili urbane, che sia riuscito a liberaragarne abbandonare dai loro padroni piu di
150 mila, che li avesse riuniti in bande, é sicwane é altrettanto sicuro che proprio questa
politica permise ai suoi avversari, Cicerone irtaedi gridare al pericolo servile. Lo scopo
reale era quello di procurarsi delle clientele algrado quanto affermato da Cicertienon
si trattava di abolire la schiavitu, ma di utilizgda fedelta degli schiavi e dei liberti per

arrivare al potere.

1.5 | diritii costituzionali del popolo

E interessante chiedersi se nella societa romsiséeea un elemento autenticamente
democratico, dato che sarebbe un errore sottovalutdiritti costituzionali del popolo. La
Repubblica non aveva costituzione scritta: sotbritto civile e penale era stato codificato nel
V secolo a.C., ma pochi dei diritti possediti dapplo, dal senato e dai magistrati erano stati

stabiliti o modificati per legge. Cio che meglio rgspondeva al termine attuale di

221 Cic., Mil., 87- 89:0ppressisset omnia, possideret, teneret: lege fm@e est inventa apud eum cum reliquis
legibus Clodianis] servos nostros libertos suosisfest: postremo, nisi eum di immortales in eam smant
impulissent, ut homo effeminatus fortissimum vioomaretur occidere, hodie rem publicam nullam hatisr
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costituzione e la perifrasi di Cicerone: «l'ordirerto politico con tanta saggezza istituito dai

92 | romani veneravano la tradizione, ma questavsiveva di continuo; si

nostri avi»
potrebbe anzi dire che il cambiamento era una atgtteristica. Quando nel 66 gli avversari
di Pompeo sostennero che conferirgli un alto cornasatebbe stata innovazione contraria
agli usi, Cicerone poté replicare che era confoalteetradizione adottare nuovi rimedi per far
fronte a nuove emergerf2&é Questa sorta di incertezze rese senza dubbidagile ad
Augusto presentare le proprie innovazioni come mnuaifica e non un sovvertimento del
vecchio ordine.

Il sistema inoltre, come gia detto, si basava sudalicato equilibrio: i diritti del
popolo, dei magistrati ed el senato, se spintesthlémo, avrebbero portato a un tracollo; e
I'equilibrio dipendeva da un certo gradi di armosiaciale, che si dissolse nella tarda
Repubblica.

Cicerone vedeva un equilibrio frapatestasdei magistrati, ductoritasdel senato e la
libertasdel popolo, con la quale egli intendeva certamantesolo la tutela delle persone, ma
una qualche misura di partecipazione alle decispmiitiche®* alla fine della Repubblica
quell'armonia, che aveva contribuito alla stabtiédo stato, svani di fatto.

Solo il popolo in teoria poteva fare guerre et#état In pratica il senato decideva di
solito sulle questioni di politica estera defer#eRoma. Tuttavia il comandante in campo
aveva ampi poteri discrezionali. Poteva distruggera comunita ostile o riceverne la resa
delle condizioni dacise da lui. Poteva ammetterepapolo neutrale all'amicizia di Roma.
Poteva anche negoziare un trattato di pace: bisageize questo fosse ratificato a Roma e se
era umiliante poteva essere ripudiato; ma l'adtatitun generale vittorioso aveva di solito un
peso sufficiente ad assicurare le clausole datijulate. Il senato nominava dieci legati per
assisterlo e guidarlo nella sistemazione di un'atea Roma aveva preso sotto la propria
amministrazione, ma il generale vittorioso, seacissenso fra lui e uno dei legati, aveva di
solito la meglio.

Le guerre in genere non venivano dichiarate, dedo da atti di un sovrano o popolo
straniero considerati aggressivi contro Roma i alleato e amici. Molte venivano iniziate
con questo prestesto tra i comandanti in campgoVlernatore non doveva far guerra o
portare le sue truppe oltre i confini della progsr@vincia senza previa seanzione del senato
e del popolo, ma queste restrizioni, riconfermateuda legge proposta da Cesare nel 59,

202 Cjc., Sest, 137: nosse discriptionem civitatis a maioribus nostegigntissime constitutam.
23 Cic., De imp. Cn. Pomp 60: semper ad novos casus temporum novorom consiliorationes
adcommodasse.
2% Cic., Rep, II, 57: ut et potestatis satis in magistratibus et auctdist in principum consilio et libertatis in
populo sit, non posse hunc incommutabilem rei pabliconservari statum.
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erano spesso violate e piuttosto astratte. Le iBwntromane non erano pero sempre
chiaramente segnate, e al di la c'erano spessoltatbare di predoni. Un governatore poteva
essere giustificato se dopo una scorreria insegyindie tribu, e per chi stava a Roma, non
era facile capire se egli aveva intentato pretisjuerra, provocandola in realta per desiderio
di bottino e di trionfo. In Spagna, nell'ltalia tettrionale e in Macedonia nuove guerre e
ampliamenti del territorio romano avvenivano spaasguesto modo. La conquista cesariana
della Gallia fu I'esempio piu vistoso. Fu questpr@esa che tempro I'esercito grazie al quale
Cesare si rese padrone dello stato.

Per quanto riguarda le elezioni, il popolo in teara libero di scegliere chi voleva:
ma i candidati dovevano essere necessariamente d@acltosa. Gli eletti alle supreme
cariche erano nobili, quasi tutti erano pronti tiastare alla volonta collegiale del senato; ma
in tempi di malcontento popolare gli elettori eleggno uomini disposti a sfidarla.
L'assegnazione di province agli eletti dipendevinariamente in parte dal senato, in parte da
un accordo tra i magistrati. Il popolo a volte ashva, con manifestazioni o per via
legislativa, che il tal magistrato di sua desigoagifosse nominato a tale comando. In questo
modo Scipione Emiliano ottenne i comandi controt&ane e Numanzia e Mario nelle guerre
giugurtina e cimbrica. Anche in simili questionpibpolo rimaneva in ultima istanza sovrano.

Problemi di guerra e di pace erano spesso deédntopolo e anche dibattuti davanti
ad esso; nondimeno la sua sovranita formale inipmlestera era non di rado rispettata, e dal
tempo dei Gracchi in poi, il popolo pote quindiergsspinto a esercitarla contro la volonta del
senato. Se la decisione di anientare radicalmanpetenza di Cartagine fu dibattuta e presa
in senato, fu l'iniziativa popolare a imporre leega a oltranza contro Giugurta.

La legislazione era relativamente poco frequeatehe se la prerogativa legislativa
del popolo non fu menomata. La maggior parte delggi erano proposte dai tribuni. I
tribunato era stato istituito nella prima fase adRepubblica a tutela della plebe contro il
senato, allora dominato dai patrizi, ai quali ssseenel potere la nobilta, che comprendeva
grandi famiglie plebee. Era per adempiere a quesizone di tutela che i tribuni avevano
acquisito sia l'iniziativa legislativa sia il diet di veto sugli atti ufficiali dei magistrati in
Roma e anche sui decreti del senato. Il tribunatenthe quindi tradizionalmente un baluardo
della liberta popolare, vale a dire non solo ddlifesa dei comuni cittadini contro
sopraffazioni arbitrarie, ma del loro diritto dirpecipazione al controllo dello stato.

Poche volte si cerco di porre il veto a leggi @wevano manifestamente un forte
appoggio popolare. Nel 67 Gabinio minaccio la sdit®ttavio a un collega il quale voleva

porre il veto alla legge che investiva Pompeo @ehando contro i pirati; Cicerone sostenne
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I'azione di Gabinio adducendo che il parere e lanta di un singolo non potevano prevalere
contro quella di un intero popolo. Cicerone si iacho all'antica secessione della plebe per
dimostrare che in difesa della liberta o sovrampitgolare il ricorso alla forza era lecito.
Quando Clodio elimino di fatto ogni limitazione &g a tale sovranita, fu questo Il
coronamento dell'ideologia popolare.

Le proposte legislative fatte dai Gracchi in quatli tribuni misero in moto il processo
rivoluzionario. Dai tempi loro a quelli di Silla,tribuni continuarono a sfidare di tanto in
tanto, in nome del popolo, il controllo senatoralld stato. Silla, divenuto padrone di Roma
con la forza, ritenne sufficiente, per bloccarpdtere popolare, privare i tribuni del diritto di
presentare proposte di legge (almeno senza pramieone del senato), ridurre il loro diritto
di veto, e forse togliere loro la facolta di spaosgelenunce davanti ai comizi. Non tocco
I'iniziativa legislativa dei consoli, e nel 70 Poeape Crasso poterono in tale veste far
approvare la legge che ripristinava in pieno lagptt tribunizia.

| tribuni ridivennero stumenti dell'affermazionelld sovranita popolare. Una catena
di eventi collega la legge del 67 di Gabinio comgleerre civili che segnarono il crollo della
Repubblica.

Come si e visto, dunque, sarebbe un errore sddtiava i diritti costituzionali del
popolo. Era possibile, in vari modi, tentare diagsiare la volonta popolare non solo con |l
veto tribunizio. Impedimenti religiosi potevano ess addotti da magistrati o da colleghi
sacerdotali, composti in prevalenza da aristodrptititicamente molto influent?>. Cicerone
afferma che vi si era fatto spesso ricorso per demanoti sediziosi, ma di cido non é facile
trovare esempi. Il tentativo di Bibulo, nel 59,idvalidare con un espediente del genere la
legislazione di Cesare e di Vatinio non ebbe susmeasel 58 nondimeno Clodio penso bene
di rendere illecite per il futuro azioni simili.

| provvedimenti legislativi potevano essere in@pgr (come i decrati del senato) per
la reticenza dei magistrati ad applicarli. In goestodo, per esempio, il limite legale della
qguantita di agro pubblico occupabile da un singaltividuo era nel 133 diventato lettera
morta. La legge Plozia del 70 circa, che stabilassegnazione di terre ai veterani, pare non
aver mai avuto effetto. Per gli autori di leggi agg, come Tiberio Gracco nel 133 e Cesare

nel 59, era saggio procurare la nomina di commiissar avessero il potere e la volonta di

%% Cic., Dom, 1: Cum multa divinitus, pontifices, a maioribus nastiiventa atque instituta sunt, tum nihil

praeclarius quam quod eosdem et religionibus dedramortalium et summae rei publicae praeesse vahier
ut amplissimi et clarissimi cives rem publicam bgeeendo religiones, religiones sapienter interpreto rem
publicam conservarent.
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attuarle. Sta di fatto, comunque, che l'ultimo $modella Repubblica abbonda di leggi

conformi alle richieste popolari proposte o apptewv@ntro il volere del senato.

1.6 Le diverse componenti del movimento popolarietasi e veterani, gli Italici ed i cavalieri

Nell'eta repubblicana non si pud parlare dell'és®€ come di un corpo politico
indipendente, come avverra invece nel corso delémm, quando la professionalizzazione
dell'esercito sara un dato permanente; viceversantkil'epoca repubblicana, anche dopo la
riforma di Mario, i soldati generalmente non si sioleravano professionisti del servizio
militare. Gli interventi degli eserciti nella lotfgolitica interna avvennero ogni volta che il
senato li impiegd per reprimere moti insurrezignationtro Lepido e Catilina, o
semplicemente per impedire e prevenire disordiome quando nel 52 Pompeo utilizzo
I'esercito a a tutela dell'ordine pubblico in séguaila morte di Clodio.

Ben piu gravi e significativi della crisi della Régbblica furono i casi in cui un esercito
agli ordini di un potente uomo politico intervenoentro il governo legale per abbatterlo.
Questo avvenne per la prima volta con Silla nele8B suo esempio fu seguito da Cinna
nell'87; infine Cesare nel 49 passo il Rubicone Besercito, contro gli ordini del senato,
segnando cosi la fine della Repubblica. | promodiorguelle trasgressioni contestavano la
legalita delle decisioni del senato e si presem@avdavanti ai soldati come i veri difensori
della legalita e della costituzione.

Se questi interventi militari escono fuori dagthemi della lotta fra ottimati e
popolari, un significato politico piu chiaro assarsgli interventi dei veterani, come avvenne
nel 55 a sostegno dell'elezione di Pompeo o Cralssonsolato. Le leggi agrarie e coloniarie
di Saturnino furono approvate grazie alla pressifisiea dei veterani di Mario; nel 59 i
veterani di Pompeo usarono la violenza per vinbepposizione dei senatori alla legislazione
di Cesare. In tutti questi casi i veterani preggrsizione in favore dei popolari.

| soldati provenivano in massima parte dalla plel@ale e le loro aspirazioni non
potevano non coincidere con quelle del ceto cuiagppevano: essi non consideravano il
servizio militare come un mestiere permanente éia principale aspirazione restava Il

possesso di un lotta di terra.

2% per una documentazione esauriente sull'argomeénteda Brunt,The Army and the Landit., pp. 69-86;
Gabba,Esercito e societacit., pp. 95-106; MeierRes publica amissecit., p. 100; Nicolet]l mestiere di
cittading, cit., pp. 172-187.
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Il senato, a partire dall'inizio del Il secolo,maveva piu concesso terre ai veterani e
sempre si oppose fermamente alle assegnazionieagraoloniarie, sia perché danneggiavano
gli interessi dei grandi proprietari, sia perchénéga che procurassero troppa popolarita e
influenza politica al comandante che promuovevaadsegnazioni. Da qui scaturisce lo
schieramento dei veterani al fianco dei popolaripatire dalla riforma di Mario, fu
principalmente attraverso il servizio militare dheontadini speravano di veder realizzate le
loro aspirazioni.

L'eccezione piu vistosa e rappresentata da Sitla,impiego i suoi soldati contro i
popolari e vide i militari di rango piu basso dispoe seguirlo contro il governo legale,
mentre gli ufficiali erano riluttanti. La ragionii djuesto atteggiamento dei soldati € da
ricercare nella speranza del ricco bottino cheaSaNeva loro promesso. Il guadagno era
dunque al primo posto nel determinare le inclinazidei soldati, ma in una piu ampia
prospettiva, erano maggiori i vantaggi che espiosevano aspettare da parte dei popolari; le
motivazioni ideologiche e gli slogan propagandistisati dai comandanti per incitare le
truppe, ottenevano maggiore effetto quando ergriisalla tematica dei popolari.

| soldati di estrazione rurale e italica erano@attaccati al vecchio stato oligarchico;
gli appelli alla restaurazione dell'autorita deha®, intesa come pura conservazione degli
istituti costituzionali, dovevano avere scarsaceffia, se non erano accompagnati dalla
promessa di ricompense.

Pud sembrare improprio includere gli Italf¢itra le componeneti del movimento
popolare, visto che essi non si trattava di un gougociale omogeneo, ma racchiudevano nel
loro interno forti differenze di interessi economie sociali, tra le classi alte e quelle basse.
Tuttavia per lungo tempo la questione della cittadza interesso tutti gli strati della
popolazione italica e la loro causa fu sostenutgalaolari.

Essi aspiravano alla piena parita politica e diga con i cittadini romani; i popolari
intendevano allargare il campo elettorale per adtiral controllo delle fazioni nobiliari,
mentre i nobili preferivano limitare la concessialedla cittadinanza a singoli esponenti delle
classi alte, ed erano contrari all'estensione gdimeata della cittadinanza che avrebbe fatto
crescere il peso politico delle classi basse. Dbfadlimento delle proposte di Fulvio Flacco

e Caio Gracco per il conferimento della cittadiragli Italicf®®, i popolari ripiegarono su

207 E. GabbaPolitica e cultura in Roma agli inizi del i secokC.«Atheneum» 1953, pp. 259-272, ora in
Esercito e societecit., pp. 175-191; E. BadiaRoman Politics and the ItaliapngDialoghi di archeologia» 4-5
(1970-1971), pp.405-409: P.A Brufthe Equites in the Late Republin «The Fall of the Roman Republic and
Related Essays®xford 1988, pp. 144-193.

208 A, Bernardi,La guerra sociale e le lotte dei partiti in RomeNuova Rivista Storica» 1944-1945, pp. 60-99;
Nicolet, Strutture cit., p. 290.
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limitate concessioni della cittadinanza a vetedamario e su fondazioni di colonie tramite le
quali gli assegnatari italici venivano parificafi mmani. La guerra sociale scoppiod in un
momento in cui il partito democratico era in cresl era fatto oggetto della repressioni
oligarchica; la proposta in favore degli Italicilltistocratico Drus®® era destinata a fallire
in partenza; gli Italici non videro altra stradangm la guerra.

La ripresa della lotta tra ottimati e popolarirmse con l'apertura della questione
circa la distribuzione degli Italici nelle tribtf, questione che rimase insoluta fino alla vittoria
di Silla e si risolse in senso favorevole solo n@lquando il consolato di Pompeo e Crasso
segno la rottura del domio oligarchico.

| ceti intermedi italici, salvo poi le grandi faghe legate a singoli membri della
nobilta, non ebbero mai troppa simpatia per il gnaelell'oligarchia, che per lungo tempo si
era opposto al riconoscimento dei loro diritti: iedanque non avevano difficolta a dare
I'adesione a un partito democratico riformistaspettoso del diritto di proprieta, che dava
loro un maggior peso politico e una piu larga pap@zione al governo e all'amministrazione
della cosa pubblica.

| cavalieri erano considerati come una forza camhdar oscillare I'ago della bilinacia
tra ottimati e popolari a seconda della parte vdasguale tendevano a schierarsi. Nella
politica romana, due erano i punti in cui i cavalsvevano interessi specifici, comuni a tutto
l'ordine equestre o alla sua parte piu rappreseatat problema della composizione delle
giurie, a cui era interessato tutto I'ordine e lgueéi rapporti tra pubblicani e autorita politica,
che toccava la parte pit omogenea e piu potenteadeilieri; questa parte, in associazioni
con i ricchi finanzieri, era particolarmente intesata alla politica estera.

Su questi due punti sorsero contrasti tra i ¢exiag il senato, contrasti che talora
assunsero forme acute; sui problemi sociali direrdnterno invece non vi erano sostanziali
differenze di posizione tra cavalieri e senatorstor che entrambi godevano di condizioni
economiche privilegiate.

Certo non si puo parlare di oscillazione dei cavatra due partiti opposti; talora i
popolari strinsero alleanze occasionali con i daviasu questioni circoscritte, ma non ne
cercarono sistematicamente I'appoggio. Caio Gratmmno le giurie affidandole ai cavalieri

non tanto per avere il loro sostegno, ma per liritgli abusi e I'impunitd dei magistrati

29 E. GabbaM. Livio Druso e le riforme di Sillain Esercito e societacit., pp. 384-386; sulle motivazioni
dell'annullamento delle leggi di Druso si veda bihtViolence cit., pp. 142-143; NicoletStrutture cit., pp.
292-293.

210 sulla questione dellinserimento degli Italici leetibu, De MartinoStoria della costituzioneit., pp. 58-59;
E. Badian,Marius's Villas: The Testimony of the Slave and En@me «JRS» 1973, pp. 121-132; Nicoldt,
mestiere di cittadinocit., pp. 298-301.
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aristocratici. | contrasti sul problema delle gtue sulla politica estera tra cavalieri e senatori
furono piu frequenti nell'eta di Mario e Silla, @egto spiga la maggior frequenza delle
alleanze tra cavalieri e popolari; Saturnino e Gkunel momento culminante della lotta
furono abbandonati dai cavalieri. Silla li sclusal@ giurie per concentrare tutti i poteri
nell'oligarchia senatorf&; ci® provocd intorno al 70 una temporanea alleatgiacavalieri
con i popolari, interessati per parte loro al s8prio dei poteri del tribunato della plebe,
mentre i cavalieri miravano a rientrare nelle gauiDel resto i promotori delle due riforme,
Pompeo e Crasso, non erano propriamente due popaaroalizioni tra popolari e cavalieri
giunge fino all'assegnazione dei comandi straordmd&ompeo, ossia su quel terreno della
politica estera dove piu facilmente le due pargveano interessi comuni. Dopo, i contrasti
andarono sempre piu ad attenuarsi, con |'eccedelt@ questione degli appalti delle tasse in
Asia, questione che fu sfruttata nel 59 dai triimper ottenere un temporaneo distacco dei
pubblicani dalla causa degli ottimati.

In complesso nel conflitto tra ottimati e popalari cavalieri furno un elemnto
scarsamente determinante; nei momenti piu acut debntro essi furono sempre dalla parte

degli ottimati; in altre occasioni il loro suppowrbia causa dei poplari fu marginale.

21 E. BadianFrom the Gracchi to SullacHistoria» 11 (1962), pp. 232-233; Nicolerdine equestrecit., p.
573 elLe strutture cit., p. 372; GruenRoman Politicscit., p. 254; RossDai Gracchi a Silla cit., p. 503. Tra
gli studiosi piu recenti rimangono fedeli al giudizradizionale che vuole Silla avverso all'ordieguestre a
vantaggio del senato, Brur@]assi e conflitti socialicit., p. 160 e De Martingtoria della costituzionecit., p.
102.
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2. Il fenomeno associativo: icollegia protagonisti della scena politica

tardorepubblicana

2.1 Storia dei collegi professionali nel mondo rama

Uno dei capitoli piu densi della storia politicaqiiel singolare e agitatissimo periodo
della Roma tardorepubblicana € costituito dal feamomassociativo. Esso fu sempre sensibile
a tutti gli spostamenti del quadro politico e vanque considerato in funzione del momento
sociale: I'equilibrio politico costituzionale deegodo repubblicano che aveva garantito ai
cittadini il libero esercizio della facoltd di astwione, era rimasto fortemente Scosso
nell'ultimo secolo della repubblica. Si assisteappena un decennio, al rapido susseguirsi di
due leggi e di due senatoconsulti alternativameirdti a reprimere o a potenziare I'azione
politica di quelle organizzazione. Tali provvedirtienfatti, piu che essere ispirati a rigidi
criteri di correttezza politico istituzionale, respchiavano le mire e le tendenze delle fazioni
da cui erano stati emanati.

Un senatoconsulto del 64 aboli ogni forma di asgoane; una legge del 58 restituisce
invece al popolo romano la piena liberta di asgeciaA sua volta nel 56 un altro
senatoconsulto sciolse tutti i collegi a tendenmnditipa, ma ricevette solo applicazione
unilaterale, poiché vennero risparmiate le congertiacenti capo al partito aristocratico e
cosi, I'anno successivo, I'ennesima legge, rinmbwalndivieto del senato, intese sopprimere
anche quest'ultima. In tutte queste vicende venidaspcchiarsi limpidamente la lotta tra il
partito conservatore, appoggiato dall'aristocrazial senato, e il partito rivoluzionario,
appoggiato al popolo e ai triumviri. L'uno e l'altfecero dell'organizzazione associativa
un‘arma poderosa per il raggiungimento dei propr: fchi ha lo scopo di fomentare
agitazioni e tumulti, chi ha lo scopo di influiregdi elettori.

| collegi rappresentano un fenomeno sociale foredaate nel mondo romano per
diffusione e quantita di uomini coinvolti. L'impariza e spiegata dal fatto che probabilmente
in eta imperiale piu di un terzo della popolaziarrbana ne facesse parte; quindi € molto
difficile dare una semplice spiegazione di cosa &sssero in realta e la distinzione non
appare molto chiara neanche nei testi giuridiciogni caso, contaminando alcune fra le
innumerevoli definizioni dei giuristi, si potrebloedefinire i collegi professionali unioni
volontarie di uomini che avevano uno scopo comurseguivano delle regole comuni; in
questo caso legate al mestiere di tutti i soci mbdacevano parte. Il fine comune doveva

mantenersi nel tempo e non essere temporaneo,émichuesto caso non si trattava di un
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collegio, ma di una societa di capitali, nel casccui l'interesse fosse di natura privata e
pratica, come la conclusione di un affare o dinwestimento.

Quattro sono gli elementi che distinguevano l'aszione in senso stretto: lo scopo
comune, legame ideologico degli elementi che lattenizzavano; I'organizzazione, ossia le
strutture per il raggiungimento dello scopo; la tpeipazione di membri o soci che
volontariamente si riunivano all'interno del colegla permanenza stessa di quella
determinata associazione, almeno nell'intenziomea®ponenti. In questo modo e possibile
distinguere l'associazione dallo stato, dai muniofai collegi di magistrati e sacerdoti,
appunto perché non si riscontra in questi ultima pnecisa volonta da parte degli individui
che li componevano. | collegi dunque non si potevatentificare con semplici riunioni di
persone, perché come detto, esse potevano prefisgaisiasi scopo e lo stato ovviamente
poteva sempre intervenire contro quelle contrastaont le sue finalita. Esisteva quindi la
distinzione fondamentale dal punto di vista giwadira collegi a scopo lecito e collegi a
scopo illecito. Ad ogni modo i vari tipi di assadi@ane sono stati classificati in base alle loro
finalita: esistevano le corporazioni in senso sirde associazioni conviviali, quindi di svago
per i soci, le associazioni funerarie che assi@amavoro degna sepoltura e le esequie di rito,
le associazioni religiose che onoravano il cultauda particolare divinita e quelle politiche.
Non esiste traccia di collegi a scopo economice, iokiece abbondano in epoca medievale e
moderna.

Altri studiosf*? invece distinguono tre tipi essenziali di colledg: associazioni
religiose, le associazioni di quartiere, le assoora professionali; gli studi recenti tuttavia
tendono a rendere meno rigida la distinzione, getatti i collegi, anche quelli professionali,
avevano finalita religiose e cultuali.

Esistono circa cinquanta termini diversi in grecm latino per indicare le forme del
fenomeno associativo. Si tratta essenzialmenténdngni: nonostante questa grande varieta
non c'e infatti un termine tecnico, o meglio uffig, e questo per i giuristi del tempo
costituiva un piccolo problema. In ogni caso le alemazioni piu frequenti sono quelle di
collegium corpus sodaliciume sodalitas,mentre i membri potevano denominassllegiati,
corporati, sodales socii e piu raramenteollegae Gli studiosi, ed in particolar modo i
giuristi, hanno ripetutamente provato a tracciarelifferenza tracorpuse collegium anche
perché nelle iscrizioni molto spesso i due vocab@ingono usati alternativamente per

indicare la stessa associazione. Oggi studi re¢emtno dimostrato che in realta per tutta

212 3. P. WaltzingEtude historique sur les corporations professiceetthez les Romairisouvain 1895-1900, |,
p. 44.
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I'epoca classic&orpuseé stato usato come sinonimocgilegium cosicché almeno nel diritto
classico non sembra esserci una precisa distinzranedue.Collegiumresta comunque |l
termine piu attestato per tutta I'epoca romana,treemel IV e V secolo d.C. le associazioni
professionali di Roma e Bisanzio assumono preferdnite il titolo dicorpus

Interessante la differenza sadaliciume sodalitas nell’'ultima fase della Repubblica
e dell'impero, i due termini spesso vengono usatid per I'altro, parecchi studiosi pero li
avevano posti in contraddizione nel senso sth@alitasavrebbe indicato riunioni di carattere
privato anche con scopi politici, mentsodalicium avrebbe principalmente indicato le
associazioni di carattere religioso. Inoltsedalitas non si trova nelle fonti di epoca
imperiale, né in quelle giuridiche, né in quellegeafiche, mentresodalicium(che tra I'altro
nasce come sinonimo diodalitag si conserva nella documentazione epigrafica di et
imperiale. Di frequente le associazioni religioskte acollegium,assumono la qualifica di
sodalicium i membri vengono invece definisiodaleso cultores il nome della divinita é
sempre specificato, per esempiallegium Dianage lo stesso puo dirsi per le associazioni
funerarie il cui nome tecnico @llegia salutaria La documentazione scarseggia per quanto
riguarda le associazioni conviviali, anche percégeenon riuscirono mai del tutto a staccarsi
dall’elemento religioso: pare che prendesseroasukinte la denominazione shdalitates Le
associazioni professionali prendono il titolo adillegium seguito dal nome del mestiere al
genitivo plurale, per esempawllegium fabrum.

| collegi a Roma si svilupparono molto presto angerché di essi facevano parte
soprattutto i plebei e quindi € normale che volesseinirsi e creare una specie di fronte
comune contro i patrizi: il sottoproletariato urbasonteneva infatti i potenziali seguaci di un
movimento estremist&: essi inoltre avevano la tendenza a riunirsi togficamente per
affinita, ossia per mestieri. Numerosi quartierilaecitta dovevano il loro nome ad una
concentrazione di artigiani: cosi nella Roma argigaoteva trovare uvicus materiariuse un
vicus turarius dellescalaeanulariaee unatrium sutorium dove cioe si riunivano i mercanti
di legno da costruzione ed i profumieri, i fabbntadi anelli ed i calzolai. Basti ricordare
inoltre la concentrazione dei calzolai sAgiletum dei librai lungo lavia Sacra degli orefici
nel Vicus Tuscus

Certo, € molto difficile stabilire con esattezdarigine delle corporazioni

professionali e artigianali a Roma, i cosiddetillegia opificum perché essa si perde nella
notte dei tempi. Varrone, che fu testimone oculdefi'uso politico delle associazioni,

attribuisce al mitico re Numa la creazione e quitadidivisione del popolo in categorie

213 Storoni MazzolaniCatilina, cit., p. 30.
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professionafi** secondo la tradizione la notizia ci viene riferita Plutarco in un momento in
cui Roma si dimostrava ostile a qualsiasi tipo dsogiazione, anche professionale. |
riferimento a Numa non e casuale: nella tradizistogiografica € lui infatti il creatore delle
istituzioni religiose e secondo Plutarco, il reqdla disordini nati dalla contrapposizione
etnica tra latini e sabini proprio dividendo il mdp in collegi, al fine di bandire gli interessi
di partito e le lotte sanguinose che dividevano RoNuma riesce ad evitare lo scoppio della
guerra civile suddividendo il popolo per mestiericeeando dunque i primi collegi
professionali.

hY

Scrive infatti Plutarco: «Ma piu di tutti i suorqvvedimenti politici € ammirata la
suddivisione del popolo per mestieri. La citta, eoho detto, sembrava costituita da due
stirpi; anzi, meglio, era divisa in due stirpi eske non volevano in alcun modo unificarsi né,
per cosi dire, cancellare la loro differenza o divisione, ma anzi davano luogo a
continui contrasti e contesg® Continua lo scrittore greco: «Numa allora considehe
anche le sostanze naturalmente difficili a messolarrigide riescono ad amalgamarsi se
vengono sminuzzate e separate, perché si legandionteqy di loro grazie alle piccole
dimensioni dei pezzi ottenuti. Decise allora di divitlere la popolazione in molte parti e,
introducendo nuove differenze in aggiunta alle pdenti, fece scomparire quella originaria e
profonda, ormai dispersasi in quelle piti picc6l&»A questo punto Plutarco diventa ancora
piu preciso: «La suddivisione era per mestieriutilsti, orefici, tintori, cuoiai, conciapelli,
bronzisti e vasai. Assegnando poi a ciascuna cated® proprie assemblee, riunioni e
celebrazioni religiose, elimino allora per la prinvalta dalla citta la consuetudine di
chiamarsi e di essere considerati gli uni sabiliallyi romani, gli uni sudditi di Tazio, gli
altri di Romolo. E fu cosi che la suddivisone risulin armonioso amalgama di tutti con
tutti»**”. Questa & dunque la spiegazione di Plutarco, rsa ®sn € attendibile perché non

tutto il popolo di Roma poteva ovviamente entrafargarte delle associazioni di mestiere.

24 De Robertis|l fenomeno associativait., p. 25.
215 plut., Vita di Numa 17, 1- 2.Tév 8¢ dAlev odTod noklrsuud‘rmv M %xoTo réxvocg Stavoun tob mAnfoug
puéAcTol Gavuagsrm ™G yag TOremg €% SLELY YEVBY, BoTEQ SLQm'ou GuvecTEvVaL Boxovcng, 5180T0)01]g
3¢ pudilov xol undevi rgonw mag ysvscem Bookousvng unde otov siaksubou ™V &tedTnTa %ol
310p0oQav, GALG GUYXQEOVGELG GTONGTOVG ®OL PLAOVELXLAG TAV HEQBV £X0VONG.
218 plut., Vita di Numa, 17, 2 Stavonfeig 0Tt %0l TOV GOUATOV TO QUGEL SVOUIATO KO GXANQOL
xatofodovteg xal dtaQobvreg Gvaputyvdousty, L0 WXQEOTNTOG GAAALOLG cuuBalvovta udAlov, Eyve
XOTOTEUELV TOUOG TTAELOVOG TO cOumay TAT00g  £x 8¢ TobTOV £lg £TEQG EUPOAMV S10MPOQAG TNV TEAOTNY
Exelvny %0l HEYGANY dpavicol Toig EAGTTOoY £vilocToQEicay.
27 Plut., Vita di Numa 17, 3- 4:fv 8¢ 1) Stavoun xato Tog Téxvag, ATV, XQLGOXO®V, TEXTOVAV, PEOY,
GAHUTOTOUOV, GHUTOBEY@V, YOAREDV, XEQOUEMY. TOG OE AOLTTOG TEXVAG E1g TAVTO GLVAYOYOV EV OVTAV E£x
nachv anédeilée chotnua. Kotvaviog 8¢ xol cuvodoug %ol Bedv TIHOG Gtodovg EXACTE YEVEL TTRETOVCOG,
totE TEATOV €% ThG TOAE®G AVEIAE TO Aéyecbol xal vouilesBat Tovg uev Tofivovg, Tovg d& “Popoaiovg,
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Tuttavia si riscontra una certa concordanza trschittore greco e Plinio il Vecchio a
proposito della nascita dei collegi professionafibbiamo gia dimostrato per quanto tempo il
popolo romano abbia usato solo il bronzo come nagreetin altro aspetto della tradizione ne
attesta un prestigio antico quanto quello dell&aaii Roma: il terzo collegio istituito dal re
Numa fu quello dei lavoratori di bronZd% Piu avanti: «Inesauribile & la generosita della
terra, se uno voglia tener conto di tutti i suonidcAnche a non voler considerare i suoi
benefici che si esplicano nella varieta delle medsi vino, dei frutti, delle piante e degli
arbusti, delle sostanze medicamentose e dei metailhsomma di tutto quanto abbiamo
trattato finora, gli oggetti di terracotta, conltao abbondanza, basterebbero a soddisfarci;
vasi ideati per il vino, tubi per I'acqua, matta@avi per i bagni, embrici per i tetti, mattoni
cotti e materiali per le fondamenta e tutti gliriatiggetti che si fanno al tornio; a causa di
questi molteplici usi il re Numa stabili come gati collegio quello dei vas&¥. Anche
Plinio dunque attribuisce a Numa la creazione délegi dei lavoratori: la sua lista, identica
nella sostanza a quella plutarchea, segue un odireeso. Da sottolineare che nella lista non
sono presenti dati anacronistici: mancano infattieistieri che in eta regia non erano ancora
professionalizzati, come la tessitura, o hon answgilaippati, come la lavorazione del ferro. |
mestieri della lista sono inoltre confermati dalteeva produzione artigianale.

Diversa e tuttavia isolata la posizione dello isgnafo Floro, che attribuisce la loro
creazione non a Numa, ma piuttosto a Servio Tellk@mncepisce listituzione dei collegi come
elementi dell'organizzazione politica; da ricordahe Servio Tullio era stato I'autore della
riforma centuriata, il grande sistematore dell'oasinento politico di Roma: «Da costui il
popolo romano fu diviso secondo il censo, disttioun classi, ripartito in decurie e collegi e
per I'estrema solerzia del re lo stato fu ordin@mtamodo tale che tutte le differenze di
patrimonio, grado sociale, eta, occupazioni e barigubbliche furono registrate e cosi una
grandissima citta fu governata con la diligenza coinsi regge una piccola cad®»La forza

rappresentata dai collegi per tutto il corso dsitaria romana € ben documentata: da Numa a

%0l Tovg pev Tatiov, Tovg 8¢ “Pepdiov moritag, HoTe TNV S101QEGLY EDAQUOGTIOY X0l GVOHIELY TTAVTOV
yevéohot oG TavToG.
218 piin., Nat. Hist, XXXIV, 1: Docuinus guamdiu populus Romanus aere tantum signstis esset: et alia
<re> vetustas aequalem urbi auctoritatem eius detlaa rege Numa collegio tertio aerarium fabrunstituto.
29 plin., Nat., Hist., XXXV, 159: Inenarrabili Terrae benignitate, si quis singolastiet, etiam ut omittantur in
frugum, vini, pomorum, herbarum et fruticum, medieatorum, metallorum generi bus beneficia eius,equa
adhuc diximus. <n>eque adsiduitate satiant figlinar opera, doliis ad vina excogitatis,ad aquas tisyuad
balineas mammatis, ad tecta imbricibus, coctilitaterculis fundamentisque aut quae rota fiunt, gesmuae
Numa rex septimum collegium figulorum instituit.
22 Flor., Ep., |, 6, 4:Ab hoc populus Romanus relatus in censum, digéstaksses, decuriis atque collegii
distributus, summaque regis sollertia ita est oadinres publica, ut omnia patrimonii, dignitatistags, artium
officiorumque discrimina in tabulas referentur, sic maxima civitas minimae domus diligentia contetu.
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Servio Tullio fino a quando, un millennio dopo, ghperatori del Il e IV secolo d. C.
imprigioneranno gli artigiani nel loro mestiere eslsi saranno relegati ancora una volta in
fondo alla societa romana e saranno tuttavia arindispensabili alla sopravvivenza stessa di
Roma.

Un‘altra teori&! vuole che i collegi siano nati dalle antiche coiturreligiose
vicinali, che avrebbero dato origine alle assoamaizprofessionali per il fatto che artigiani e
commercianti che esercitavano la stessa attiviédawano negli stessi quartieri.

Il piu antico collegio di Roma su base territogid il collegio Capitolino fondato da
Camillo nel 390, per celebrare i giochi in onoré&itbve Capitolino.

Sotto l'aspetto della storia del diritto romana, légge delle XII Tavole € l'unica
redazione scritta di leggi dell'eta repubblicar@cipé per avere un altro corpo di leggi scritte
si dovra attendere il 438 d. C. con la redaziorie€Caelice Teodosiano. Il testo originale delle
XIlI Tavole non é giunto integralmente fino a npigiché fu affisso nel foro fino all'incendio
di Roma nel 390. Sappiamo che come dice Cicerose @sniva imparato a memoria dai
bambini come una sorta di poema d'obiff§@ Livio lo definisce fonte di tutto il diritto
pubblico e privaté?. Nel testo si trova gia un riferimento alle asaaimni; il commento al
passo e contenuto nel Digesto. Scrive infatti Gaal, IV libro del Commento sulla Legge
delle XII Tavole: «l sodali sono coloro che appageno al medesimo collegio, quello che i
greci chiamano eteria. A costoro la legge delle X#vole assegna il potere di darsi il
regolamento che vogliono, a patto che non portitentato a cido che e stabilito dalla legge
dello stato. Ma questa disposizione pare esset® desunta dalla legge di Solofié»Gaio
mette a confronto la legge delle XII Tavole coraltra legge attribuita al legislatore ateniese
databile al VI sec. a. C. di cui perdo non abbiaesiitnonianza diretta. Essa, sempre secondo
Gaio, affermerebbe: «Se gli abitanti di un demaopembri di una fratria o glorgeones
(membri di collegi religiosi) o i marinai o un iesne di persone che mangiano insieme 0 sono
seppellite insieme o thiasotaisi uniscono per un’'impresa o per il commercio,dgtiello
che essi stabiliscono tra di loro & valido, a mem® non contravvenga alla pubblica legge»

21 Diosono,Collegia,cit., p. 25
222 Cjc., Leg, Il, 59: Discebamus enim pueri XII ut carmen necessariuras G@am nemo discit.
223 |jv., Ab Urb. Cond, IIl, 34, 6:fons omnis publici priuatique est iuris.
*Gaio, Digest, XLVII, 22, 4: Gius libro quarto ad legem duodecim tabularuBodales sunt, qui eiusdem
collegii sunt; quam Greditaipeiav vocant. His autem potestatem facit lex pactionaangvelint sibi ferre, dum
ne quid ex publica lege corrumpant. Sed haec leetur ex lege Solonis tralata esse.
% Gaio, Dlgest XLVII, 22, 4: nam illuc ita est&av 8¢ Bnuog n q)garogsg 7 Lsgmv ooylov 1 vobron n
GUGGITOI 1’] OLLOTOLCPOI T] OLocaTal T] STEI 7\,810LV OIXOMSVOI 1’] SIQ SMTCOQIOW O’L'l OW TOU’L’O)V SLo0@vTal TEQOQ
GAANAOLG, %0ELOV E1vat, £0V UT) GTTOYOQEVGT SNUOGLO YQEUUATO.
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Anche Plutarco aveva gia espresso il richiamo lartgoa proposito di Numa e della
creazione dei primi collegi: lo scrittore greco ebe voluto cosi rafforzare il parallelo tra la
Roma regia e I'Atene di Solone i cui abitanti vieeg soprattutto di commercio e
artigianat§®®. Lo stesso confronto con Solone si trova anchepas$o del Digesto e si pud
quindi parlare dell'esistenza di un legame tradpslazione ateniese e quella romana anche se
ovwviamente quella nasce da un'interpretazione sat@ mirante a collegare Solone,
legislatore per eccellenza, alle origini della $#agione romarfd’. Esiste dunque la
possibilita di una reale influenza del diritto gresulle X1l Tavole, forse attraverso le colonie
dell'ltalia meridionale e Sicilia.

| collegi vissero liberamente nella societda romdme al tramonto dell'epoca
repubblican&®. Certo le fonti letterarie ignorano generalmetuenlle gente di mestiere che
componeva le associazioni. In genere le testimaeiasul fenomeno associativo sono
costituite soprattutto da fonti documentarie, inmar luogo epigrafi e papiri; tuttavia per il
periodo preso in considerazione gli scritti letteessumono straordinaria importanza per la
prima e forse unica volta nella storia del fenomassociativo antico.

E bene quindi distinguere meglio i due piani ddii@umentazione sui collegi: il piano
generale e quello particolare del periodo tarddsbpcano. La documentazione epigrafica
costituisce un movimento basilare per la storiaadedelle classi medie e basse che vengono
invece ignorate dalle fonti letterarie, ma gli stiafimi della societa sfuggono anche alla
considerazione delle iscrizioni; i papiri, per imitate aree del mondo antico in cui questo
genere di documentazione si € conservato, si ctnacensull'organizzazione interna delle
associazioni di mestiere e sulla loro attivitaigotreligioso e conviviale, lasciando pero in
ombra le azioni di carattere politico ed economiéd. contrario le fonti letterarie si
concentrano sui collegi proprio nel momenti in quiesti ultimi diventano un problema
politico, ossia alla fine dell'epoca repubblicaBapassa infatti dalla mancanza quasi assoluta
di provvedimenti per tutto il periodo repubblicanad un susseguirsi di leggi che, pur
investendo largamente la sfera associativa, nolaraioo tuttavia il principio fondamentale
della liberta di associazione, anche se la legdje adl Tavole potrebbe essere considerata
come la prima vera manifestazione della lottadratato e i collegi. Non sembra, pero, che la
politica abbia costituito fin dall'epoca repubbheala causa, almeno formalmente della

nascita della associazioni professionali, anch&@Gaon puo essere escluso.

% Diosono,Collegia, cit., pp. 24- 26.
22’ Diosono,Collegia, cit., p. 25.
228 \W. Cotter The Collegia and Roman Law. State Restrictiond/oluntary Associations, 64 BCE-200 CE,
«Voluntary Associations in the Graeco-Roman Worddeyra di J. S. kloppenborg - S. G. Wilson, Lond686,
pp. 74-89.
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Nei collegi professionali il legame tra i soci essicurato dal mestiere esercitato: in
genere si usava il termine di riferimento al cotwet associazione unito al nome del mestiere
in genitivo plurale. Durante il periodo repubblicambbiamo testimonianza dei seguenti
collegi nella citta di Roma:

- Conlegium anularioruif®
- Conlegium aurificurft®
- Conlegium aquag”;
- Conlegium centonariorufrt;
- Coronariis™?
- Conlegium fabruft*
- Conlegium tibicinurf>
- Conlegium poetarum o scribae histrionesgfie
- Conlegium sectorum serraridr;
- Conlegium lanii Piscinensi¥”
- Conleciu restiont®,
Troviamo ancora menzione di mercanti di bestiamacetiai e cisiarii a Prenesf8 e di

lavandai, gladiatori e di cucinieri rispettivament&poleté*, Pozzuofi*’ e in Sardegrfd®.

229 CIL VI, 9144 = 1 1107: . anus ad.../ duomvir / conlegi anulari / locum sept(3tm., / in fronte pedes XXV,

I/l in agro pedes XXV, / de sua pequnia / conlegigario / dedit.

230 CIL VI, 9202: [A(ulus) Flourius A(uli) I(ibertus) / [Se]leucus, mé@ster) quing(uennalis) /[c]onlegi

aurificum. / Furia A(uli) I(iberta) / Crematium.

2L CIL VI, 10298. Conlegium fontanorumCIL VI, 267: M(arco) Alexandro Aug(usto) et Mar/cello

co(n)s(ulibus), Vic/toriae sacru/m. P(ublius) Clas) For//tunatus g(uin)q(uennalis) / collegio fiiahorum

d(onum) d(edit)].

232 CIL VI, 33837 = ILS 7242M(arcus) Octavius M(arci) I(ibertus) / Attalus, denarius / a turre Mamilia, /

M(arcus) Octavius M(arci) [I(ibertus)] Marcio, / nudister) conl(egi) centon(ariorum), / P(ublius) Jatis

P(ubli) I(ibertus) / Minio, / Calpurnia (mulierisgt Octavi I(iberta) Salvia.

233 CIL VI, 169: Forti F[fortunati] violaries .. IVC... rosaries COS coronariis.

ZCIL VI 3678: Numini Fortunae col(legii) fa[brum], / M(arcus) Maiius Feli[x], / honoratus collegi

eius[dem], / quod meritis meis, auctoritaJte] / nistgror(um), decret(o) honorat[orum] // et decuriom,

commodis dupl[licatis] / donum di(ederim) d(edicare

235 CIL VI, 3696: [Magistri] quing(uenales) / [collegi] teib(icinumRom(anorum) qui / [s(acris) p(ublicis)

p(raesto) s(unt)], lov(i) Epul(oni) sac(rum).

% val. Max., Factotum et dictorumljl, 7, 11:is lulio Caesari amplissimo ac florentissimo uiro ¢onlegium

poetarum uenienti numquam adsurrexit, non maiestaitis inmemor, sed quod in conparatione communium

studiorum aliquanto se superiorem esse confidepgdpropter insolentiae crimine caruit, quia ibi uahinum,

non imaginum certamina exercebantur.

237 CIL VI, 9888 = | 1108Conlegei secto[rum] serrarium.

238CIL VI, 167: [Florte For[tunai] / donum dant / conlegiu(m) lanii Piscinenses, / magistreis // coiraverunt /

A(ulus) Cassi(us) C(ai) I(ibertus), / T(itus) Colifes) Cor(neliag I(ibertus.

239 CIL VI, 9856:Conlegiu(m) / restionu(m). / In f[rJo(nte) [p(edeX)X, / in agro p(edes) XX.

240CIL XIV, 2878= | 1130:Conlegiu(m) mercator(um) / pequarioru(m), mag(isibir(averunt) / L(ucius)

Muuci(us) P(ubli) f(ilius), C(aius) Patroni(us) djfd(ibertuus), / F(ortunae) P(rimigeniae) d(onumjederunt)

I(ibentes) m(erito). CILXIV, 2877 =1 11311 ani dant, mag(istri) coeravere / L(ucius) Liguriu@uci) I(ibertus)

Antiochus, / P(ublius) Dindius P(ubli) I(ibertuspios Calidus, / Q(uintus) Petronius Q(uinti) I(ibgs) Salvius,

/ Pontius Sex(ti) I(ibertus) Stabilio. CIXIV, 2874 = | 1129:Cisiariei Praenestinei F(ortunae) P(rimigeniae)
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Queste iscrizioni testimoniano lo sviluppo deldereno associativo non solo a Roma
dove esistevano certamente centinaia di collegianthe in piccoli centri dell'ltalia.

Di fatto per I'ltalia emergono esempi di un'attpartecipazione alla vita politica dei
collegi sia pure a livello municipale e in formecpggehe, come nell'ultima campagna
elettorale a Pompei; infatti incontriamo nelle ismne parietali, candidati alle magistrature
sostenuti daollegia di osti Cauponel mercanti di legnamdi@narii), fabbricanti di vetture
(lignarii plostrarii), mulettieri (mulione3, orafi (@urificey, panettieri pistorey, cuochi
(culinarii), fruttivendoli pomarii), pasticceril{barii), cuochi di focacce cotte in forni portatili
(clibanarii), mercanti di uccellaggioneaydllinarii), pescatori giscicap), tintori (offectores,
fulloni (fulloneg, facchini Gaccari), fabbricanti di vesti qagari), barbieri {onsore},
profumieri Unguentari).

Tra questa documentazione epigrafica & di partieolateresse un’iscrizioh®
relativa ad urconlegium aquaeproveniente da Romadk eta tardo repubblicana, perché in
essa si precisano i doveri dehgisterdel collegio, i limiti della sua giurisdizione ergao le
modalita di imposizione di multe a tutti coloro dinesgredivano le regole stabilite. Si afferma
inoltre che solo i membri del collegio potevanolizgare le attrezzature. Il collegio in
guestione gestiva due vasche ed una fonte preseati quartiere, pagando la concessione
allo stato. Si tratta in sostanza di artigiani dawzona che decidono di associarsi per motivi di
interesse professionale, per prendere in gestiotendividere i costi di una fonte di acqua
pubblica con duéacunaeannesse ed utilizzarle per le proprie attivita:guenun collegio che
presenta aspetti molto simili ad una moderna cativef*. In essa si legg€ui magister ita
non iuraverit is deinde majg(ister) n(i) esto nséffragium inito; si quis adversus ea faxit
multa / J[esto a(ssium) C. Si quis nuntiabecesse sibi esse iJre peregre longius
p(assuum) CXX rei p(ublicae) et (l)itis causa magisim / [de ea re iudicium esto. Si post

tempus nuntiabit ei multa] esto a(ssium) L. Idcirgbilominus deieratio esto apud magistros

d(onum) d(ederunt), / mag(istri) cur(averunt) Tasems L(ucii) I(ibertus) Licin(us), M(arcus) Pompsi
[H]eliod(orus); / ministrei Nicephorus C(ai) Talabai s(ervus), Nicephorus Mitrei (servus).
“LCIL XI = | 1406:Minervae do(navere) / fullones,/ magistri quinquecuravere: / C(aius) [Fluuli(us) C(ai)
I(ibertus) Status, / P(ublis) Oppi(us) L(uci) I18its) Pilonicus, // L(ucius) Magni(us) L(uci) I(idkas) Alaucus, /
Pamp(h)ilus Turpili T(iti) s(ervus).
242 CIL X, 1589 = | 1234Merc(urio) retiari[i]...../ dan(t), mag(istri) curarn(t), / Sex(tus) Calaasi(us) Sex(ti)
[f(ilius)], A(ulus) Pon[t(ius)] L(uci) I(ibertus),/ N(umerius) Fafini(us) N(umeri) f(ilius), A(ulu®emi(lius)
Aemi(lianus), / Cn(eius) Atani(us) C(ai) f(iliug)ucius) Ponti(us) L(uci) I(ibertus) Ga.
243 CIL XI, 3078. A:Jovei Junonei Minerai / Falesce, quei in Sardinimts / donum dederunt; magistreis / L.
Latrius K(aesonis) f(ilius), C. Salv[e]na Vlotaiiligs)/ coiraveront.B: Conlegium, quod est aciptum aetatei
age(n)d[ai], / opiparum a[d] veitam quolundam festipie dies, / quei soveis a[rgJutieis opidque Volgan
gondecorant sai[pij]sume comvivia loidosque, / qugec dederu[nt ilnperatoribus summeis, / utei skse
lubent[es be]ne jovent optantis.
244 CIL VI, 10298.
245 Diosono,Collegia,cit., p. 45.
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/ [quo primum poterit die; si non deieravit ita]iwg(upra) s(criptum) e(st) a(ssium) C multa
esto. / [Nuntius quem quis ita se excusare iusgempore iusjto si non denuntiarit, ipsius
multam sufferto, / [aut g(uantae) p(ecuniae) qu#s imultatus erit, t(antae) p(ecuniae) ei in
nuntium ex hac] lege actio esto. / [Magister i @ulloni ex h(ac) I(ege) multam dicere
volet] liceto, si semel si saepius volet; dictidoea(ssis) I. / [Pro conlegio ni quis fulloniam

fecisse] nive cretulentum exegisse velit, nisiuallis lacunis p(opuli) R(omani) ius emet; /
[qui contra fecerit, adversus eum qui volet remnlegi] gerere liceto, magistrisve

denuntiamino in biduo continuo; ni nuntiar(it) /i[gui quem impedierit qui ad fonte]m

venerit multa a(ssium) V esto.

L’iscrizione chiarisce il fatto che inagisterera tenuto a prestare giuramento e che
poteva infliggere ammende ad un qualsiasi membieeole di trasgressione; venivano poi
fissate le condizioni di ammissione al collegio.

Il dato epigrafico puo costituire una conferma 'dekrvento nella cerimonia isiaca
del 58 diSex. Cloeliusuno dei principali seguaci di Clodio; da notamaanzitutto la rarita
del nome. Assume percio grande importanza I'isgniei scoperta a Roma, fuori dalla porta
Prenestind®. In essa si legg€. Pomponius C. f. Ser(gia tribu) / melanepori4atcia L. .
Salvia / melanepore / C. Publilius C. I. Rupho x 8oelius Sex. f. / Col(lina tribu) / (lunia
feminae) I. Nebris.Tutto farebbe pensare cBex. Cloeliusia da collegare con il partigiano
di Clodio, con il quale potrebbe anche identificassnoti che la tribu € I&ollina, quella piu
strettamente legata a Clodio. Si deve sottolinéanéire che quest@ex. Cloeliusera un
melanephoruscioé un sacerdote isiaco: siamo di fronte addeike piu antiche attestazioni
epigrafiche del culto egiziano a Roma. La presetiz&ex. Cloeliugn quella particolare
occasione si spiegherebbe con la sua qualita dird@ie isiaco, che gli permetteva di
presiedere itollegium.

Un collegio diDecumianiforse costituitosi per opera di quel Decinuesignatorche
Cicerone definisce partigiano di Cloétb & poi menzionato nelliscrizione repubblicana,
trovata sempre a Roma presso la porta prené&iissa recita:. / Aurelius / L. / L. / philo /
magister / septumo / synhodi / societatis / cantofigraecorum / quique / in / hac / societate

/ sunt / de / sua / pecunia / reficiundum / codravi

249 CIL VI, 24627-8. Conservata ora nel Chiostro Grandévileseo delle Terme.
247 Cic., Att., IV, 3, 2: post has ruinas, incendia, rapinas desertus a siisam Decimum designatorem, vix
Gellium retinet, servorum consiliis utitur, videtj omnis quos vult palam occiderit, nihilo suam s@u
difficiliorem quam adhuc sit in iudicio futurar@ic., Dom.,50: si etiam pluribus de rebus uno sortitore tulisti,
tamenne arbitraris id quod M. Drusus in legibussspierisque, perbonus ille vir, M. Scauro et L. €a
consiliariis non obtinuerit, id te posse, omniuroifeorum et stuprorum hominem, Decumis et Clodist@bus
obtinere?
#8CIL 1, 2519 = ILLR 770.
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Altre epigrafi provengono invece dai centri delii€hte: ¢ il caso, per fare solamente
un esempio, dell’iscrizione relativa ad un’associae attiva a Delo nel 125, che attesta
I'esistenza di una corporazione che prendeva il enatal dio dei commerci, Mercurio-
Herme$®. 1l documento & bilingue: non riporta informaziosigli aspetti economici
dell'attivita dell’associazione, € dunque esemgidifivo della brevita e della concisione tipica
della documentazione epigrafica. La corporazioadrapegnata soprattutto nel commercio di
schiavi e di essa facevano parte Romani e Itdim@yi o liberti. In essa si leggdi(arcus)
Pactumeius M(arci) f(ilius), / M(arcus) Tusceniu@ti) f(ilius) Nobilior, / D(ecimus) Folvios
D(ecimi) f(ilius), / D(ecimus) Gessius D(ecimipKrtus), / P(ublius) Granius A(uli) P(ubli)
I(ibertus), / L(ucius) Arellius L(uci) A(uli) I(ibéus), / magist[t]reis Mirqurio et Maiae.

Come si puo notare I'associazione aveva ben ssigenti, anche i liberti potevano
esseranagistri, in posizione subordinata pero rispetto ai libediaAine solo un cenno alla

dedica da parte dell’'associazione di un dono aglMkercurio e Maia.

2.2 | collegii novi. strutture di inquadramento della plebe romana

Il periodo compreso tra il 64 e il 44 si pone nalflaria della Roma tardorepubblicana
come una fase di transizione dalla piena libertaastiociazione ad un sistema di rigido
controllo statale, nel senso che la situazioneréirdescritta precipita nel | secolo, quando i
collegi si schierano parteggiando per lI'una or#iadielle parti politiche in lotta. Dai cosiddetti
nuovi collegi partivano le squadre pronte alla i@ all'azione violenza di massa, formate
su base territoriale o clientelare. Gli artigianicommercianti, i liberti e gli schiavi,
organizzati nelle associazioni di quartiere, ndlegp religiosi o neicorpora professionali,
costituivano infatti una malleabile massa di maager chi ne sapeva interpretare i bisogni e
quindi indirizzare le forze secondo i propri int&se certamente l'ingresso improvviso dei ceti
inferiori nello scontro politico fu sconvolgenterpl@ nobilitas senatoria, che infatti reagi
duramente. La legislazione romana sui collegi fuisusseguirsi di disposizioni molto diverse
e a volte anche opposte tra loro, segnate daematiza di concessioni e controlli, privilegi e
misure di polizia.

Quinto Asconio Pediano, filosofo e grammaticonatvissuto nel | secolo d.C. nel suo

commento ad un'orazione ciceronid@fiaci da notizie di un senatoconsulto del 64, sdtto i

49 CIL I, 2240 =I. Délos,1733 = ILLRP, II, 749.

20 Cic., Pis., 8- 9:Aude nunc, o furia, de tuo dicere! cuius fuit initi ludi compitalicii tum primum facti post L.

lulium et C. Marcium consules contra auctoritatemius ordinis; quos Q. Metellus—facio iniuriam fegimo
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consolato di L. Giulio Cesare e C. Marcio Figulbe @vrebbe sciolto tutte le associazigne
adversus rem publicam videbantur esse consfititd senatoconsulto del 64 appare quindi
come il primo provvedimento repressivo del dirticassociazione di cui ci sia giunta notizia,
dopo quello del 186, relativo ai baccanali. Nel neato in cui si profila I'agonia della
repubblica, i collegi sono al centro delle stratgger una conquista violenta del potere; nasce
dungue l'esigenza di un controllo attraverso ugalazione restrittiva, come primo elemento
di ritorno all'ordine e alla stabilita.

Gia nel 66 Catilina aveva presentato la sua camalid al senato che pero non era stata
accettata per motivi non chiari. Nel 65 invece m@mbra che Catilina fosse gia schierato
politicamente dalla parte dei popolari perché Giner in una lettera ad Attico, scrive di non
aver intenzione di assumere la difesa di Catila@usato di concussione per farselo alleato
nella campagna elettorale per le elezioni consatefl’ anno successi?. Nel 64 tra
Cicerone e Catilina vi € gia una rottura complétprimo si presentava come candidato degl
ottimati, il secondo dei popolari, appoggiato das&e e Cras$d* Catilina viene sconfitto.
Forse egli tento fino all'ultimo di raggiungergdtere tramite vie legali; Sallustio pone nel 64
I'inizio della congiura, ma cio non e possibilegh&r solo dopo il fallimento del 63 Catilina
diede inizio alla sua cospirazidrie

Presentandosi come candidato al suo consolat®2jelCatilina annunciava il suo
programma di difesa dei poveri contro i ricchi enttapponeva il suo partito a quello del

senato. Cicerone cita due passi molto significati®i suoi discorsi. Nel primo tenuto in

viro mortuo, qui illum cuius paucos paris haec @si tulit cum hac importuna belua conferam—sed ille
designatus consul, cum quidam tribunus pl. suo limuxnagistros ludos contra senatus consultum facere
iussisset, privatus fieri vetuit atque id quod nomdpotestate poterat obtinuit auctoritate. Tu, ciankalendas
lanuarias compitaliorum dies incidisset, Sex. Clodj qui numguam antea praetextatus fuisset, lualcesré et
praetextatum volitare passus es, hominem impurumoacmodo facie sed etiam oculo tuo dignissimurgoEr
his fundamentis positis consulatus tui triduo pipsipectante et tacente te a fatali portento proatigie rei
publicae lex Aelia et Fufia eversa est, propugnaaulurique tranquillitatis atque otii conlegia noa solum
quae senatus sustulerat restituta, sed innumegrapiliaedam nova ex omni faece urbis ac servitioitatac Ab
eodem homine in stupris inauditis nefariisque verseetus illa magistra pudoris et modestiae censublata
est, cum tu interim, bustum rei publicae, qui testdem tum Romae dicis fuisse, verbo numquam isiisf
sententiam tuam tantis in naufragiis civitatis.
51 Asc. Pis., 7 Clark L. lulio C. Marcio consulibus quos et ipse Cicesopra memoravit senatus consulto
collegia sublata sunt quae adversus rem publicadebantur esse constituta. Solebant autem magistri
collegiorum ludos facere, sicut magistri vicorunciébant, Compitalicios praetextati, qui ludi suliatollegiis
discussi sunt.
2 Cic., Att., 1, 2: hoc tempore Catilinam, competitorem nostrum, defemdogitamus. ludices habemus, quos
volumus, summa accusatoris voluntate.
%53 Gruen, The Last Generatigreit,., p. 138 dubita dell'attendibilitd della izid. Per l'appoggio di Crasso si
veda MarshallCrassus cit., pp. 73-75; per I'appoggio di Cesare l'argato determinante & che nel 64, come
presidente di una corte che doveva giudicare iend[d delle esecuzioni sillane, egli fece assolvEsilina,
mentre altri meno responsabili vennero condanaajijesto proposito si veda M. Gelzéaesar Oxford 1968,
p. 42.
54 |_. Pareti,Storia di Roma e del mondo romanb, Torino 1953, p. 792- 830; Perrelll,movimento popolare
pp. 159- 191.

114



privato davanti ai suoi affermava: «Non puo essifiensore dei poveri colui che € lui stesso
povero: coloro che hanno subito ferite e sono pawam devono credere alle promesse dei
sani e dei benestanti... Colui che sara capo eralflei disgraziati non deve aver paura e deve
essere molto disgraziato® Nel secondo discorso tenuto invece in senatoedisshiare
lettere che: «Lo stato aveva due corpi, uno deloole¢capo vacillante, I'altro forte, ma senza
capo; a questo secondo non sarebbe mancato urficepé lui era vivo, avendo meritato la
sua riconoscenza¥. Solo nel 64 dunque come sostegno della sua camdidCatilina uso le
associazioni, ma il senato schierato a favore de@ne, rispose con lo scioglimento di quelle
ritenute illegali.

Il senatoconsulto si pone come una generale zeste alla libertd di associazione,
contrastando una tradizione liberale e pregiudioamzh poco le manovre elettorali e le mire
politiche deipopulares

Il testo di Asconio € il seguente: «Sotto il cdasmdi Lucio Giulio e Caio Marcio che
Cicerone ricorda in precedenza, un decreto deltgseaaoli i collegi che parevano essere
costituiti contro lo stato. Inoltre i presidentiidm®llegi erano soliti tenere giochi compitalici
indossando la toga pretesta come anche i presideinguartieri; con I'abolizione dei collegi i

giochi ebbero fine3’. Tale provvedimento & inoltre menzionato in afivati®®

e in un
secondo passo di Ascofid nel commento ad un passaggio dell'orazione cigzmarPro
Cornelio pronunciata nel 65: «Vi erano spesso adunanze amnini faziosi, senza

autorizzazione pubblica a danno dello stato: inorag di cio, in seguito, le associazioni

%5 Cic., Mur, 50: Meministis enim, cum illius nefarii gladiatoris \&x percrebruissent quas habuisse in
contione domestica dicebatur, cum miserorum fidetlsfensorem negasset inveniri posse nisi eum @i ip
miser esset; integrorum et fortunatorum promissisicios et miseros credere non oportere; qua re qui
consumpta replere, erepta reciperare vellent, srecit quid ipse deberet, quid possideret, quid aeide
2% Cic., Mur., 51: Tum enim dixit duo corpora esse rei publicae, urdehile infirmo capite, alterum firmum
sine capite; huic, si ita de se meritum esset, tapwivo non defuturum.
%57 Asc. Pis., 7 Clark:L. lulio C. Marcio consulibus quos et ipse Cicergpsa memoravit senatus consulto
collegia sublata sunt quae adversus rem publicadebantur esse constituta. Solebant autem magistri
collegiorum ludos facere, sicut magistri vicorunciébant, Compitalicios praetextati, qui ludi sulidatollegiis
discussi sunt.
28 Cic., Sest, 55: sed ut a mea causa iam recedam, reliquas illius estis recordamini—sic enim facillime
perspicietis quantam vim omnium remediorum a megiblis proximis res publica desiderarit—legum
multitudinem, cum earum quae latae sunt, tum vemaeqpromulgatae fuerunt. nam latae quidem sunt
consulibus illis—tacentibus dicam? immo vero etadprobantibus; ut censoria notio et gravissimumigudn
sanctissimi magistratus de re publica tolleretut,aonlegia non modo illa vetera contra senatus oéns
restituerentur.
%9 Asc., Corn. 75 Clark: Frequenter tum etiam coetus factiosorum hominure ginblica auctoritate malo
publico fiebant; propter quod postea collegia etatis consuli set pluri uso legibus sunt sublat@aeper pauca
atque certa utilitas civitatis desiderasset, sifalirorum fictorumque.
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furono sciolte per effetto sia di effetti per ilnsd¢o sia di diverse leggi, tranne poche ben
definite che erano di pubblica utilita, come quelégli operai e dei vasard.

Dunque il provvedimento del senato elimino per ivwtdi ordine pubblico molti
collegi, risparmiando solo quelli piu antichi, npaliticizzati o di pubblica utilita, posti sotto
il controllo del senato. Forse in una di questeasimi si stilo un elenco dei collegi legittimi,
visiti come istituzioni positive e importanti nelémcieta romana. | collegi che sopravvissero
alla crisi del fenomeno associativo furono quelie gotevano davvero vantare una lunga
tradizione o una reale utilita pubblica, tra cuies®mpio il collegio dei littori e quello degli
artigiani, mentre quelli che sembravano aguleersus rem publicafarono soppressi.

Le corporazioni professionali erano dunque utib atato per gestire e disciplinare la
massa del popolo composto da commercianti e antjgi@a bisognava esercitare su di esso un
rigido controllo. Gli aristocratici conservatori agio favorevoli alle associazioni perché
potevano utilizzarle in ambito elettorale, i popolavece se ne servivano negli scontri di
piazza e nelle rivolte. La risposta del senatoalguivolte e agitazioni fu lo scioglimento del
collegio stesso, che diventa immediatamente illeg@@ena si pone contro Il'utilita pubblica
custode della legge e del benessere dei cittafigire contro lo stato € di per sé definizione
volutamente ambigua, perché significa agire coitegnato prima e l'imperatore dopo: cio
permette di individuare di volta in volta il nemida individuare.

Obiettivo principale del senatoconsulto furona$sociazioni religiose istituite per il
culto dei Lari. Tuttavia nessuna fonte e chiargroposito: forse solo le associazioni che non
si erano schierate contro il senato furono rispatenio forse solo quelle puramente
professionali e religiose che non avevano offegtoeno fertile per gli scontri di piazza. Piu
precisamente, esse individuano le associazioni metlo di agire:coetus factiosorum
hominum e collegia que contra rem publicam videbaasse constitutamentre per i collegi
risparmiati le fonti dicono semplicemenpauca atque certaDunque il senatoconsulto si
pone come il primo provvedimento per fronteggia@ilime minacciose manovre di Catilina

in una difficile congiuntura economica-monetariéiseoche politica.

260 Cic., Corn., 45: Quid ego nunc tini argumentis respondeam possg fieralius Cornelius sit qui habeat
Philetorem servum; vulgare nomen esse Philetorieyn€lios vero ita multos, ut iam etiam collegium
constitutum sit.
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2.3 | Lari Compitali: organizzazione e funzioneldelssociazioni di quartiere

Ogni collegio aveva una precisa organizzazioneeriat, poiché il modello
organizzativo delle associazioni in genere veniesudto da quello delle comunita pubbliche:
esse tendevano quindi a riprodurre gli organisrai,chriche e la stessa terminologia
istituzionale dei municipi; le associazioni potevagssere definite come un vero e proprio
microcosmo politico dove il cittadino di umili orig poteva pretendere di svolgere un ruolo
che la bassezza della sua condizione non lascparare nella societa romana. Dal punto di
vista politico e sociale i pericoli stavano nel@rczione della plebe e nell'incoraggiamento
delle folle turbolente e oziose. Le classi piu med¢emevano ovviamente la forza dell'unione.
Le associazioni professionali inoltre erano apartehe a chi non esercitava quella particolare
arte: potevano entrarne a far parte anche rappesgeni arti minori o professionisti che
facevano un mestiere del tutto diverso. Erano ieolnolto frequenti i casi in cui
un‘associazione accoglieva i rappresentanti di futhestieri, di un particolare settore
produttivo, indipendentemente dalla sua denomimezi& ancora, nonostante il divieto negli
statuti, una stessa persona poteva appartenere aiderse corporazioni. Le associazioni
professionali quindi ammettevano non solo gli ingea i liberti, ma anche gli schiavi col
permesso dei loro padroni.

Anche l'insieme dei soci era definito attraversmnnispirati al vocabolario politico.
La terminologia era la seguengapulus, ordo e numerub Ciceronevicanusdesigna invece
l'abitante del borgo rurd®, mentre i nuovi membri sotto limpero venivano achati
adlectf® anche nell'epoca repubblicana esisteva lo stesstine ma in un senso diverso
poiché esso designava i membri del coll&%io

Il populus era composto dai magistrati superiori dellassamore e dallaplebs
(membri ordinari e magistrati minori). Lalebsera divisa in centurie o in decurie, cio per
migliorare I'organizzazione del collegio. L'asseeabyenerale del collegio portava il titolo di
conventus come sotto I'lmpef8’, essa comprendeva la totalita gelpuluse aveva poteri

%1 Cjc., Flacc., 8: Tmolites ille vicanus, homo non modo nobis sedte 5uos quidem notus

%62\Valtzing,Les corporations professionnellei., |, p. 355.

23CIL IX, 726: = CIL | 17119LLRP 620: Q(uintus) Pulli(us) V(ibii) [f(ilius)] / mag(ister)p(agi) de /
del(ectorum) s(ententia) f(aciendum) c(oeraviteitdjue) p(robavit).

284CIL VI, 10234:Severo et Sabiniano co(n)sulibus)], || Q(uint@rnélius [. . . in con]|ventu (sestertium) V
mi(ilia) [n(ummum) obtulit ,ut ex usu]|ris c(entess singulis?) s(ummae) s(upra) s(criptae) om[nihogis die
nata]lis sui univer[si . . . epularentur. || [Item. . qui] bus annis ii qu[i in collegio sunt] \ afati non efrunt,
secundum legem a]| Q(uinto) Cornelio | . . . [dictaisuras ei] | at quem ea r[es pertinet restity]cuit a
[collegio s(upra) s(cripto)].
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legislativi, elettorali e giudiziari. L'assemblea genere si riuniva nellacholao in un altro
luogo pubblico. Il consiglio in genere era compodt capi delle decurie, che potevano
essere affiancati da altri membri eminenti delbasszione come glonoratie iprincipales

I magistrati del collegio erano scelti all'interdell'associazione e avevano il potere esecutivo.
Le magistrature erano elettive, della durata dgeenanni per i presidenti e di un anno per gli
altri magistrati e potevano essere iterate. | geygi assumevano il nome dnagistri
quinquennales esistevano anche i presidenti a vita deftinquennalesperpetui che
ovviamente ricoprivano l'onore piu alto che il egllo potesse concedere, mentre quello
director quinquennaligra incarico straordinario.

Il presidente del collegio convocava e presiedevaassemblee dell'associazione,
controllava l'osservanza dello statuto, I'eseclueziei decreti e molto spesso poteva infliggere
multe, controllava inoltre la cassa dell'associagjoorganizzava e presiedeva i banchetti e
compiva gli atti di culto in nome dell'associazione

| magistrierano in genere eletti dall'assemblea generaleaieidi solito tra i membri
piu ricchi e rappresentavano la carica supremacdéégio, a differenza decuratores
(magistratura di durata annuale e di rango minocagevano specifici compiti di
amministrazione, di verifica della realizzaziondlealecisioni, di ispezione dei lavori; in
assenza di uguaestor il curator aveva il controllo della cassa dell'associazione.

| centurioni e i decurioni comandavano le suddivisdel collegio, inoltre entrambe
avevano i loro culti speciali, una cassa parti@kun loro patrono.

Per quanto riguarda le magistrature e le funzioimiori dei collegi le piu frequenti
erano le seguentiquaestores che avevano la gestione della cassa del collegtto il
controllo dei magistri scribag che assolvevano alla funzione di segretari ddegio e
viatores messi agli ordini denagistri

Gli ex magistrati prendevano il nometdinaratie avevano un rango speciale nell'albo
dell'associazione, come anche il diritto a ongorieilegi particolari.

Oltre allaquinquennalitas perpetuadtri onori che poteva attribuire il collegio ean
I'immunitas ossia l'esenzione da particolari obblighi o dafjgre la quota mensiléhonor
bisellii, che consisteva nell'aver diritto ad una sediaraate a due posti e infine esistevano i
duplicariii che nellivisionesricevevano doppia razione.

L'epiteto di munificus era chiaramente onorifico e attribuito al piu gese dei
finanziatori del collegio. Ipatere lamaterdel collegio non erano invece i patroni rispeito a
quali avevano minore importanza, ma benefattori paveri, ma appartenenti a ceti modesti.

Il patronato era invece istituzione antichissimaai Patroni piu ricchi ci si attendevano
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generosi donativi. Essi partecipavano sempre con pasto d'onore ai banchetti
dell'associazione, il loro nome era ricordato istdeall'albo dell'associazione ed essi erano
inoltre gratificati da numerosi monumenti onorari.

Come detto la base sociale fornita dai collegiserapre costituita da artigiani, operai
specializzati, bottegai e piccoli commercianti. Masen fu il primo a creare I'espressione
collegia compitaliciain seguito al ritrovamento di un'iscrizione promsrie da Fiesole per
designare le associazioni di quartféfeegli infatti sostenne che il senatoconsulto dél 6
avesse colpito non tutte le associazioni profesdiai mercanti e artigiani, ma una speciale
categoria di collegi, appuntacollegia compitalicia Si tratta in sostanza delle associazioni di
quartieri consacrate al culto dei Lari. | collegii djuartiere potevano essere
contemporaneamente collegi professionali, in qudrtiolto dei Lari veniva affidato a coloro
che esercitavano la professione nello stesso guartE pertanto in questdcinates che
affondano le loro radici anche i collegi professilbrpiu antichi, per la nota tendenza dei
trafficanti e degli artigiani di una medesima ps#@ne a riunirsi nello stesso quartiere:
fenomeno che, naturalmente, € specchio di esigenzanistiche incastonate su un‘area
alquanto limitata e di un quadro socio-economico.

Le associazioni religiose di quartiere riunivanobligatoriamente pevici tutti gli
abitanti liberi e schiavi attorno al culto dellavidita delCompitum ossia del quadrivio, sotto
la presidenza denagistri vicorum Le divinita di riferimento detollegia compitaliciaerano i
Lares Compitalesprotettore dei Compita, i crocicchi delle vie, a@racrive Varron&®,
Secondo il racconto di Dionigi di Alicarnasso: «8erTullio stabili che in tutti i crocicchi
fossero innalzati dei sacelli agli eroi compitaliLéri) dagli abitanti dei poderi confinanti e
che si compissero sacrifici annuali con il contrdowdli ogni famiglia. Dispose inoltre che
fossero presenti e si riunissero a sacrificareaaaro che compivano queste cerimonie, non
uomini liberi, ma di condizione servile. Ancora oggomani celebrano questa festa pochi
giorni dopo quella in onore di Crono (Saturnalibjacmmandola dei Compitalia, dal nome dei
crocicchi; infatti, essi chiamano i crocicchi coapf®’.

25 CIL I, 15 50: D(is) M(anibus). / L(ucio) Terentio / Fido / etociae / contubernali eius / collegius
compitalicius.
%% varro.,Ling. Lat, VI, 3: Compitalia dies attributus Laribus vialibus: idebiwiae competunt tum in competis
sacrificatur.
%7 Dion. Hal., IV, 14 3-47Encita xotd ndvrag ExEAEVGE TOVG GTEVOTOVG £YXOTOCKELOGHTvaL
xa?uocé}ocg U0 TAV YELTOVOV ngwct ngovmmmg %ol Ouctag avTolg svouoesrncssv eémtedelcbor %o
£x00TOV £ViaUTOV TTEAGVOLG swcpsgoucmg éndotng oixlog rmg d¢ Ta meQl TQV yswovmv lSQ(l
cLVTELODGLY v TOlg TEOVOTLolg o0 Tovg £levbégovg, GAAG ToLg Soblovg &tofe maQeival Te ol
GLVIEQOLQEYELV, G %EY0QLoNEVNG TOlg Tlowol Tiig TOvV Oegomdvtav bmneestiog fiv ETt kol xad Muag
£0QTNVv Oyovteg Papciol Sietélovv OAyarg Votegov Muégolg tav Kooviev, cepuviy €v tolg mdvy %ot
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Solo piu tardi, col mutare delle condizioni social culturali, le associazioni di
quartiere si aprirono ad un'adesione meramententaria, che quindi lascid a poco a poco il
culto dei Lari Compitali ai soli schiavi, il cui mero era andato intanto vertiginosamente
aumentando dopo le guerre puniche, in ragione savella considerazione umana nei
confronti della loro persona e del lavoro manu&e.trattava comunque, come pensava
Cicerone, sempre di feccia proletaria vagamenteposta da liberi e liberti, tra la quale
ovviamente egli relega gtipificesei tabernarii. E furono proprio loro che Catilina e Clodio
incoraggiarono e strumentalizzarono, sia per in@gdientelari, sia per la loro ripartizione in
quartieri e decurie, cosi idonee al reclutamentoadide armate.

La festa dedicata ai Lari Compitali veniva celédria gennaio dopo i Saturnalia. Le
famiglie delvicusformavano un corteo, percorrevano la strada paleie si riunivano nei
pressi dell'edicola affrescata con l'immagine dari.LLe cerimonie prevedevano sacrifici
rituali davanti agli apprestamenti di culto collacaei Compita, a cui seguivano ludi
scaenicj sostituiti in eta imperiale danunera gladatoriaCome gia detto, un ruolo attivo nei
Compitalia era svolta dagli schiavi che si occup@avpersonalmente dei sacrifici ai Lari.

Ogni quartiere era diviso imici, ogni vicus aveva i suomagistri e ognicompitum
formava uncollegium compitaliciunton a capo ugualmente deagistri | magistri vicorum
e i magistri collegiorum compitaligioruntelebravano insieme i giochi compitalici. A questa
teoria pero si € obiettato che Roma a quel tempoderisa topograficamente in distretti
urbani e in distretti rurali aventi contemporaneataecarattere religioso e amministrafito
Cicerone in un suo celebre passa@fjidistingue icollegia propriamente detti dei montani e
dei pagani; si ritrova la stessa formula nel ftat€uintd’®. Un'iscrizione datata all'epoca
augustea conferma la teoria ciceronfdha

Fin dal momento pitl lontano a cui si possa rieatiella storia topografica di Rofa
il territorio urbano si presenta diviso in un cemamero di circoscrizioni denominateontes

pagi, vici. Il terminemonsappare abbastanza chiaro e non necessita dioultefiormazioni:

moATEAR, KopmitdAia ocoyogedovteg oOTNY £ML TOV GTEVOTAV. XOUTLTOUG YOQ TOLG GTEVOTOVLG
xaAoOot.
2683, M. FlambardCollegia Compitalicia Phénoméne associatif, cadres territoriaux et cadiggjues dans le
monde romain a I'époque républicairéStéma», 6 (1981), pp. 144-166.
%9 Cic., Dom, 74:Nullum est in hac urbe conlegium, nulli pagani eudntani, quoniam plebei quoque urbanae
maiores nostri conventicula et quasi concilia quadesse voluerunt, qui non amplissime non modaldiges
mea sed etiam de dignitate decreverint.
270 Cic., Com. Pet, 8: Deinde habeto rationem urbis totius, conlegiorunmamn, pagorum, vicinitatum; ex his
principes ad amicitiam tuam si adiunxeris, per eglgjuam multitudinem facile tenebis.
<L CIL 14, 2105:A. Castricius Myrio | talenti f(ilius), tribunughil(itum), praef(ectus) (equitum) / et classis,
mag(ister) colleg(iorum) | Lupercor(um) et Capitair(um) | et Mercurial(ium) et paga/nor(um) Aveiitirum)
XXVI vir [ [---]moni per plures / [---] i sortitbnibus / [---] dis redemptis.
22| Cracco RugginiRome in Late Antiquity: Clientship, Urban Topogrgpand ProsopographyClassical
Philology», 98 (2003), pp. 366-382.
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indica i punti piu alti delle due colline primitivti Roma. Questi dati si accordano con lo stato
di popolamento all'inizio dell'VIll secolo, comenabstrano i risultati piu recenti delle
scoperte archeologiche. L'insieme costituivé&dptimontiumdove gli abitanti, i montani,
celebravano I'11 dicembre di ogni anno una festziBpa dies septimontiujndi cui non si
conoscono i dettagli. Varrone dice semplicement gl altri componenti depopulusne
erano escluéf®. | montesformano dunque congiagi una coppia antitetica e complementaria.
Nel suo senso primitivo, pagussi riferisce ad una pietra posta a terra da ctivagongo,
quindi per estensione indicherebbe il terreno euraelimitato dai confini. Questa
connotazione rustica era ancora cosi concepiapatia di Cesafé. Nella lingua ufficiale il
termine ha sempre designato fondamentalmente ldissidne rurale del territorio urbano.
Se ne deduce che a Ronaagi furono originariamente quelli che possedevanatoerrurali
annessi progressivamente alle colline delptimontium Si conoscono il nome e la
localizzazione di alcuni pagi romani: gdagus succusanusl pagus montanus il pagus
aventinensisil pagus ianicolensjsl pagus lemoniumAttraverso questi esempi si puo capire
che la definizione topografica precisa riferitpagi € secondaria: di queste circoscrizioni tre
su cinque potevano essere definite allo stesso mmaahbes

Per quanto riguarda la definizionewitis, si distingue quello rurale da quello urbano.
La definizione classica & quella proposta da Gréfiiehe riprende quella di Isidd?@: vici et
castella et pagi hi sunt qui nulla dignitate citisaornantur, sed vulgari ominum conventu
incoluntur et, propter parvitatem sui maioribus itaibus adtribuuntur.| vici urbani,
nonostante alcuni nomi attestino un'origine mohtca, non possono essere considerati allo
stesso livello delle divisioni territoriali primité della citta. Si ignora se siano coesistiti don i
sistema demontese deipageso se siano stai introdotti piu tardi. Solitameassi vengono
messi in relazione alla cerimonia degli Argei: is&tellao sacraria Argeorunerano ripartiti
in modo uguale sei per sei, attraverso le quaetgioni servienti. Di questiici si conoscono
bene i loro culti, in maniera mediocre la loro argaazione, pochissimo la loro realta
materiale; si ignora I'evoluzione del loro numeroaite tutto il periodo repubblicano e cio
che e stato di loro quando Augusto decise di opedaile divisioni ufficiali delle XIV
regionesche aveva creato.

Il senatoconsulto del 64 aveva dunque abolitolegocompitalici e relativimagistri

vicorum | disordini tuttavia continuarono: nel 63 Lentulntd ugualmente, tramite i suoi

?varr.,De Ling. Lat, 6, 24.Dies septimontium nominatus ab his septem moniibgais sita Urbe est: feriae
non populi, sed montanorum modo, ut Paganalibusquat alicuius pagi.
"4 Caes.Bell. Alex, 36 iussit paganos et oppidanos in iis locis obseivar
2’5 A, Grenier,Dictionnaire des Antiquités Grecques et Romaipges 854-863.
2% |sid. Hisp.,Etym, 15, 2, 11.
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liberti e clienti, di assoldare glipificesdei vici, ossia detollegia distrettuali della citd"; e
anche i Ludi Compitalici che erano stati vietatmsoccasione di ripetuti tumulti, furono di
nuovo celebrati nel 58 ad opera di Sesto Clodikibélrto di Publio Clodio Pulcro. Gia nel 67
i Compitalia erano stati occasione di tumulti, edlee@ Manilio sembrava tentasse di far
passare la sua legge distribuendo i voti dei lideatle tribu, con la deliberata intenzione di
sfruttare i gruppi dei liberti e di schiavi che rsiccoglievano appunto in occasione dei
Compitalia.

La soppressione delle associazioni significo anahfene dei giochi compitalici. Cio
non faceva per nulla piacere ai demagoghi chetaframo le feste come occasione favorevole
per fomentare disordini. Piu tardi quando Clodionséttera all'opera per organizzare le
associazioni che vorra usare per i suoi scopiasefa proprio sul modello costitutivo da quei
collegi organizzati per il culto dei Lari, distriuper vicatim per la citta di Roma. Clodio
volve far leva sul sentimento religioso della pletige veniva cosi incoraggiata ad entrare nei
collegi; ecco perché la celebrazione dei giochi mialici che procedette di tre giorni la
promulgazione delldex Clodia A detta di Cicerone le bande di Clodio eranoutate in
massima parte tra gli schiavi, a cui si aggiungevamche cittadini liberi miserabili,
delinquenti, gladiatori, avanzi della congiura ditiina®’®. Il tribuno fece votare la legge che
ricostituiva ufficialmente icollegia, cosi poté riorganizzare tali associazioni armaedgli
affiliati e distribuendoli in decurie. E fra i caglelle sue bande (i cui nomi e la cui
prosopografia riportano con insistenza allambialgeliberti, al mondo dell'artigianato e dei
traffici) compare anche quéergius forse liberto e gia aiutante di Catilina, che eCane
aveva definito concitator tabernariorufi®. Se nel 56 un altro senatoconsulto tentd
nuovamente e invano di abolire $&dalitates in una congiuntura politica sfavorevole al

partito aristocratico, nel 55 Licinio Crasso, coooasole, riusci a ottenere la soppressione per

2’7 3all., Cat, 50, 1:liberti et pauci ex clientibus Lentuli divorsisriéribus opifices atque servitia in vicis ad
eum eripiundum sollicitabant.
28 Cic, Sest, 34:isdemque consulibus inspectantibus servorum dieeabebatur pro tribunali Aurelio nomine
conlegiorum; 95:servos ad caedem idoneos emit; Post Reditum in 88n.cum viderem senatum ducibus
orbatum, me a magistratibus partim oppugnatum, iparproditum, partim derelictum, servos simulatione
collegiorum nominatim esse conscriptos, copias enatilinae paene isdem ducibus ad spem caedis et
incendiorum esse revocatas, equites Romanos ppdiseiis, municipia vastitatis, omnis caedis metisees
permotos, potui, potui, patres conscripti, multisctoribus fortissimis viris me vi armisque deferejarec mihi
ipsi ille animus idem meus vobis non incognitusiidlefDom., 54: Cum in tribunali Aurelio conscribebadara
non modo liberos sed etiam servos, ex omnibus vmigitatos, vim tum videlicet non parabas;. M36:
Servorum et egentium civium et facinorosorum amméos civis, meis consiliis periculisque servates, Ipe
obici nolui; 37: Vidi enim, vidi hunc ipsum Q. Hertsium, lumen et ornamentum rei publicae, paerexfiait
servorum manu, cum mihi adesset; ZBervos agrestis et barbaros, quibus silvas publid@gopulatus erat
Etruriamque vexarat, ex Apennino deduxerat, qudsbatis; 73:civium conservatorem iudicarant, servorum
armis exterminavit.
29 Cic., Dom., 13: Quis est Sergius? armiger Catilinae, stipator tairgoris, signifer seditionis, concitator
tabernariorum, damnatus iniuriarum, percussor, [guor, fori depopulator, obsessor curiae.
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legge di tutte le consorterie ove fosse provatbrdglio elettorale. E quando Cesare si
impadronira del potere, fra gli atti politici comicmird a spezzare la forza del@bilitas
promulghera nel 46 léex lulia che sopprimeva collegia a Roma ad eccezione dei pochi
antiquitus constituta di chiara utilita pubblica. Fu da allora chedstituzione di ogni nuovo
collegio dovette essere sottoposta all'autorizzrezidello stato, previa valutazione dei suoi
scopi in rapporto alla pubblica utilita.

Lalex lulia del 22 con la quale Augusto sciolse tuttéaletiones che si riunivano col
nome di collegium novum risparmiando solo collegia antiqua et legittima pone poi
definitivamente fine a questa fase politica delia \associativa romana, in cuicbllegia
avevano esercitato un ruolo considerevole comepgmippressione e di forza intimidatoria

extralegale.
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3. La caduta della Repubblica: dai conflitti fra otimati e popolari

scaturisce il Principato

3.1 La rinascita del movimento popolare

La tendenza moderna a sopravvalutare I'importaofiica delle clientele é alla base
dell'idea che la vita politica a Roma sia intergbée principalmente in termini di lotte per il
potere contro I'élite dirigente. Essa consente wjiperre che i membri di tale élite,
aggregandosi in opportune combinazioni, potesseemipolare un numero di elettori
sufficiente a ottenere i loro fini, senza fare dlgpa interessi e sentimenti di gruppi diversi.
Ci si potrebbe dunque concentrare sulle lottear@ohi aristocratiche e ignorare le posizioni
di altre classi o gruppi. E questo un preconcetio giustificato dalle fonti e che impedisce di
capire le divisioni reali esistenti nel corpo diitzo, che in parte determinarono il corso della
rivoluzione.

A giudizio di Sallustio la smodata passione deldilta per la propriaignitase del
popolo per la propridibertas (termini connotanti entrambi il potere politic@ckrarono la
Repubblica in due partiti. Questa antinomia fraoeté del senato e diritti del popolo sarebbe
sfociata nelle guerre civili. Naturalmente le cadsé¢ali guerre furono complesse e varie le
ragioni per cui singoli individui si schieravano daa parte o dall'altra. Pure la propaganda
faceva leva sui due opposti partiti e influiva sudtelte di campo.

L'esempio piu evidente € quello del 49. Cesamosia volonta esplicita del senato
mantenendo il comando in Gallia; alla fine maraidROmMa, anziché obbedire ai suoi decreti.
| pompeiani difendevano l'autorita del senato: @esaffermava che il senato calpestava
illegalmente i veti dei tribuni, rappresentanti deitti popolari, e i deliberati del popolo, che
lo autorizzavano a candidarsi benché assente pesecondo consolato, e secondo la sua
interpretazione a mantenere il comando finché rmeva valersi di quel privilegio. Cesare
sostenne inoltre che il senato stesso era statacaiato con il terrore, ma & chiaro che anche
se la maggioranza dei senatori non desiderava@Baatenare un conflitto armato, il senato
aveva almeno decretato liberamente che Cesare a@oassegnare il suo comando. Il punto di

vista dei suoi avversari era gia stato formulat®depeo nel settembre def&1

% Cic., Fam VIII, 8-9: dixit hoc nihil interesse utrum C. Caesar senatigtal audiens futurus non esset an

pararet qui senatum decernere non pateretur
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Tutti oggi riconoscono che né i popolari ne glirogti costituivano partiti in senso
moderno, con esistenza e organizzazioni continefitivi popolari erano singoli politici o
gruppi di politici i quali solo saltuariamente avamano determinate proposte che erano
pronti a far trionfare, se necessario, a dispettcsdnato; in queste occasioni la maggior parte
dei senatori faceva quadrato per resistere atiaitaontro I'autorita del senato. | partiti come
si intendono oggi non potevano esistere a Roma.chManloro la ragion d'essere. Oggi i
partiti esistono per vincere le elezioni che pdedainano la composizione del governo, e la
gente aderisce 0 sostiene un partito perché haidichelle capacita e nella linea politica dei
capi. A Roma le elezioni non avevano scopi analo@lEcidevano soltanto chi dovesse
svolgere compiti ammnistrativi e giurisdizionalgnoandare eserciti, attuare politiche stabilite
dal popolo o dal senato. | candidati di rado pr@wamo un programma legislativo, e
comunque gli elettori, eleggendoli, non si impegav a votare per disegni di legge da essi
eventualmente proposti in seguito. Potevano eleggedi fatto eleggevano, come colleghi
nel consolato uomini come Cesare e Bibulo, proforetgte divisi da divergenze personali e
pubbliche. Anche i tribuni potevano essere ostilc@soli e non concordare tra di loro. |
magistrati, collettivamente, non formavano un gawen senso moderno. In tempi normali il
senato si avvicinava di piu a questo concetto, arsghil popolo poteva prevalere sulla sua
volonta, e questo aveva effetto solo tramite i rstagii. Tuttavia la composizione del senato,
sebbene esso fosse formato da ex magistrati, reomedificata dalle elezioni di questo o
quell'anno. | senatori sedevano a vita; su ogngadan questione attendevano al proprio
personale giudizio, e anche se molti di essi teane\a votare insieme e magari a seguire di
solito il parere di un collega eminente, non eranggetti a disciplina di partito né obbligati a
consentire, per conservare il potere, a provvedinote disapprovavano. Quanto ai comizi,
la cui composizione doveva variare a seconda dekeifiche circostanze che inducevano o
meno i cittadini a presenziarvi, non c'era ovviateenotivo che i membri votassero per una
linea di partito e non per cio che la ragione pdasione suggerivano riguardo alla particolare
questione sottoposta.

Quindi ottimati e popolari non costituivano p&rtome noi oggi conosciamo. Per
comprendere le tendenze politiche che portanocaliluta della Repubblica, le differenze tra
fazioni importano assai meno dei conflitti dei grm e di interessi che dividevano ottimati e
popolari. Certo, al tempo di Cicerone parenti e carsiretti cooperavano fra di loro in

temporanee competizioni per le cariche e su ogitéa st questione, ma non bisogna esagerare
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Brunt, La caduta della Repubblicait., pp. 49-67 e J.R. Pattersorhe City of Rome: from Republic to
Empire,«JRS» 82 (1992), pp. 186-215.
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circa l'ampiezza e la solidarieta di rapporti dativda parentela e dfides né bisogna
necessariamente presumere che l'intera classeadbsse corrotta dall'ambizione, dal lusso
e dalla cupidigia.

L'ambizione aristocratica era comunqgue per sesates ostacolo alla formazione di un
partito composto da seguaci di qualche personagmioente. La supremazia era fuori dalla
portata di chiunque, salvo personalita del tuttoeemnali favorite dalla congiuntura degli
eventi, come Silla e Pompeo. In circostanze norihalassimo che un nobile potesse sperare
era di ottenere quel rispetto e quella deferenzaiaomani chiamavanauctoritase che
derivava dalle cariche ricoperte, dai risultatigagti e dall'essersi distinto nelle arti della
guerra e della pace; uomini simili erano tenutgian conto e le loro opinioni si imponevano
generalmente al senato e al popolo. Tuttavia ogeua@sposto all'emulazione e all'invidia; i
comuni senatori non erano inclini a tollerare peadita che mettessero a repentaglio la loro
indipendenza e dignita, e tantomeno il predominiaird singolo. La maggior parte di loro
poteva salire da una carica all'altra, aumentaadwdprie risorse con i proventi della guerra,
e partecipare all'autorita collettiva del senata. dcala delle carriere si restringeva a ogni
gradino. Meno della meta dei questori arrivava plietura. Solo due pretori su sei o0 otto
potevano diventare consoli. Non molti consoli avevd'occasione di acquisire gloria e
straordinaria ricchezza con un grande comandoarslitcon la prospettiva del trionfo, e al
massimo uno su dieci poteva in seguito ricopriredasura. L'ambizione di ognuno esigeva
che il successo altrui fosse moderato. Questa s fana delle ragioni delle numerose e
tuttavia inefficaci leggi che limitavano il lussola@ munificenza e ovviamente la corruzione
elettorale.

Lo stesso motivo fu con maggiore evidenza allineglelle norme stabilite nel 180 e
modificate da Silla, per cui le cariche andavaoperte in ordine rigorosamente ascendente
e a una determinata eta minima, e al consolatotsvp essere rieletti solo dopo un intervallo
di dieci anni, o fra il 151 e I'81 non si potevaee rieletti affatto. | comandanti venivano di
solito sostituiti dopo un anno in campo, senza adwlto alle esigenze della guerra. Cosi la
corruzione di generali e ambasciatori nella gugrigurtina, e i disastri causati dai generali
nel provocare o respingere Cimbri e Teutoni, portaralla promozione straordinaria di
Mario per volonta del popolo.

Dopo la dittatura di Silla vi fu un certo cambiante@ Silla forse aveva inteso che ogni
console e pretore avesse un comando per un aniaotsotlopo il finire del mandato annuale
a Roma; ma un terzo almeno dei consoli fra il 1B52 non si reco mai in una provincia, il

dissanguamento degli anni 80 aveva inoltre geng@exaria di esperienza e talento militare, a
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parte le operazioni in Gallia e in Macedonia, vioflio nel decennio seguito alla sua dittatura
guerre in Spagna, Asia Minore e nella stessa It@liparecchi consolari tennero grandi
comandi per tre anni, Metello Pio per nove e Luaioullo per otto.

Fu in queste circostanze che il senato dovetteiegape il giovane Pompeo per
domare Lepido e Sertorio. Nel 70 Pompeo con il psdp di prepararsi la via per ottenere
nuovi comandi dal popolo, restitui ai tribuni lirativa legislativa e fu il popolo a incaricarlo,
con ampi poteri, della guerra contro i pirati e tcorMitridate. | risentimenti dei suoi pari lo
spinsero a coalizzarsi con Cesare e Crasso. NesBuom aveva una numerosa schiera di
partigiani devoti in senato e il loro predominiobsisava invece sul sotegno della plebe e in
definitiva sulla forza delle armi. Gli eventi fra70 e il 49 non sono comprensibili in termini
di fazioni distinte dalle ambizioni di quei pochdividui, che invece trovarono seguaci

soprattutto al di fuori di quella élite.

3.2Libertas: otium cum dignitate

Qualsiasi cosa macchinassero dietro le quintditigganossi da ambizione personale,
ad essi non bastava l'appoggio dei loro sostenttentro e fuori dal senato. E dovevano
sostenere che la linea di condotta consona aiitdeoessi giovava ovviamente al bene dello
stato, il quale poteva essere magari presentatwonto da coincidere con quello di una parte
della comunita, ma non identificato apertamente \@itaggio di un individuo o di una
piccola fazione. Cid spiega perché I'oratoria, spdnsabilie nei tribunali, assumesse anche
grande importanza nelle deliberazioni del sanatieiecomizi, e perché si usassero libelli
scritti con arte retorica per toccare un pubblizovasto. Oratori e libellisti dovevano far leva
sui sentimenti e sui bisogni percepiti nel pubbkcoui si rivolgevano, anche se intendevano
ingannarlo per i propri fini. Gli stessi travisaniea sofismi usati per esempio da Cicerone,
nell'opporsi al progetto di legge agraria di Rulmel difendere Rbirio nel 63, sono quindi
indicativi dei suoi ascoltatori, dato che egli @adrone dell'arte di persuadere, piu che delle
proprie opinioni; anche se in questi casi egliazhtutto sincero nel desiderare la bocciatura
del progetto e I'assoluzione di Rabirio, gli argotha cui ricorrere erano intesi unicamente a
fare effetto sul pubblico. Era sempre necessarafepsare attaccamento all'interesse della
Repubblica. C'era un complesso di ideali che godéwa consenso universale, anche se essi
potevano essere interpretati in modi largamenteerdenti e addotti per giustificare le

politiche piu diverse.
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Cosi provvedimenti manifestatamente e direttaménterevoli a larghi strati della
popolazione d'ltalia, le assegnazioni delle terie cantadini, veterani compresi, le
distribuzioni di cibo a Roma, la cittadinanza aalieati, i diritti giudiziari agli Equites
potevano essere sia promossi sia contrastati facappello al bene dello stato e a ideali
riconosciuti quali la liberta, I'equita, la tradinie e la legge.

La liberta era spesso sulle labbra dei politidgn8icava cose diverse per gente
diversa. Per il cittadino essa includeva non seledrme stabilite dalla legge a tutela della sua
persona, ma i suoi diritti di elettore, che la séggza del voto gli consentiva di usare con
maggiore indipendenza; per il senatore il diritigarlare liberamente sulle questioni di stato
e di avere un peso effettivo nelle decisioni; petranbi essa equivaleva a una quota del
potere politico. Il cittadino poteva usare il vgier ottenere vantaggi materiali e il potere dei
senatori procurava loro somme di denaro. Tuttaviamprobabile che la liberta fosse
coscientemente apprezzata solo come strumentaipsti gcopi.

La liberta del senatore era inscindibile dal segeee partecipe dell'autorita collegiale
del senato e della sua dignita, rango sociale reaspersonale. In una societa gerarchica
ognuno apprezzava un posto nella scala socialelactmtuava al di sopra degli altri e
desiderava migliorare la propria condizione. Coli Eguites miravano al controllo dei
tribunali perché cio conferiva lustro al loro célidiberava dalla subordinazione ai senatori e
anzi costringeva i senatori a cercare il loro favde caratteristico di questa mentalita che
persone di condizione rispettabile si adornasseralidnti con la loro connotazione di
inferioritd e dipendenza. Il suffragio aveva cerate effetti analoghi per il cittadino. Lo
poneva al di sopra di sudditi e schiavi.

Sallustio imputava a tutti i politici di lottareptto il manto del pubblico bene, soltanto
per il proprio potere. Ammetteva egli stesso qualcbccezione alle sue ciniche
generalizzaziofit> Cicerone afferma invece che gli ottimati agivaredl'interesse di tutto lo
stato, mentre i popolari erano demagoghi senzaskftf. In sede teorica egli ammette che i
ricchi e i nobili potevano a volte arrogarsi latesa di essere migliori, senza avere virtu né
arte di governo, e meritavano allora il nome didag®* L'alto livello morale e la dedizione

al benessere dei governati non erano certo quabitdunemente cospicue fra gli ottimati

282 3all., Cat, 3@ Nam postquam Cn. Pompeio et M. Crasso consuliliusriicia potestas restituta est, homines

adulescentes summam potestatem nacti, quibus aetasisque ferox erat, coepere senatum criminanelgph
exagitare, dein largiundo atque pollicitando mamjisendere, ita ipsi clari potentesque fieri.
83 Cic., Sest, 96: quibus ex generibus alteri se popularis, alteriiopttes et haberi et esse voluerunt. qui ea
guae faciebant quaeque dicebant multitudini iucumdiebant esse, populares, qui autem ita se getaliasua
consilia optimo cuique probarent, optimates habeban
**% Cic., Rep, Ill, 23: cum autem certi propter divitias aut genus aut adis opes rem publicam tenent, est factio,
sed vocantur illi optimates.
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romani; molti di essi erano motivati da fini purame egoistici di guadagno e promozione
personale. Nondimeno sembra poco plausibile suppmre in generale essi non credessero
che la cosa migliore per Roma fosse di essere gudid senato o che fossero meno sinceri,
perché la supremazia del senato sia identificavailcloro interesse di conservare il potere
collegiale. Interesse di classe e convinzioni taanali potevano coincidere. Il solo ottimate
che giunse al predominio personale fu Silla ed &pldepose quando ebbe ristabilito e
rafforzato l'autorita del suo ordine.

Quanto ai popolari, € natuale che essi respinge$saputazione di Cicerone. Questa
non era necessariamente confermata dal fatto aieeasi fossero di rango senatorio e a volte
d'alto lignaggio. Verosimilmente alcuni popolarieievano sinceramente che le misure da
essi proposte fossero necessarie allo stato. Meolzapile era che essi fossero veramente
attaccati alla sovranita popolare, che dovevanendiére nel far adottare tali misure tramite i
comizi. | mariani negli anni 80 e Cesare poi, ditrex®no di tenerla in scarso conto una volta
giunti al potere.

La divisione fra ottimati e popolari non si spieg@lo in termini puramente politici.
Gli uomini erano reputati buoni in base al fatt@ chfendevano Istatus qudn proporzione
alla loro ricchezza e capacita di infliggere tofa l'uso che essi facevano di questo potere a
generare il malcontento sociale dei poveri.

Nei suoi disegni rivoluzionari Catilina poteva tame sull'appoggio di miserabili e
bisognosi®®. Cicerone era conscio dei conflitti di classe erapnente prevenuto. La plebe
urbana era sempre famelica e pronta a prosciugararid, i contadini ribelli non
desideravano che la Repubblica fosse stabile e eper lui bestiame che non esseri umani.
Nel caos in seguito all'uccisione di Clodio i séoéz ammazzavano chiunque incontrassero,
vestito bene e con anelli d'oro.

Per Cicerone uno dei compiti primari dello statdi éutelare i diritti di propriet®° e i

possidenti sono quindi naturali difensori dellotsteasoddisfacendo il popolo a loro spese, i

285 Cic., Mur., 49 Catilinam interea alacrem atque laetum, stipatunorchiuventutis, vallatum indicibus atque
sicariis, inflatum cum spe militum <tum> conlegaeeimquem ad modum dicebat ipse, promissis,
circumfluentem colonorum Arretinorum et Faesulamorexercitu
286 Cic. Off,, I, 20: De tribus autem reliquis latissime patet ea ratjpa societas hominum inter ipsos et vitae
guasi communitas continetur; cuius partes duaetitias in qua virtutis splendor est maximus, ex ora boni
nominantur, et huic coniuncta beneficentia, quamdesn vel benignitatem vel liberalitatem appellécet. Sed
iustitiae primum munus est, ut ne cui quis noceiat,lacessitus iniuria, deinde ut communibus pomunibus
utatur, privatis ut suis.
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popolari danneggiano lo st&td E a servizio della volonta, degli interessi delepinioni dei
boniche operano i veri ottima&tf.

Cio che essi esigonol®tium cum dignitateNel 63 quando Cicerone professava di
essere/ere populariscioe uno a cui premeva sinceramente il bene a@blp, e non il tipo di
demagogo che ordinariamente usurpava quel titab, parla diotium, pax tranquillitas,
fides iudicia, aerarium e anche diibertas nel 57 egli afferma che con il suo richiamo
dall'esilio erano tornatebertas agrorumfrugum copia spes otii tranquillitas animorum
iudicia, leges concordia populisenatus auctorit&&®. Otium & chiaramente l'ordine pubblico
e la tranquillita interna assicurati dal dominidlaéegge. Tuttavia esso non basta se manca la
dignitas anzi, senzalignitas svanisc&”. La dignitas rei publicaeconsiste certamente nella
grandezza di Roma, inerentefandamentaelencati da Cicerone; ma egli aveva senza dubbio
in mente anche il concetto che in uno stato essibilita solo quando ognuno fosse
saldamente inquadrato al posto che gli spettavia, gerarchia politica e soci&fe. Al vertice
i magistrati e il senato, o piu precisamente iladenvisto che i magistrati dovrebbero essere i
servitori del senato stesso, il quale peraltro dessecurare lo splendore degli ordini prossimi
per rang®®® e soprattutto degEquite$®® 1l popolo deve rallegrarsi della propria trantjtil
della dignita degli uomini migliori e della gloréi tutta quanta la Repubblc4

La liberta e i diritti del popolo non figurano nedtalogo defundamentala liberta di
cui parla Cicerone e quella del senatore. Egli edecal popolo solo una parvenza di liberta
sufficiente a tenerlo contento, non una partecgrezial potere reale. Certo, il vero statista
mira all'armonia fra tutti gli ordini, nell'interes della stabilitd politica; e nelRro Sestio
Cicerone dichiara che e dovere del senato presee/accrescere la liberta e gli interessi del

287 Cic., Sest, 103: ed tamen haec via ac ratio rei publicae capesserulme erat magis pertimescenda, cum
multis in rebus multitudinis studium aut populi caodum ab utilitate rei publicae discrepabat.

28 Cic., Sest, 97: Horum qui voluntati, commaodis, opinionibus in gumrda re publica serviunt, defensores
optimatium ipsiqueptimates gravissimi et clarissimi cives numerantur et principes civitatis.

289 Cic.,Dom, 17.

29 Cjc., Sest.100:dum otium volunt etiam sine dignitate retinerej igsumgue amittant.

21 Cic.,Rep, |, 62 quodque ipsa genera generibus saepe conmutantis,rfmc in hac iuncta moderateque

permixta constitutione rei publicae non ferme simagnis principum vitiis evenit. non est enim causa
conversionis, ubi in suo quisque est gradu firmielfocatus, et non subest quo praecipitet ac dscid
292 Cic., Sest, 137 ita magistratus annuos creaverunt ut consilium semarei publicae praeponerent
sempiternum, deligerentur autem in id consilium wabverso populo aditusque in illum summum ordinem
omnium civium industriae ac virtuti pateret. sematuei publicae custodem, praesidem, propugnatorem
conlocaverunt; huius ordinis auctoritate uti magitis et quasi ministros gravissimi consili esséugnunt;
senatum autem ipsum proximorum ordinum splendomemnfirmare, plebis libertatem et commoda tueri atque
augere voluerunt.
293 Cic., Dom., 74: Proximus est huic dignitati ordo equester: omnesiiom publicorum societates de meo
consulatu ac de meis rebus gestis amplissima adegissima decreta fecerunt.
29 Cic., Sest, 104:nunc iam nihil est quod populus a delectis prinsigique dissentiat: nec flagitat rem ullam
neque novarum rerum est cupidus et otio suo etitdignoptimi cuiusque et universae rei publicaeriglo
delectatur.
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popolo, ma questo & un compito da assolvere aediscre del senato ste$¥b Al contrario i
popolari lasciavano al senato la direzione dedharapubblici in condizioni normali, senza
inibire il diritto dei magistrati, tribuni compresdi sottoporre una questione al popolo
sovrano quando il senato avesse mancato di adotiatge che potevano ritenersi necessarie
per il bene generale. Il punto di vista di Cicefdheesta in tutto e per tutto, quello di un vero

ottimate, nel senso piu ristretto del termine.

3.3 Ifundamenta otiosae dignitatis

Cicerone dava agli ottimati una connotazione maklapia che abbracciava tutti gli
elementi rispettabili della societa. Egli speratia d governo senatoriale potesse fondarsi sul
loro consenso e non si scostd mai dal principitudaffermato nel 46 che nessuno, da solo,
dovesse avere piu potere dell'intera Repubblicdaanatisi deifundamentaindica che essi
dovevano riuscire accettabili almeno in linea galeeanche ai popolari, come a tutti coloro
che si curavano seriamente degli affari di stato.

Fra tutti i fundamentagquello basiliare € imos maiorum Questa formula € sempre
sulle labbra di Cicerone, che poteva contare spletto unanime per la tradizione e cita con
approvazion€’ il verso di Enniomoribus antiquis res stat Romana virisq@® i romani si
mantenevano agli antichi valori, lo stato sarebbeaf in eterno. A imitazione dei trattati
politici greci, egli prescrive in una parte d2¢ Republicaun sistema di educazione inteso a
preservare o a rinnovare le virtu nazionali. Ciceraega che qualcuno nella vita privata fosse

autorizzato a sfidare per ragioni filosofiche lgtizioni e gli usi generalmente accettati dalla

29 Cic. Sest, 137:primum cum audito senatus consulto rei ipsi atghseati senatui plausus est ab universis
datus, deinde cum senatoribus singulis spectatgenatu redeuntibus: cum vero ipse qui ludos fatiebasul
adsedit, stantes ei manibus passis gratias ageetelscrimantes gaudio suam erga me benivolentiam ac
misericordiam declararunt.
2% A questo proposito la bibliografia ciceroniana@rminata E. CiaceriCicerone e i suoi tempMilano 1939;
M. Gelzer,Cicero. Ein biographischer VersuchViesbaden 1969; D.L. Stockto@jcerone. Biografia politica
Milano 1971; K. Kumaniecki,Cicerone e la crisi della repubblica roman®&oma 1972; N. Marinone,
Cronologia ciceronianaRoma 1997; A. EverittCicerone. Vita e passioni di un intellettualRoma 2003. E
ancora per quanto riguarda gli studi generali EdNeci, Cicerone e i suoi amicMilano 1988; Id.Modelli etici
e societa. Un'idea di Ciceron®isa 1989; Id.Pratiche letterarie e crisi della societa. Oratoristoriografia e
filosofia nell'ultimo secolo della repubblican AA.VV., Storia di Roma, vol. Il 1, Torino 199@p. 885-922; S.
Butler, The Hand of CiceroLondon-NewYork 2002; A. GrilliCicerone tra retorica e filosofign E. Narducci
(a cura di)Interpretare Cicerone. Percorsi della critica conmtporanea Atti del 1l «Symposium Ciceronianum
Arpinas», Firenze 2002, pp. 53-65. Sul pensierdtipolE. Lepore|l princeps ciceroniano e gli ideali politici
della tarda repubblicaNapoli 1954; J.L. Ferrary,e idee politiche a Roma nell'eta repubblicamalL. Firpo (a
cura di), Storia delle idee politiche econimiche e sogiabl. | Torino 1982, pp. 723-804; N. Woo@jcero's
Social and Political ThoughtBerkeley-Los Angeles 1988; E. Lepotkpensiero politico romano del primo
secolg in AA.VV., Storia di Romall, 1, Torino 1990, pp. 858-881.
27 Cic.,Rep, V, 1.
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societd®®. Nel 46 esorta Cesare a reprimere la lussuriayomyovere la natalita e a
correggere con leggi severe la rilassatezza e atjagione dei valori mordif. Cesare dal
canto suo aderisce a questi ideali con nuovi prdivwenti e, piu tardi, Augusto poté suscitare
animosita contro Antonio, accusandolo di aver rgate il modo di vita romano, e piu tardi
tento di rafforzare o resuscitare i valori morall duon tempo antico.

Cicerone forse si preoccupava meno di quanto gsaf@ di preoccuparsi Sallustio
della degenerazione morale nella vita privatajidsidalla perdita di quello spirito e integrita
di cui avevano dato prova gli eroi romani del pass&erto ilmos maiorumabbraccia un
ambito piu vasto della morale privata.

Nell'elenco di Ciceroneagligiones auspiciaavevano una precedenza convenzionale.
Le osservazioni religiose accompagnavano tradihiogate ogni atto pubblico: egli insistette
sempre sul fatto che la religione pubblica andassetenuta diligentemente. A prescindere da
ogni altra considerazione essa faceva partenasd maiorume non ci sono elementi per
supporre che i popolari come Clodio tentasserodnampugnare l'autorita delleeligionese
degli auspiciaper sé. Lo stesso Clodio aveva consacrato la dia€&cerone alldibertas e
poté sostenere davanti ai pontefici che per talevmdisognava rifiutarne la restituzione a
Ciceroné®.

Negli scritti teorici di Cicerone ldeges devono accordarsi con la divina legge
naturale: le norme che non rispondono a questaiziond non sono propriamente leggi e
comunque ldus civileromano era superiore a ogni altro sistema. So tyiesto i popolari
concordavano. Affermando il diritto illimitato delopolo a legiferare, essi potevano rifarsi
alle XlIl Tavole. Erano loro a potersi definire di®ri del dominio della legge, protestando
contro la punizione arbitraria dei cittadini, 0 A&3 contro la violazione dei limiti posti dalla
legge al possesso di agro pubblico, o nel 53 cdiaiboogazione da parte del senato dei diritti
legali di associazione. Era in nome della schigitigtizia che nel 123 e nel 70 essi chiesero la
fine del controllo senatorio sui tribunali e nel €brnelio ingiunse ai pretori di emettere
sentenze conformi ai loro stessi editti; lo ste€swnelio limitd la facolta del senato di

concedere esenzioni dalle norme di legge. Nonastkettivita anarchica di Clodio, non e

2% Cic., Off., I, 148:Quae vero more agentur institutisque civilibus,hig nihil est praecipiendum; illa enim
ipsa praecepta sunt, nec quemquam hoc errore dpeitet, ut siquid Socrates aut Aristippus contraremo
consuetudinemque civilem fecerint locutive singmdsibi arbitretur licere; magnis illi et divinisomis hanc
licentiam assequebantur. Cynicorum vero ratio tes eicienda; est enim inimica verecundiae, sing wjil
rectum esse potest, nihil honestum.

299 Cic., Marc., 23: Omnia sunt excitanda tibi, C. Caesar, uni, quaeeiacsentis, belli ipsius impetu, quod
necesse fuit, perculsa atque prostrata: constitaernddicia, revocanda fides, comprimendae libidines,
propaganda suboles: omnia, quae dilapsa iam diffturt, severis legibus vincienda sunt.

%90 Cic.,Dom, 11Q At quae dea est? Bonam esse oportet, quoniam quideabs te dedicata. ‘Libertas,' inquit,
‘est.' Tu igitur domi meae conlocasti, quam ex udta sustulisti?
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supponibile che i popolari avrebbero contraddett@dserzioni di Cicerone, che la vita, la
liberta e i beni dei cittadini riposavano sull'imipedella legge.

Lafidesche Cicerone colloca nel suo elenco insiemadicia e allaiuris dictio e nel
suo significato piu generale fedelta alle promesseai patti; pud essere considerata
fondamento di ogni giusta conddfta e ha largo spazio nella vita sociale e nelleuizidni
giuridiche romane; ma qui forse si riferisce spearhente soprattutto al credito. Infatti
parlando difidesegli pensava soprattutto all'insicurezza del ntero@zonetario determinata a
Roma dalle guerre mitridatiche e piu ancora dalkranze offerte da Catilina ai miseri, come
ai suoi complici dalto rango finanziarimanete rat, di remissione dei debiti e
ridistribuzione di terre. Retrospettivamente, Cicer scriveva: «Cosa significa il condono dei
debiti se non questo? Tu compri un fondo con i mddi; lo tieni, e io perdo i soldi. Non c'é
per lo stato fondamento piu saldo della fides o puO sussistere se non sussiste I'obbligo
di pagare i propri debiti. Contro questa eventaatibn si € mai agito con piu vigore che
durante il mio consolato. Mai I'onere dei debita estato maggiore, eppure mai esso fu
liquidato meglio o piu speditamente; svanita ogreéranza di frode, non restava altra scelta
che saldare il dovuto®¥%. E ancora: «l sedicenti popolari, che sollevanquastione agraria
con l'intento di estromettere i possessori dai loogsessi, 0 pensano che il denaro preso a
prestito debba essere regalato ai debitori, scaneri fondamenti dello stato; e anche la
giustizia & totalmente abolita, se non si consadtagnuno di tenere il sud’% Invece i veri
tutori dello stato devono sforzarsi soprattuttaaadi «che ognuno mantenga il suo grazie a
giustizia di legge e sentenze di tribunale, in mtade che i piu deboli non siano defraudati a
causa della loro umile condizione e che l'invidéa impedisca ai piu ricchi di conservare o

recuperare cid che loro appartieffé»

301 Cic., Off., I, 23: Fundamentum autem est iustitiae fides, id est diatoconventorumque constantia et
veritas.
392 Cic., Off., I, 84: Tabulae vero novae quid habent argumenti, nisiraa® mea pecunia fundum, eum tu
habeas, ego non habeam pecuniam? Quam ob rem aessdlienum, quod rei publicae noceat, providendum
est, quod multis rationibus caveri potest, norfusrit, ut locupletes suum perdant, debitores latue alienum.
Nec enim ulla res vehementius rem publicam contijmain fides, quae esse nulla potest, nisi erit ssara
solutio rerum creditarum. Numquam vehementius aatstnquam me consule ne solveretur. Armis et sastri
temptata res est ab omni genere hominum et ordijjpéus ita restiti, ut hoc totum malum de re public
tolleretur. Numquam nec maius aes alienum fuit metius nec facilius dissolutum est; fraudandi ersipe
sublata solvendi necessitas consecuta est. Athierounc victor tum quidem victus, quae cogitacatn ipsius
intererat, tum ea perfecit, cum eius iam nihil heset. Tanta in eo peccandi libido fuit, ut hosuim eum
delectaret peccare, etiam si causa non esset.
393 Cic., Off., I, 78:Qui vero se populares volunt ob eamque causamgrariam rem temptant, ut possessores
pellantur suis sedibus, aut pecunias creditas delbitis condonandas putant, labefactant fundamerta r
publicae, concordiam primum, quae esse non potesh, alis adimuntur, alis condonantur pecuniaeinde
aequitatem, quae tollitur omnis, si habere suungeeinon licet. Id enim est proprium, ut supra dowjtatis
atque urbis, ut sit libera et non sollicita suaé caiusque custodia.
%04 Cic., Off,, I, 85: Ab hoc igitur genere largitionis, ut aliis deturjia auferatur, aberunt ii, qui rem publicam
tuebuntur, inprimisque operam dabunt, ut iuriswaiciorum aequitate suum quisque teneat et nequ&dees
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In tutto questo Cicerone non rende giustizia gogbari. Per dare terra ai poveri
Tiberio Gracco si era limitato a riprendere tratti agro pubblico occupati dai ricchi in
contravvenzione a un'antica legge; certo colorena@o in possesso da tanto tempo e con un
tale senso di sicurezza da trattare quei possetlim@me proprieta privata, ma a rigore essi
non venivano scacciati da terre di loro propriétache la maggior parte dei progetti agrari
successivi comportarono ridistribuzione di terr@at o acquisto da venditori spontanei. Le
sole grandi espropriazioni furono quelle di Silladea di una parificazione di una ricchezza e
menzionata da Cicerone come un'assurdita. Nell&gime mariano promulgo il condono di
tre quarti dei debiti, provvedimento reso necessddlla scarsita di denaro. In generale i
popolari non cercarono mai di liberare i poveri @&@idello dei debiti: Catilina € l'unica
eccezione.

Dopo lafides Cicerone elenca trafundamenta provincigesocii, imperii laus res
militaris aerarium Senza dubbio egli pensava non solo alla estemglehdominio di Roma
su tutti i popoli fondante sulla forza militare @lle risorse finanziarie, ma anche alla giusta
amministrazione e protezione dei sudditi e vassalRoma. Tutto cio accrescevadmnitas
rei publicae bisogna infatti ricordare chdignitasaveva risonanze morali e denotava merito
oltre che rango. Anche qui non c'era nulla chepgbari avrebbero ripudiato.

In linea di principio tutti riconoscevano che Romava il dovere di difendere alleati
e sudditi e di governarli equamente. | popolarijoGaracco, Galucia e Cesare, introdussero
tutti i miglioramenti, ma anche Silla ricodifico lagge. Gracc,0 come Catone il vecchio,
aveva denunciato davanti al popolo l'oppressiogd dieati italici, Pompeo nel 70 quelal dei
sudditi d'oltremare e anche Cicerone sapeva dir patscitare indignazione con denunce
analoghe.

Tutti concordavano sul mantenimento della foradekprestigio di Roma. | popolari
furono zelanti dell'onore di Roma nella guerra gitiga e chiamarono a rendere conto i
comandanti che avevano infamato le armi romane ssoa repentaglio la sicurezza d'ltalia
negli anni successivi. Nessuno aveva accresciutpotanza e la gloria di Roma quanto
Pomepo e Cesare, che ricevettero comandi straordiabpopolo: laimperii lause il tema
principale di Cicerone nell'esaltare le impresepmteho nel 66 parlando davanti al popolo e
del secondo nel 56 parlando al senato. Tiberio €ragpustificava la sua proposta agraria
almeno in parte con considerazioni réis militaris poiché essa avrebbe incrementato la

disponibilita di cittadini idonei a militare nellegioni.

propter humilitatem circumveniantur neque locufles ad sua vel tenenda vel recuperanda obsit iayidi
praeterea, quibuscumque rebus vel belli vel dortenumt, rem publicam augeant imperio, agris, vealilous.
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Cosi pure al costo delle elergizioni frumentarieatgite di Clodio si sopperi
verosimilmente con le nuove entrate ottenute graltéesistemazione orientale di Pompeo, a
cui Clodio aggiunse un supplemento promuovendadasione di Cipro. | popolari potevano
ribattere alle accuse di sperpero accusando avtta la classe dirigente di arricchirsi a spese
dell'erario. Chi fece di piu per realizzare il pragyma ciceroniano fu di fatto Augusto, con la
sua riorganizzazione delle forze armate, con i guovvediemnti finanziari e i suoi trionfi
militari e diplomatici: I'accresciuto splendore ltigbe, grazie alla munificenza edilizia, sara

simbolo della grandezza imperiale di Roma.

3.4 Prima e dopo Catilina: la fine della concordia

Durante il periodo tardorepubblicano, come si éoyido scontento dei poveri e
I'ambizione di pochi magnati avevano contribuitdeéerminare I'anarchia, la guerra civile e la
rivoluzione. Le conseguenza furono politiche, namiai o economiche. La congiura di
Catilina rivelera la minacciosa presenza di alteéd nella societa romana, ancora disperse,
ma piu numerose, piu temibili della borghesia @lii facinorosi potevano puntare su di esse
per impadronirsi del potere assoluto. Bisognavanstirle con mano ferma e cercare di
appagare nei limiti del giusto le loro richieste,ss voleva assolvere a quella missione unica e
sovrana che incombeva al governo di Roma, esexoifan giustizia il dominio del mondo.
Dominava negli animi la paura di disordini, di sewmenti e di incendi: si temevano da
parte di Catilina provvedimenti radicali come egproliquefazione del capitale investito in
prestiti ossia le stesse cose che quindici anno ddmmttenderanno con paura da Cesare. Le
lettere di Cicerone ad Attico del 49 riferisconceti@ voci allarmate nell'eventualita di una
sua vittoria ci sarebbero stati massacri, atteatkgtiproprieta privata, condono dei debiti, una
dittatura livellatrice; e per arricchirsi Catilineon avrebbe neppure avuto bisogno di
incamerare il gettito fiscale, gli sarebbero bastabeni dei cittadini. Dalla plebaglia
facinorosa il senato temeva gesti inconsulti: uacab alle carceri, la liberazione dei detenuti.

La storia romana del periodo compreso tra il 654 ci € nota meglio della storia di
qualunque eta precedeffte Subito dopo la morte di Silla il malcontento plawe degenerod
in aperta violenza; alla morte di Lepido invecetdbni in modo rilevante il giovane Pompeo,

i cui successi lo trascinarono ad un‘ambizione st@odhe fini con l'essere fatale alla

305

A questo proposito C. Meief,he end of the Roman Repubkdhe Classical Review», 19 (1969), pp. 325-
330 ed inoltre L. FezzFine della RepubblicagStoria d'Europa e del Mediterraneo», V (2008),241-241.
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repubblica. Inoltre c'era stata la rivolta di Spad, che non fu un semplice movimento di
protesta contro la schiavitu, né tantomeno insiwonez del proletariato, giacché i liberi

disposti a solidarizzare con gli schiavi erano pegimi. Le insurrezioni di Lepido e di

Spartaco avevano rinnovato le miserie causate gaéere civili.

Divenuto ormai un fatto endemico, la violenza sgopanche in altre occasioni: il
decennio delle guerre civili aveva abituato gli ilsinad essa. La vita stessa e la liberta erano
in pericolo. Durante il secolo successivo veniviatoi come tratto peculiare dell'epoca di
Cicerone il fatto che nessun signore a quel tengpalbontanasse da Roma senza una scorta
armata. Subito fuori dalla cittd le strade eranfestate da briganti, che attaccavano i
viaggiatori e li vendevano come schiavi, quando msonaccontentavano di derubarli e
ucciderli. Molti di questi banditi probabilmenteaeo persone rovinate dalle guerre o
provenienti dalle bande di Spartaco e piu tardCdiilina; alle vittime poteva capitare di
ritrovarsi nelle prigioni in cui i grandi proprietaerrieri tenevano in catene i loro schiavi; e
una volta sepolti in queste sperdute carceri raadivano ben poche possibilita di riemergere
per appellarsi ai tribunali rivendicando la progrizerta. Molti di coloro che erano stati fatti
prigionieri nella guerra sociale e nelle guerreilcitrascinarono miseramente la propria
esistenza in questo modo. Il brigantaggio era fffiish in montagna: nelle zone adibite al
pascolo e nelle foreste. Anche dopo il 70 i tribdisposti a farsi portavoce delle masse erano
pochi. Il tribunato aveva riacquistato i suoi ahtidiritti, ma i tribuni senza dubbio tendevano
ancora a preoccuparsi della loro carriera politicajtre erano in genere nobili, 0 almeno
dall'appoggio dei nobili dipendevano. Gli stesiuni popolari si appoggiavano a personaggi
maggiori come Pompeo e Cesare ed erano il loransinto; solo Clodio fece eccezione, ma la
plebe non poteva ottenere nulla senza un capo.

Nel 63 in seguito alla proposta della legge agrdda parte del tribuno Rullo Cicerone
riporta, screditandola, una dichiarazione di Ruliee «la plebe urbana aveva troppo potere
nello stato e che doveva essere prosciugata» pramine se si fosse trattato di acqua
stagnante: un paragone che egli in privato riterdsfatutto appropriaf®. Cicerone che
detestava in generale la legislazione agraria erehkaltro si era nominato nume tutelare di
Pompeo, affossO abilmente il progetto che non @stava coloro che erano domiciliati a
Roma da lungo tempo. Fu minacciato il veto e d¢géefu ritirata o respinta. Nel 59, tuttavia,
Cesare avrebbe varato una legislazione agrariaarsnatmente improntata ai medesimi

principi.

306 Cic., Att., I, 19, 4: si veda nota 122.
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Crasso e Cesare cercarono anche di sistemaxearaici in posti chiave agendo come
gualunque altro uomo politico influente. Appoggiraaquindi la candidatura di Gaio Antonio
e Lucio Sergio Catilina al consolato del 63. Entbaerano personaggi assai screditati; piu di
Antonio lo era Catilina, conosciuto come uno de&i ganguinari agenti di Silla e distintosi, se
le accuse erano vere, in ogni genere di crimina. [@ro rampollo di un‘antica famiglia
patrizia ormai decaduta e aveva un notevole faspersonale che abbagliava la gioventu
dorata romana, e aveva percorso una carriera gaoliitodossa culminata nel malgoverno
della provincia d'Africa. Se quindi la nobilta fipér schierarsi dalla parte di Cicerone, l'uomo
nuovo sostenuto dai cavalieri, la causa non e w@aticercare nelle cattive qualita di Antonio
e di Catilina, quanto nei sospetti suscitati daglkirighi di Crasso e Cesare che ne
appoggiarono la candidatura.

Cicerone in realta, se si escludono alcuni atiaddmagogici all'esclusivismo
dell'oligarchia, non aveva mai contestato I'audodéel senato e, una volta entrato a far parte
della classe dirigente, si poteva esser certi @hebhe messo al suo servizio tutto il proprio
prestigio e la propria laboriosita. Questo egliefeapponendosi alla elegge di Rullo e
difendendo Rabirio.

Gia nel 66 Cicerone aveva affermato che tuttinaseri, ad eccezione di pochissimi,
che volevano per sé il monopolio del potere, deaidmo che i cavalieri fossero equiparati a
loro per dignita e per rangB. Egli rimase sempre fedele al suo ideale di utéiddue ordini
e piu tardi lo estese fino ad abbracciare l'intelasse possidente della penisola. Il suo
programma politico poteva essere riassunto in qudse frasi: concordia degli ordini e
consenso degli italici. A tutti gli uomini buoni effetti interessava conservare qudilim
cum dignitateche si pu0 parafrasare come uno stato ordinatocuingli uomini vengono
valutati in base al loro rango, all'interno di wsteuttura sociale gerarchica. | buoni cittadini
erano creati in primo luogo dalla natura, ma lduioa faceva la sua parte. La sicurezza dello
stato andava a vantaggio di tutti i buoni, ma bierefa piu chiaramente i figli della fortuna.
In privato poteva parlare in termini quali «il mésercito dei ricchi¥®, «quelli le cui fortune
sono state accresciute e procurate dal favoreidie»&”. Il popolo era sempre oggetto di
disprezzo: «la plebe miserabile e affamata cheufretp le assemblee e succhia il sangue alle

casse dello statd¥. Coerentemente con questo atteggiamento egltaifiuqualunque cosa

397 Cic., Cluent 152:Nam ii senatores qui se facile tuentur integritaténnocentia — quales, ut vere dicam, vos
estis, et ceteri qui sine cupiditate vixerunt — igggl ordini senatorio dignitate proximos, concordia
coniunctissimos esse cupiunt.
38 Cic., Att., I, 19, 4 is enim est noster exercitus, hominum, ut tui fmcupletium.
%9 Cic., Cat, IV, 19:quanta deorum benignitate auctas exaggeratasquarfas una nox paene delerit.
310 Cic., Att.,, I, 16, 11:quod illa contionalis hirudo aerarii, misera ac igia plebecula.
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sapesse di democrazia. Era contrario allo scrusegreto e molto a malincuore concedeva
che la restaurazione del potere tribunizio fossessaria per placare la plebe. Le democrazie
greche erano state rovinate dalla sfrenata libertigenza delle assemblee; era sin troppo
facile per i demagoghi sobillare artigiani e bo#ieg tutta la feccia di questo genite
secondo lui le occupazioni manuali erano tutte dassordide e rendevano il popolo incapace
di partecipare alle decisioni politiche. Solo inmme della stabilitd sociale bisognava
concedergli quel minimo di liberta politica che taase ad accontentarlo. In un regime
democratico gli uomini non erano valutati secorid@amgo e veniva ignorato quel principio
fondamentale di cui menava vanto l'organizzaziameana fondata sulle centurie, in base al
quale la maggioranza non deve detenere il pdfere

L'importanza di questo principio stava nel fattee da maggioranza, essendo povera,
poteva usare la forza per attaccare i diritti digoreta. In un manifesto del suo credo politico
che risale al 56 egli definiva il concetto @ium cum dignitatencome il mantenimento dei
culti e degli auspici, il potere dei magistrati'@&utorita del senato, le leggi e i costumi degli
antenati, i tribunali e il potere giurisdizionalegredito, le province e gli alleati, il prestigio
dell''mpero, la forza militare di Roma e la soNiidi dell'erarid™® Tutti questi elementi
concorrevano a mantenere status quopolitico e sociale. L'elenco omette un ideale cui
Cicerone conferiva un valore altrettanto alto, dadiberta, che consiste non nell'avere un
padrone giusto, ma nel non averne alétthdl suo concetto di liberta perd era quello di un
senatore di alto rango che proclamava il dirittéodmulare e di affermare il proprio giudizio
indipendentemente nelle occasioni in cui si de@adé&v politica dello stato, non quello
delluomo comune che egli avrebbe generalmenteussctia tali decisioni. Questa era
appunto la liberta senatoria che Augusto un gioawebbe distrutto. Alla fine della
repubblica dunque cid0 che maggiormente stava aecaoCicerone era ormai gravemente
minacciato.

L'ordine pubblico era profondamente compromesseidlenza era diventata un male

endemico non solo nelle campagne ma anche in Bitttna non era presidiata e non esisteva

311 Cic., Flac., 15-18:venit in oppidum Graecorum, postulat contionemujietis homines et gravis ne sibi
adversentur testimoni denuntiatione deterret, eigeet levis spe largitionis et viatico publico, yata etiam
benignitate prolectat. Opifices et tabernarios adqllam omnem faecem civitatum quid est negoti itairec
%12 Cic., Rep, |, 43: Sed et in regnis nimis expertes sunt ceteri consniumis et consilii, et in optimatium
dominatu vix particeps libertatis potest esse rudth, cum omni consilio communi ac potestate camatum
omnia per populum geruntur quamvis iustum atqueeratdm, tamen ipsa aequabilitas est iniqua, cumehab
nullos gradus dignitatis.
313 Cic. Sest, 99: Huius autem otiosae dignitatis haec fundamenta, suaetc membra, quae tuenda principibus
et vel capitis periculo defendenda sunt: religigresspicia, potestates magistratuum, senatus aitatneges,
mos maiorum, iudicia, iuris dictio, fides, proviaej socii, imperi laus, res militaris, aerarium.
314 Cic.,Rep, Il, 43:in primisque libertas, quae non in eo est ut iug@mur domino, sed ut nul<lo>.
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una polizia urbana: la legge proibiva, pena la modi portare con sé armi con intenti
criminosi, ma farla rispettare era impossibile. cbllegia ebbero nei disordini una
responsabilita sempre maggiore. Cicerone assoghwegentescon i perditi ed era molto
vicino a considerare la poverta come un crimine.

Sconfitto alle elezioni del 64, Catilina si pregemel 63, apparentemente senza
I'appoggio di Crasso e Cesare, fece leva sul medotm popolare. Si presento in pubblico
accompagnato da una pittoresca folla compostaetarani di Silla e da contadini spodestati
dai veterani e associati a essi nella comune raisenmerso nei debiti fino al collo, sebbene
sostenesse di essere ampiamente coperto dallesuéetn, andava dichiarando che solo chi
aveva provato la miseria poteva essere un campeale dei miseri. Tutto cio lasciava
prevedere quel programma di cancellazione dei idebiidistribuzione della terra che in
effetti poi fu effetto della congiura. Tale prognaa non poteva certo piacere alle classi
superiori che controllavano lI'assemblea elettorde.tutta la durata delle operazioni elettorali
Cicerone si fece accompagnare da una nutrita gudedicorpo formata dai suoi partigiani e
portd ostentatamente la corazza. Catilina fu sttoné non avendo altre possibilita di far
carriera legalmente e né di evitare la bancarottaincio a pensare al colpo di stato. Quando
piu tardi I'Etruria insorse in armi, le minacceQicerone indussero Catilina a lasciare Roma e
ad assumere il comando della rivolta. Furono ppesvvedimenti energici. In ognuna delle
aree sediziose furono inviati senatori incaricatiegrimere i tumulti, vennero arruolare nuove
truppe e istallate nuove guarnigioni nei punti paiosi. Cicerone dimostro di essere un capo
di stato vigile e risoluto e grazie alle sue comtisure, i complotti si sgonfiarono sul nascere.
Naturalmente tutti i proprietari si trovarono aceurati nella generale situazione di crisi e
Cicerone registro con soddisfazione che il idedlearthonia degli ordini era finalmente
realizzato. Per allontanare la plebe urbana daiisri Cicerone li accuso di voler bruciare
la citta e cosi anche i piu poveri avrebbero quipdrso il posto dove risiedevano e
lavoravano e il letto dove dormire.

Verso la fine di quell'anno ci fu nell'opinione gmbare un'inversione di tendenze.
Cicerone aveva mandato a morte Lentulo e i suoiptiomsenza sottoporli a processo,
fondandosi sull'autorita di un decreto senatoriteggiato da Cesare e proposto da uno dei
senatori piu giovani Marco Porcio Catone: l'aziogie Cicerone costituiva una palese
infrazione della legge graccana ed era chiaro ttadiobe se un nobile come Lentulo poteva
essere messo a morte senza giudizio, l'uomo delaas avrebbe avuto garanzie ancora

minori. Prima che Cicerone lasciasse la sua cal@agente cominciava a mostrarsi
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insofferente verso di lui e mai piu egli avrebbguddagnato quella popolarita di cui aveva
goduto ai tempi di Catilina.

Verso la fine di quelllanno Pompeo torno dalkdte. Sciolse subito il suo esercito,
mostrando cosi di non avere scopi anticostituzipmabnzi fece dei passi per guadagnarsi
I'amicizia dei nobili che non avevano affatto diriesto le offese subite in passato e si
opposero tenacemente alle sue richieste. Furonpripréoro a spingerlo ad allearsi con
Cesare, al quale non si poté negare il consolatdfeCesare aveva patrocinato la legge
Gabinia e nonostante la sua alleanza con Crase@veva mai rotto con Pompeo. Era cosi in
grado di far entrare Crasso nella coalizione daiit#oa quello che sara il primo triunvirato. |
triunviri poterono agire piu 0 meno a loro piacirteeralmeno finché restavano uniti. Il senato
era praticamente ridotto a svolgere il ruolo dppasizione. Le disposizioni di Pompeo a
proposito dell'Oriente furono ratificate. L'istartei pubblicani d'Asia che avevano chiesto la
restituzione di una parte della somma che si erapegnati a pagare all'erario fu soddisfatta:
la forza del triunvirato resto intatta grazie alpaggio dei veterani di Pompeo e in secondo
luogo, alla vicinanza del grande esercito di cus&e poteva avvalersi in Gallia.

Nel 58 il consolato fu affidato agli amici deiunviri e, cosa ancora piu importanti,
essi ebbero un utile collaboratore nel tribuno @o&ampollo di un‘orgogliosa famiglia che
non aveva mai visto un proprio membro piegarsichéne altrui, troppo occupato a costruire
per sé una posizione di prestigio, Clodio non fu orasemplice strumento nelle mani dei
triunviri; cio non gli impedi tuttavia di aiutarliogliendo dalla scena due uomini che
avrebbero potuto intralciare i loro piani. Il prineoa Catone; Clodio propose una legge che
decretava l'annessione di Cipro e che incaricavar@adi organizzare la nuova provincia.
Questi non oso rifiutare. Cicerone fu trattato eomori riguardi; Clodio aveva un conto
personale contro di lui e lo spedi in esilio. Hghatti promulgo una legge che metteva al
bando chiunque avesse mandato a morte un cittaginpa sottoporlo a processo. L'uomo
che voleva colpire era chiaramente Cicerone, checin quindi la protezione del senato e dei
cavalieri, dei consoli e dei triunviri. | consoliamo stati corrotti da Clodio con la promessa di
lucrosi incarichi nelle province; in quanto ai truiri, essi lasciarono Cicerone alla mercé del
suo nemico. Gli altri tribuni erano quasi tutti t@nClodio, ma questi aveva il vantaggio di
essere il padrone e non trovo forza capace di iditito. Cicerone fuggi; fu quindi bandito
ufficialmente e la sua proprieta confiscata. Cdo aimbolico, Clodio dedico il luogo dove
sorgeva la sua residenza urbana a quello spiriibefta che I'oratore aveva sfidato violando

quel diritto dei cittadini.
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Oltre a questo provvedimento, gia popolare inteese, altre leggi contribuiranno a
rafforzare la sua posizione di potere. Una vol@galigzati i collegi, Clodio si accinse ad
organizzarli su base paramilitare, costituendoalgditini e compagnie e distribuendo armi.
Cicerone sostenne che essi erano composti da gchpacialmente evasi, criminali e, nel
migliore dei casi, gente prezzolata. Senza dulllpotere che Clodio esercitava sulla plebe
poggiava soprattutto sulla gratitudine che si eaputdo guadagnare; ma forse persino lui
doveva far leva sulle ingiustizie che essa contiaua subire per tirar fuori negozianti e
artigiani dalle loro botteghe.

Mentre era ancora tribuno, Clodio entro in cotdlicon Pompeo e per mesi lo
costrinse a starsene chiuso in casa. Nel 57 Ponipase di richiamare in patria Cicerone.
Come prima mossa un tribuno che faceva parte dégtati, Tito Annio Milone, si incarico
di mettere bande armate di cui facevano parte anghaiatori, per contendere il dominio
della piazza ai partigiani di Clodio. Al suo ritorrCicerone ebbe accoglienze entusiastiche
persino tra la plebaglia e, qualora il suo raccamovero, si trattd di un momentaneo episodio
di commozione popolare, ossia di una manifestazibrpiella stessa incostanza che egli era
solito censurare.

Al tempo della sua messa al bando Roma era staweetata da una grande scarsita di
viveri e lo stesso afflusso di persone riunitevicitta per la revoca del suo esilio dovette
aggravare la situazione. La fame era lo sfondadabilenza che domino costantemente gli
anni 50. Nel 56 tuttavia il triunvirato che per gmtempo sembrava destinato al naufragio
riacquistd compattezza. Intanto I'anno prima bBurio Sestio fu dato per morto e abbandonato
sulla strada nel novembre del 56, Cicerone, aggretlisorpresa dalla bande di Clodio che
urlavano con tutto il fiato che avevano in corpbrandivano pietre, lance e spade, si salvo a
stento grazie alla sua scorta. Poche ore dopoemomirono, Clodio cerco di bruciare la casa
di Milone e fu quasi ucciso durante il contrattaceompeo e Crasso riuscirono a vincere le
elezioni solo ricorrendo alla violenza. Nel 54 isardine era tale che i consoli per il 55
poterono essere eletti solo sei mesi dopo l'indgabmandato. All'inizio del 52 Roma era di
nuovo priva di magistrati. Proprio allora Clodiodaciso da Milone nei pressi della citta. In
realta le circostanze della morte di Clodio, avMamegli stessi giorni in cui il senato stava
deliberando sulle elezioni, non sono certe. Il Eargaio Clodio aveva lasciato Roma per
recarsi presso il senato locale di Ariccia, cestita via Appia, a meno di venti miglia dalla
capitale. Viaggiava a cavallo accompagnato da weatiha di schiavi armati. Il giorno
successivo, sulla via del ritorno, si era fermatoaille, nella sua villa tra i colli albani, non

lontano dal quella di Pompeo.
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Milone, a sua volta, era partito dall'Urbe il t®po una breve comparsa in senato; era
diretto piu a sud per presiedere alla nomina deérsiote di Giunone salvatrice. Viaggiava
assieme alla moglie su un carro seguito da una rosaescorta di schiavi e gladiatori. Nel
primo pomeriggio, a Boville, nei pressi del localeempio della Bona Dea, i due gruppi Si
incrociarono. Erano gia sfilati quando i gladiatdelle retroguardie accesero lo scontro.
Clodio torno indietro, ma fu colpito alla spallapgrofittando della confusione, il ferito riusci
a rifugiarsi in una vicina osteria. Fuori intanialecideva il suo destino; Milone realizzo che
era l'occasione giusta per farla finita e ordingwoi uomini di portarlo fuori e massacrarlo e
cosi avvenne. La plebe infuriata brucio il suo coisieme alla curia e all'adiacente basilica
Porcia in un grande rogo funebre e chiunque venissato con indosso abiti raffinati o anelli
d'oro fu ucciso. Davanti a tutti si agitava lo beriSesto Clelio, tenendo tra le mani i testi di
quelle leggi che il defunto avrebbe voluto, da @ret sottoporre al popolo. Le case di molti
uomini eminenti erano gravemente minacciate ed'adiclasse si manifestava in tutta la sua
chiarezza. Alla fine gli ottimati furono costre#tirivolgersi a Pompeo per chiedergli aiuto:
nominato console unico, con l'aiuto delle truppgdi, eestauro 'ordine in citta. La memoria di
Clodio sopravvisse per anni, non solo nelle padil€icerone, che avrebbe insistito nel
richiamarne la fosca figura nelle Filippiche, mala® questa volta con accenti positivi, nei
settori popolari. Le manifestazioni spontanee chgusono la sua morte indicano con

evidenza che Clodio era nel cuore del popolo di om
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CAPITOLO 1l

| COLLEGIA COME STRUMENTI DELLA POLITICA DI
LOTTA DI CATILINA E CLODIO

1. Fine di un'epoca

Il malcontento diffuso nella maggioranza deglastisociali nell'ultimo secolo della
Repubblica offriva, agli uomini politici che avessevoluto contrapporsi all'oligarchia
senatoria, larga possibilita di raccogliere attoan®e un consistente ed eterogeneo seguito di
sostenitori. Inoltre anche una certa parte dellzltzonon era contraria a tornare agli equilibri
costituzionali precedenti la costituzione sillatrappo pericolosamente sbilanciata a favore di
una parte sola e quindi facile esca a movimentofawpche potevano mirare la stabilita dello
stato e dell'ordine socidfe.

E vero cid che affermano Sallustio e molti studiosiderni che in questi anni la guida
del movimento popolare viene assunta da ambiziosiini politici che mirano in primo
luogo ad acquisire un forte potere personale epeneaffermarsi si avvalsero dell'appoggio
degli esercit'® quindi il movimento popolare presenta carattietist diverse dai tempi dei
Gracchi; tuttavia il fatto che essi preferisserpagmiarsi al popolo e non al senato testimonia
che il popolo era considerato piu forte del sendostrumentalizzazione della politica
popolare non toglie forza alle esigenze dei cetcwli i capi popolari, proclamavano di
tutelare gli interessi. Inoltre I'impiego degli esg@ o dei veterani a sostegno della causa
democratica si era reso necessario, dopo l'esperiglegli anni passati, per vincere

l'opposizione dell'oligarchia senatoria; nel degenra il 60 e il 50 Clodio volle farne a meno

315 | 'osservazione che il ripristino dei poteri débtinato voluto da Pompeo era utile alla stabiligh gbverno
aristocratico si trova gia in CicLeg., lll, 26: Quodsi is casus fuisset rerum quas pro salute tdilipae
gessimus, ut non omnibus gratus esset, et si ndstudimis furentis inflammata invidia pepulisset,
tribuniciaque vis in me populum, sicut Gracchud_aenatem, Saturninus in Metellum incitasset, feugsm
Quinte frater, consolarenturque nos non tam phifgsaui Athenis fuerunt — qui hoc facere debebanggam
clarissimi vin qui illa urbe pulsi carere ingratavitate quam manere in <im>proba maluerunt. Pompeivero
quod una ista in re non ita valde probas, vix satiki illud videris attendere, non solum ei quide&soptimum
videndum fuisse, sed etiam quid necessarium.

31 E. GabbaEsercito e societacit., pp. 314-315.
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organizzando la plebe urbana, ma questa era dansalficiente a fronteggiare durevolmente
la coalizione delle forze oligarchiche.

1.1 Breve analisi della congiura di Catilina

Nella storia del movimento popolare un posto depaccupa la congiura di Catilina,
che presenta degli aspetti atipici in confronte &l&dizioni, ai metodi e ai programmi dei veri
e proprio popolari. In questo senso e significatiiatto che Catilina non venga mai definito
popularis Sallustio per parte sua vuole dimostrare cheotagitira € frutto della corruzione
dell'aristocrazia sillana e considera il suo capme esponente di una classe politica decaduta
moralmente e incapace di reggere le sorti delldosttappello ai poveri di Catilina e
considerato atto di sobillazione demagogica, chgttaf 'innegabile malcontento della plebe
per raggiungere il dominio personale. Comunqueessis legame tra il moto di Catilina e i
popolari, e la bocciatura della riforma agrariaRdillo fu forse uno dei motivi che spinsero
una parte della plebe delusa ad abbandonare ldelia riforme seguita dai popolari per
abbracciare quella dellinsurrezione armata inesg@da Catiling'.

Sulla congiura vi € un'insolita abbondanza di ipaldri nelle fonti antiche, cio
nonostante la verita storica sull'avvenimento eqgbie@ mai oggetto di discussioni e opinioni
contrastanti, perché il racconto delle due foniigpali, Cicerone e Sallustio, € improntato a
una grande partigianeria. Inoltre le congiure pmo |Istessa natura si prestano a facili
deformazioni propagandistiche, nel caso della agagdi Catilina, da parte di Cicerone e
Sallustio, vengono attribuite ai congiurati piamiadtentati, stragi, incendi, che non furono
mai realizzati. Dunque, oggi esiste un certo stettio: esso si spinge cosi tanto oltre da
negare l'esistenza di un piano di congiura, e ttébaire tutti gli episodi di insurrezione a
esplosioni di malcontento, mentre tutto il restend considerato montatura da parte di
Ciceroné'®

La versione riconosciuta, tra gli avversari di ill&, circa il fallimento della sua
congiura, € riassunta in una epitome di Livio, maubreve e precisa affermazione: «Catilina
ha fallito due volte le elezioni consolari. Ha coafm con Lentulo, con Cetego e molti altri al
fine di assassinare il console ed i senatori, perimere la Repubblica e dar fuoco alla citta.

E stata formata un'armata in Etruria, ma grazi lathgimiranza di Cicerone, la congiura fu

$17W. Allen, In Defense of CatilinesThe Classical Journal», 34 (1938), pp. 70-85 Hdvas,Un programme
social ei économique au déclin de la républicquaname, «Acta Classica Universitatis Scientiarum
Debreceniensis» 1966, pp. 29-41; D. Stock€inero, Oxford 1971, p. 87.
318 K. H. Waters,Cicero, Sallust and Catilina«Historia» 1970, pp. 195-215; R. Seagdeista Catilinae
«Historia» 1974, pp. 240-248. Tesi confutate dd.ERhillips,Catiline’'s Conspiracy«Historia» 1976, pp. 441-
448.
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scoperta¥>. Sullargomento & stata scritta una copiosa &tiea che riflette una varieta di
opposti punti di vista. Ogni approccio trova gifistizioni nelle fonti, che sono comunque
abbondanti. Fra questi si possono delineare quatiimcipali linee di pensiero:

- gli studiosi che lo condannano completamente nsbralmente che politicamente, e
promuovono l'immagine di Catilina a capo di unadaadi aristocratici corrotti. Un uomo che
non aveva nient'altro in mente che i suoi inter@sditici ed economici e che ha aizzato le
masse contro lo statd;

- coloro che lo esaltano, giustificando le lororte criticando I'imparzialita delle fonti.
Secondo questi studiosi, Catilina sarebbe da amso@i riformatori sociali dell'antica
Rom&?L., Comune ad entrambi i punti di vista & 'approqmico critico alle fonti antiche: il
primo accetta semplicemente le orazioni di Ciceropnatro Catilina senza contestare i
mendaciuncol¥? Il secondo accetta la fonti nella loro interezgenza discriminare né le
parole ad effetto né l'intento reale. Gli esemppassono illustrare in queste affermazioni:
negasset inveniri posse fidelem defensorem miserayui non ipse miser é8t..Publicam
causam miserorum pro mea consuetudine sus¢&piuestislogannon possono servire come
punto di partenza per un‘analisi delle intenzioniCatilina sulle riforme sociali, poiché
sembrano piu atte a confondere che a chiarificare;

- altre ipotesi spiegano la congiura come risaltdelle lotte contro l'aristocrazia
romana. Secondo questo punto di vista, Catilina pussedeva una propria fazione, ma era
solo un fantoccio nelle mani di Crasso. All'ultinrmomento i capi gli negarono il loro
supporto e la congiura falli. In altre parole nesspoteva agire sulla scena politica senza una
fazione o clientef¥>

- infine viene avallata una quarta teoria secofalaquale Catilina era il leader
dell'aristocrazia indebitata e non un semplice rmemle mani di Crasso o Ces¥feQuesta

aristocrazia indebitata era sempre piu numeroseiamente dopo le riforme di Silla dell'82,

319 Liv., Per.,102: L. Catilina bis repulsam in petitione consulatussgas cum Lentulo praetore et Cethego et
compluribus aliis coniurauit de caede consulumestagus, incendiisirbis et obprimenda re p., exercitu quoque
in Etruria conparato. Ea coniuratio industria M. TMuCiceronis eruta est. Catilina urbe pulso, deligais
coniuratis supplicium sumptum est.
320 5j veda Z. YavetzZThe failure of Catiline's conspiragyHistoria», 12 (1963), pp. 485-499.
%21 G.P. Amatol.a rivolta di Catilina, Messina 1934 considera Catilina eroe incompreScse BeeslyCatiline,
Clodius and Tiberiud,.ondon 1878 ricorda che la congiura era imprordatti ideali sociali.
%22 Cic., Or. Il, 241: Perspicitis genus hoc quam sit facetum, quamagiegquam oratorium, sive habeas vere
quod narrare possis, quod tamen est mendaciuncu.
%23 Cic.,Mur., 50.
%24 3all.,Cat., 35.
%5 Syme,The Roman Revolutipp. 60. Ed inoltre E.T. Salmo@atiline, Crassu, CaesaxAJPh» 56, 1935, p.
302.
326 E. Swartz,Die Berichte tiber die catilinarische Verschwo- gynHermes 32 (1897), pp. 554-608 E.G.
Hardy, The Catilinarian conspiracy in its context: a ratgdy of the evidenc&JRS» 7 (1917), pp. 153-228.
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e molto interessata alla questione déflbulae novaela plebe al contrario era molto piu
interessata alla ridistribuzione delle terre egtaho.

Resta comunque aperto, al di l1a delle diversezpmsidegli storici, il problema del
largo seguito di cui giovo Catilina. Se il proleto urbano era indifferente alla questione
delle tabulae novaec'e da chiedersi come mai aderi alla sua congDiome si € visto in
precedenza, le fonti promuovono l'immagine dellssaaurbana sempre turbolenta e pronta
alla rivoluzione, sottolineando come il pericolonnfosse tanto Catilina, quanto i suoi
sostenitori. Cicerone vuole sottolineare come mm@sse di Catilina avessero avuto effetto
sulla popolazione rurale dell'ltalia meridionalespecialmente fra i pastori dell’Apulia.
Sallustio sostiene che Islogan delle tabulae novaeavesse attirato anche la popolazione
principale e gli Allobrogl?’. Sembra che Catalina avesse promesso a loroizimina dei
debiti. Tuttavia poiché i passaggi pil numerosigaTo ripresi dagli scritti di Cicerone, si
potrebbe sospettare che l'oratore avesse delibezata esagerato circa la dimensione
effettiva della congiura al fine di dimostrare chgli, optimus consulavesse salvato la
Repubblica e che il titolo di "padre della patriase ampiamente meritato. Anche Sallustio,
pur non essendo concorde con Cicerone, mostra toplebe abbia supportato Catiffifa
neque solum illis aliena mens erat qui conscii aeationis fuerant, sed omnino cuncta
plebes novarum rerum studio Catilinae incepta piudta

Il sostegno comunqgue non arrivava solo dalla pagiotee. Cicerone divide i seguaci
di Catilina in sei gruppi:

- quelli che, nonostante i debiti, possedevarmmangrandi proprieta;

- quelli che, anche se oppressi dai debiti, pemsancora di poter governare e
desideravano essere a capo dello stato;

- i coloni di Silla;

- i contadini che possedevano piccole risorseeesperavo nelle confische;

- gli uomini ancora afflitti da vecchi debiti, perdolenza o cattivi affari;

- infine gli sbandati, i criminali, gli assassSHii

%27 3all., Cat, 40: Igitur P. Umbreno cuidam negotium dat, uti legafsifobrogum requirat eosque, si possit,
inpellat ad societatem belli, existumans publicegimque aere alieno oppressos, praeterea quodraajens
Gallica bellicosa esset, facile eos ad tale counsiliadduci posse.
38 gall., Cat., 37Neque solum illis aliena mens erat, qui consciiiomtionis fuerant, sed omnino cuncta
plebes novarum rerum studio Catilinae incepta pimdta
%9 Cic., Cat., Il, 17- 23Unum genus est eorum, qui magno in aere alieno resietiam possessiones habent,
quarum amore adducti dissolvi nullo modo possurtrush hominum species est honestissima (sunt enim
locupletes), voluntas vero et causa inpudentissifdgerum genus est eorum, qui quamguam premuntie ae
alieno, dominationem tamen expectant, rerum potolunt, honores, quos quieta re publica desperant,
perturbata se consequi posse arbitrantur. Tertiuems est aetate iam adfectum, sed tamen exercigatio
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E curioso come la plebe urbana non apparisse imalcategoria. Questa omissione & degna
di attenzione: si potrebbe infatti mettere in d&siane I'obiettivita di Cicerone. In realta egli
voleva mettere in evidenza come le classi piu basse dovessero partecipare ad un
movimento di soli aristocratici, anche se ormaiatieti, i cui interessi erano diversi da quelli
della popolazione. Per queste ragioni non si deedame da parte I'omissione di Cicerone
sulla plebe urbana. Il suo discor€watio habita ad Populunera diretto alla plebe urbana.
Avendo inoltre definito i seguaci di Catilina corm@minali e banditi, non poteva identificare

I suoi uditori con quei gruppi senza negare l'itdasiel suo discorso. Oltre alla plebe rurale ed
urbana, i seguaci di Catilina comprendevano gk@wrni di Silla e la gioventu aristocratica.

In realtd la congiura non minaccio seriamenteotedémenta dello stato e la sconfitta
doveva apparire da subito inevitabile, certamentsoivrastimata dai contemporanei. Dopo la
sconfitta dei catilinari, Cicerone non perse maasitone di ricordare ai suoi ascoltatori che
lui, lui solo, ebbe a cuore la salvezza della Répaé. Non si pud facilmente descrivere la
personalita di Catilina. Se egli avesse realmentgoy € impossibile stabilire cosa
effettivamente avrebbe realizzato. Avrebbe potetpbere se diventare come Silla o Cinna,
o forse avrebbe anticipato Cesare. Tuttavia elli faosi come e difficile dire se egli avesse
oppure non avesse in mente una vera rivoluzionalsp@iu verosimilmente Catilina e i
nobili che lo appoggiavano, pensavano di raggiungepotere sostituendosi al gruppo o ai
gruppi che detenevano le cariche principali e pigenere questo scopo contavano sul
sostegno della plebe rurale e urbana, a cui avepeoroesso la remissione dei debiti e forse
'assegnazione di terre, ottenute dalle confischk aversari politici. La promessa delle
tabulae novaaveva stuzzicato le folle, ma i suoi metodi avavato solo parziale appoggio.
In questo senso fu Cesare ad imparare che gli eibsuo predecessore non dovevano essere

ripetuti.
1.2 Il programma di Catilina
E opportuno ora analizzare gli elementi socioecdooahe alimentarono la congiura

e tennero insieme tanti scontenti di diversa efsingz in particolare, la promessa di Catilina

di cancellare i debiti, una soluzione radicale nbha era comune al movimento democratico,

robustum; quo ex genere iste est Manlius, cui Moatlina succedit. Hi sunt homines ex iis colonisas Sulla
constituit; Quartum genus est sane varium et mixeimturbulentum; Quintum genus est parricidarum,
sicariorum, denique omnium facinerosorum. In higgjbus omnes aleatores, omnes adulteri, omnes iinpur
inpudicique versantur.
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né ad Antonio, Cesare e Cra&8oStando a Sallustio, Catilina fu un genio del maie
grande che scelse sempre il campo sbagliato, laosirza finale € la logica conclusione di
una spirale negativa, caratteristica delluomo emvb. Se si semplifica la scena politica
romana al dualismpauctpopolari, Catilina e di necessita dalla parte di questmiltper la
sua avversione a coloro che gestiscono in modassol il potere, fino ad abbracciare la
causa dei miseri. Molti degli storici moderni noecettano il profilo sallustiano di Catilina.
Soprattutto tendono a sottolineare i vincoli chévano Catilina allanobilitas, la classe cui
apparteneva; se Sallustio presenta un Catilinaedge rivoluzionario e incline all’illegalita,
lo si deve alla sua volonta di distinguere Cesaiesuoi programmi da quelli del ribelle
Catilina, fin dai tempi della prima congiura, fadendi quest'ultimo il frutto dei cattivi

insegnamenti di Silf&".

330 E. Manni, Lucio Sergio Catilina Palermo 1969, pp. 40-78. Manni scorge nel movimadi Lepido il
precedente dell’azione catilinaria, ma ovviamehtgiano di Catilina non poteva coincidere perfettame con
quello di Lepido: delle richieste di Lepido rimamaeo insoddisfatte nel 64, alla vigilia della prirseonfitta
catilinaria, alcune molto importanti, come ad esenh@ restituzione dei diritti civili ai figli deproscritti sillani,
compresa la cittadinanza. || movimento catilinagecondo Manni, assunse un carattere piu netteaspr la
dittatura, alla quale il tribuno aspirava, potessere raggiunta dapprima attraverso il consolatatlina,
tenendosi in disparte, si occupo solo delle sudidatura, dimenticando per un certo periodo di tefinpomizi
e i dibattiti: preparo cosi il terreno per la swargle azione che, nei suoi piani, avrebbe dovutglida vittoria.
%1 Sj veda ad esempio L. PareSitoria di Romacit., pp. 792-830; cf. particolarmente p. 792.0rCCatilina
siamo di fronte ad un vinto, ad un superato coatictutti, nemici ed ex amici, furono d’accordo iadittire le
tinte dopo la tragica sconfitta. Ma la tradiziomsiita piena di esagerazioni e accuse assurde)ferate, a torto,
i suoi concetti e le sue responsabilita politicbe quelle dei suoi seguaci, assai piu rivoluziodatui; mentre
dobbiamo riconoscere che egli non fu un semplige anarchico, ma il sostenitore, fino ad un cedatg,
seguito da un forte partito, di un non ignobile granma di rivendicazioni sociali, che egli cercd pani di
attuare legalmente sforzandosi di raggiungere d%dtidt consolare: via che egli decise poi malaugumainte di
abbandonare». Lo stesso in L. Canf@ajlio Cesare, il dittatore democratic®oma - Bari 1999, p. 53 scrive:
«La congiura € uno di quei casi in cui la riccheziiafonti accresce la confusione, perché parlanasiu
esclusivamente le parti in causa: Cicerone, conwagonista, ha cercato di fare di quel consolato un
monumento (non solo della sua carriera ma deléet@ e Sallustio, che invece ha scelto per séoiordi
vendicatore della memoria di Cesare, in totalengigigno da una effettiva e impegnativa ricerca ditae
magari dolorose. Sallustio conosce bene il nessttissimo che legava Cesare e Crasso (per la @wisgonda
congiura) ma tralascia rigorosamente in tutta ¢eiatii nome di Cesare. Dunque il resoconto, chansiuncia
come verissimo, mira a sottrarre Cesare al conmblfa della congiura». Sul legame tra Cesare e Grass
Bessone, A proposito della prima congiura di Catilina«Acta Classica Universitatis Scientiarum
Debreceniensis», 34-35 (1998-1999), pp. 293-30Antd® di partenza concordemente ammesso risulta il
complotto per sovvertire la coppia consolare dell65Cotta e L. Torquato, dopo i preparativi aviviarso la
fine del 66, quando era intervenuta la condammebpogli elettorali nei confronti di P. AutronioRe Silla: fra i
sostenitori del piano figuravano anche Cesare ed0rd due agivano allora in perfetta sintonia extiui del
partito popolare, ma dopo la condanna dei due diothssignati esso aveva ricevuto un duro colpoicleguindi
che ne interpretassero la delusione e cercassémoatnarne i motivi di rivalsa. Se perd di movirteepopolare
si tratto, difficilmente Sallustio I'avrebbe ridota congiura di pochi. Si obiettera che il suonieera quello di
discolpare Cesare da ogni convivenza con i motisve sorvolando all’'uopo anche sul ruolo di C@assa per
raggiungere lo scopo bastava presentare I'intesauttonio e Silla con Pisone e Catilina. Sallustivece si
spinge oltre: incurante di cadere in contraddiziookdiscorso appena impostato sul regolamentmauliii dra i
guattro aspiranti al consolato del 65, delineanie8a con Pisone di Catilina e Autronio, destiaaubentrare ai
rivali eliminati all’entrata in carica; i nuovi cenli avrebbero poi inviato Pisone in Spagna. Nedliesus sulla
cosiddetta prima congiura l'intento di Sallusti@ euello di purificare da ogni sospetto il suo aécprotettore,
addossando a Catilina ogni responsabilita e perginaspetti pit odiosi: fondamentale era scagitnaial
delitto concepito alle none di febbraio, che prexwed|'assassinio di molti senatori». Sugli stessnit L.
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Ora per quanto riguarda il suo programma politioai€o punto sicuro € la proposta
della cancellazione dei deBft; gli altri punti inclusi nelle promesse in segrdtite ai
congiurati, non potevano ovviamente far parte daliebliche promesse elettorali, e del resto
c’eé il fondato sospetto che le proposte avanzatk meinione dei congiurati siano state
deformate ed esagerate ad arte dalla propaganéasavistando a Sallustio, Catilina promise
ai suoi adeptmagistratuse sacerdotia il sacerdozio era indispensabile per avere leiman
libere in politica, le magistrature non erano chemézzo, il sacerdozio era qualcosa di piu
importante: tramite le magistrature avrebbe asatoufadempimento delle sue direttive, con i
sacerdotia avrebbe invece ottenuto la garanzia divina. Esistgero un ostacolo
insormontabile: quell’oligarchia contro cui si dieva la sua azione, quell’oligarchia che
ancora deteneva, dal tempo di Silla, la sommaaleirp

In realta Sallustio si smentisce da solo perch@abamfrontare le promesse di Catilina
con quanto lo stesso storico gli fa dire: «Da quatad Repubblica € caduta nelle mani di
pochi, a loro versano i tributi i re e i tetrarchiloro pagano imposte popoli e nazioni; gli altri,
noi tutti, coraggiosi, onesti, nobili e non nobilipn siamo stati che volgo, senza autorita né
prestigio, sottomessi a coloro i quali, se lo stasse efficiente, dovremmo far paura. Cosi,
influenze, potere, onori, e ricchezze appartengolowo e a quelli che godono dei loro favori;
a noi hanno lasciato sconfitte elettorali, insiaaee processi e miseria. Fino a quando siete
disposti a sopportare? Non e preferibile morirefati che consumare ignominiosamente
un'esistenza misera, oscura, fatti zimbello dalliakuperbia?... C'¢ un uomo al mondo, un
vero uomo intendo, disposto a tollerare che vickiaguazza nell'oro mentre a noi manca
persino il necessario?... E dunque, perché noweglmte? Eccola, ecco quella liberta che
tante volte avete invocata, € con essa riccherwei, @loria: € tutto la a portata di mano, € la
ricompensa che la fortuna offre a chi vince... ew di me come capo e come gregario; il
mio cuore, il mio braccio non vi verranno meno. §aecose, spero, le fardo con voi quando
sar0 console, a meno che i0o non mi inganni e vaiesdisposti a servire piu che a

comandare®®,

Bessone, Le probléme de la premiére conjuration de
Catilina, «Patavium», 15 (2000), pp. 23-36. Sui rappoatiGicerone e Crasso si veda infine L. Ha@asssus
et la premiere conjuration de Catilina. Les relat®de Cicéron et de Crassus Acta Classica Universitatis
Scientiarum Debreceniensis », 6 (1970), pp. 35-43.
%323y questo punto si veda, A. Barbjdrée tabulae novae ed il Bellum Catilinadivista di Cultura Classica e
Medievale» 1-2 (1994), pp. 307-315.
3 gall., Cat, 20: Nam postquam res publica in paucorum potentiumatgsie dicionem concessit, semper illis
reges, tetrarchae vectigales esse, populi, natigtipendia pendere; ceteri omnes, strenui, bonhilee atque
ignobiles, vulgus fuimus, sine gratia, sine audtde, iis obnoxii, quibus, si res publica valer&ymidini
essemus. Quae quousque tandem patiemini, o fortisatu? Nonne emori per virtutem praestat quananit
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Altrettanto carica di buoni sentimenti & la letteliaManlio, capo dei catilinari in
Etruria: «<Non abbiamo preso le armi contro la paté vogliamo far del male ad alcuno, ma
per difenderci dalle ingiustizie: siamo sventurairetti dal bisogno. Gli usurai esosi,
inesorabili, hanno tolto a molti di noi la patrafutti 'onore e le sostanze. A nessuno e stato
concesso di fruire della legge in base alla qusdepndo l'uso degli avi, chi aveva perduto il
patrimonio restava libero: tanto fu la crudeltaldagurai e del pretore... vogliamo la liberta:
la liberta che un vero uomo non perde se non ceitds®*

Visto da queste testimonianze, il programma dili@atisi avvicina molto a quello di
Lepido: ovviamente si tratta di un programma digerf partito popolare a distanza di
quindici anni aveva ottenuto grandi risultati.

Catilina si oppone certamente ai cavalieri, aiiaontro i quali € diretta la richiesta
delle tabulae novage che non sono un‘assurda rivendicazione, ma hakengprecedenti
notissimi come ldex unciariae lalex Valerig entrambe molto importanti, perché chi si
trovava in condizione di non poter pagare i deditredeva costretto a cedere le proprie terre
e a perdere la liberta personale. In questo modawloni erano costretti a indebitarsi
gravemente, le terre deperivano e cadevano nelte agn@ochi latifondisti, i coloni in questo
modo tornavano a Roma costretti a vivere di espédéepotevano solo sperare di tornare in
possesso dei loro beni. Cancellare i tassi d'ustgain beneficio di cui avrebbe goduto tutta
I'ltalia.

Il partito popolare si preoccupava molto di questiblemi e i suoi sforzi erano diretti
ad una sistemazione agricola e tuttavia era tréagite per l'oligarchia far passare le proposte
dei popolari come sediziosi tentativi di sconvolgmto politico e dunque le leggi agrarie
come quelle di Rullo erano destinate a fallire.

Catilina si appoggiava ai piccoli agricoltori dlitacome punto di partenza e poi

avrebbe creato una solida e sicura base, facengwetia massa una vera forza agricola sulla

miseram atque inhonestam, ubi alienae superbiaéificdfueris, per dedecus amittere?ltaque omnistigra
potentia, honos, divitiae apud illos sunt aut Ulbivolunt; nobis reliquere pericula, repulsas, igth, egestatem.
Quin igitur expergiscimini? En illa, illa, quam ga& optastis, libertas, praeterea divitiae, decuserig in oculis
sita sunt; fortuna omnia ea victoribus praemia pbddaec ipsa, ut spero, vobiscum una consul agasi forte
me animus fallit et vos servire magis quam impepati estis."”
%34 3all., Cat 33:nos arma neque contra patriam cepisse neque quoydem aliis faceremus, sed uti corpora
nostra ab iniuria tuta forent, qui miseri, egenteg®glentia atque crudelitate faeneratorum pleriquegriae, sed
omnes fama atque fortunis expertes sumus. Neqgeasuainostrum licuit more maiorum lege uti, nequésam
patrimonio liberum corpus habere: tanta saevitieri@aratorum atque praetoris fuit. Saepe ipsa plehs,
dominandi studio permota aut superbia magistratlarmata, a patribus secessit. At nos non imperiuguee
divitias petimus, quarum rerum causa bella atqudareina omnia inter mortalis sunt, sed libertateguam
nemo bonus nisi cum anima simul amittit.
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guale poteva contare. Accanto alla sistemazionen@um@a c'era sicuramente anche la
sistemazione sociale, altrimenti egli non avrebhéga@cosi tante adesioni.

Stando a Sallustio, Catilina promise ai suoi adep#gistratuse sacerdotia il
sacerdozio era indispensabile per avere le maaidiin politica, le magistrature non erano
che il mezzo, il sacerdozio era qualcosa di piuargmte: tramite le magistrature avrebbe
assicurato 'adempimento delle sue direttive, casaderdotiaavrebbe invece ottenuto la
garanzia divina. Esisteva per0 un ostacolo insotaimle: quell’oligarchia contro cui si
dirigeva la sua azione, quell’oligarchia che anaeteneva, dal tempo di Silla, la somma dei
poteri.

Le tabulae novaeostituiscono il vero granddiscrimentra il programma di Catilina e
quello di altri esponenti politici democratici. 8famente i debiti facevano da collante fra
molti che parteciparono della congiura e mettevarfanco la plebe rurale, rovinata dalle
difficili condizioni dell’agricoltura, la plebe udma, almeno fin quando la macchinazione fu
scoperta e i nobili rovinati. Che la cancellaziates debiti fosse il punto principale del
programma di Catilina risulta da molteplici elemegicerone nella secondatilinaria®*®,
elencando le categorie degli aderenti alla congiemamera indebitati di vario genere, a cui
aggiunge, con owvio luogo comune propagandistidongigenti e criminali. La lettera che
Manlio manda al comandante delle forze della repcdbQuinto Marcio Rege, come
condizione per deporre le armi, pone soltanto diadmento della dura situazione dei

debitor?®®. Cicerone pil tardi dird che mai come al temposisl consolato era stata cosi

335 Cic., Cat., Il, 8-10: lam vero quae tanta umquam in ullo homine iuvestimiecebra fuit, quanta in illo? qui
alios ipse amabat turpissime, aliorum amori flaggiissime serviebat, aliis fructum lubidinum, alifertem
parentum non modo inpellendo, verum etiam adiuvagudiicebatur. Nunc vero quam subito non solum rsep
verum etiam ex agris ingentem numerum perditorumihom collegerat! Nemo non modo Romae, sed [ne] ull
in angulo totius Italiae oppressus aere alieno,fgitem non ad hoc incredibile sceleris foedus asitivAtque
ut eius diversa studia in dissimili ratione persgrie possitis, nemo est in ludo gladiatorio paulo fadinus
audacior, qui se non intimum Catilinae esse fateatemo in scaena levior et nequior; qui se norsgéam
prope sodalem fuisse commemoret. Atque idem tatmgrosum et scelerum exercitatione adsuefactuofaget
fame et siti et vigiliis perferundis fortis ab spraedicabatur, cum industriae subsidia atquerimsenta virtutis
in lubidine audaciaque consumerdtunc vero si secuti erunt sui comites, si ex urkierst desperatorum
hominum flagitiosi greges, 0 nos beatos, o remipabi fortunatam, o praeclaram laudem consulatud ien
enim iam sunt mediocres hominum lubidines, non Inamac tolerandae audaciae; nihil cogitant nisi dam,
nisi incendia, nisi rapinas. Patrimonia sua profudiet, fortunas suas obligaverunt; res eos iam pmidgeseruit,
fides nuper deficere coepit; eadem tamen illa, gerae in abundantia, lubido permanet. Quodsi inovit alea
comissationes solum et scorta quaererent, esdeqtitlem desperandi, sed tamen essent ferendiybox quis
ferre possit, inertes homines fortissimis virisidfari, stultissimos prudentissimis, ebriosos sahrdormientis
vigilantibus? qui mihi accubantes in conviviis ctex) mulieres inpudicas vino languidi, conferti ojbsertis
redimiti, unguentis obliti, debilitati stupris ertamt sermonibus suis caedem bonorum atque urbénfie.
%% gall., Cat., 33: Deos hominesque testamur, imperator, nos arma nequéra patriam cepisse neque quo
periculum aliis faceremus, sed uti corpora nostfa iniuria tuta forent, qui miseri, egentes, violenatque
crudelitate faeneratorum plerique patriae, sed omffigma atque fortunis expertes sumus. Neque cuiquam
nostrum licuit more maiorum lege uti, neque amigsirimonio liberum corpus habere: tanta saevitia
faeneratorum atque praetoris fuit. Saepe maiorestrum, miseriti plebis Romanae, decretis suis iaepius
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grave la situazione dei debiti, e che mai fu integp un’azione piu violenta per non
pagarlf®’. Le ragioni dell’aggravarsi della questione debidlenon sono ben chiat®; ma,
almeno per quanto concerne la situazione dellaeplgbproblema dei debiti era un male
cronico che esplodeva con violenza ricorrenteeteeta di Manlio non si riferisce a una crisi
occasionale, ma ad una situazione permanente idssitda e di violenza da parte di usurai e
magistrati. Come risulta da essa, nonostante laffiermi che la legge del 326 aveva abolito
la prigionia dei debitf®, il creditore poteva ancora obbligare il debitorsolvente a lavorare
al suo servizio.

La cancellazione dei debiti era una misura raefith Cesare, dopo la vittoria
nella guerra civile, ricorrera a misure limitater paleviare la condizione dei debitori,
respingendo le proposte degli estremisti del suttpd™. Cid rende attendibile I'ipotesi che

Crasso e Cesare abbiano ritirato il loro appogdiatlina per le elezioni consolari del 63.

opitulati sunt; ac novissume memoria nostra propteagnitudinem aeris alieni volentibus omnibus bonis
argentum aere solutum est. Saepe ipsa plebs, anindodi studio permota aut superbia magistratuumata,
a patribus secessit. At nos non imperium nequdiaivpetimus, quarum rerum causa bella atque certam
omnia inter mortalis sunt, sed libertatem, quam admnus nisi cum anima simul amittit. Te atque &sna
obtestamur: consulatis miseris civibus, legis prdiesn, quod iniquitas praetoris eripuit, restituatneve nobis
eam necessitudinem inponatis, ut quaeramus, quonado maxume ulti sanguinem nostrum pereamus!”
%37 Cic., Off., II, 24: Sed iis, qui vi oppressos imperio coercent, siesashibenda saevitia, ut eris in famulos, si
aliter teneri non possunt; qui vero in libera cafi¢ ita se instruunt, ut metuantur, iis nihil pdtesse dementius.
Quamvis enim sint demersae leges alicuius opibusmgis timefacta libertas, emergunt tamen haeawaliglo
aut iudiciis tacitis aut occultis de honore suffiigg Acriores autem morsus sunt intermissae libestguam
retentae. Quod igitur latissime patet neque ad lmedtatem solum, sedtiam ad opes et potentiam valet
plurimum, id amplectamur, ut metus absit, cariterreatur. Ita facillime quae volemus et privatis€bus et in
re publica consequemur. Etenim qui se metui vokemfiiibus metuentur, eosdem metuant ipsi necess84es
Tabulae vero novae quid habent argumenti, nisinnd® mea pecunia fundum, eum tu habeas, ego nomrnabe
pecuniam? Quam ob rem ne sit aes alienum, quoputgicae noceat, providendum est, quod multis ralios
caveri potest, non, si fuerit, ut locupletes suuerdpnt, debitores lucrentur alienum. Nec enim ulés
vehementius rem publicam continet quam fides, qsse nulla potest, nisi erit necessaria solutiouner
creditarum. Numgquam vehementius actum est quanongile ne solveretur. Armis et castris temptataess
ab omni genere hominum et ordine; quibus ita resiit hoc totum malum de re publica tolleretur. Npuram
nec maius aes alienum fuit nec melius nec faailissolutum est; fraudandi enim spe sublata solveedessitas
consecuta est. At vero hic nunc victor tum quidétus, quae cogitarat, cum ipsius intererat, tumpesfecit,
cum eius iam nihil interesset. Tanta in eo peccdindtio fuit, ut hoc ipsum eum delectaret peccatiam si
causa non esset.
338 Gruen,The Last Generatigreit, pp. 426-427 avanza l'ipotesi che usurai echéeri, in seguito alla vittoria di
Pompeo in Asia, si affrettassero a investire i loapitali in Oriente, e che cid causasse scarsitdedaro
disponibile in Italia e il rialzo dei tassi di imesse.
339 Liv., VIII, 28: iussique consules ferre ad populum ne quis, nisnggam meruisset, donec poenam lueret in
compedibus aut in nervo teneretur; pecuniae creditana debitoris, non corpus obnoxium esset. li& s@uti,
cautumque in posterum ne necterentur.
%40 Sul problema dei debiti Z. YavetZhe failure of Catiline's conspiracyHistoria», 12 (1963), pp. 485-499 e
M.W. FrederiksenCaesar, Cicero and the Problem of Dekfournal of Roman Studies», 56 (1966), pp. 128-
141.
%1 Lipotesi pitl probabile & che la legge Petelia 886 vietasse al creditore di asservire il debitseaza
regolare giudizio, ma che il tribunale potesse edece al creditore di far lavorare il debitore ab servizio
quando fosse constatata I'insolvenza. Si veda B&latsi e conflitticit, p. 89.
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Infine faceva certamente parte del suo programnradatuzione dei diritti civili ai
figli dei proscritti sillani, in favore dei quali gra gia mosso Lepido. Molte delle richieste di
Lepido erano ancora inascoltate alla vigilia dsttanfitta della prima catilinaria: restituzione
dei beni ai proscritti, compresa la cittadinanZeade tante cose da sistemare potevano ancora

elencarsprovinciae reges aerarium moltelegese gli stessiudicia.

1.3 | sostenitori di Catilina

A capo della congiura vi erano nobili di illustraniiglia: tutti i candidati alle piu
importanti cariche pubbliche uscivano indebitatial@aampagna elettorale, e Catilina non si
differenziava dagli altri; tuttavia egli disponegtabeni immobili sufficienti per far fronte in
ogni caso ai suoi debiti, come scrisse dopo awsideo Roma per I'esili§?, e del resto egli
riscuoteva ancora tanto credito da poter raccaglagnaro, insieme con gli amici, per |l
finanziamento dei piani insurreziordfi Piu che le difficolta finanziarie, una condizione
comune che univa i congiurati era la delusione gliemsuccessi politici, I'astio contro gli
altri gruppi nobiliari e il desiderio di raggiungeil potere per altra via, visto che le vie legali
erano state precluse. Non solo Catilina, ma anch&oAio Peto e Cassio Longino, due
distinti membri dell'ordine senatorio, erano sedclusi dal consolato; altri nobili congiurati,
tra cui Lentulo, erano stati esclusi dal senattieplrazione del 70. Alla congiura aderirono
anche alcuni cavalieri, ma la maggioranza dellimedequestre fu contraria; fra gli altri, i
finanzieri appartenenti ai cavalieri erano i pithdeggiati dalla proposta di remissione dei
debiti.

Ecco la lista sallustina: P. Lentulo Sura, P. Anin Peto, P. Cassio Longino, Cornelio
Cetego, P. e Servio Silla, L. Vargunteio, Q. Anrivh, Porcio Leca, L. Calpurnio Bestia, Q.

Curio, M. Fulvio Nobiliore, L. Statilio, P. GabiniGapitone, C. Cornelio e molti altri venuti

342 gall., Cat., 35, 3: Iniuriis contumeliisque concitatus, quod fructu deis industriaeque meae privatus statum
dignitatis non obtinebam, publicam miserorum cauganm mea consuetudine suscepi, non quin aes alienum
meis nominibus ex possessionibus solvere non pessealienis nominibus liberalitas Orestillae suigaéque
copiis persolveret—sed quod non dignos hominesredmnestatos videbam meque falsa suspicione dliena
esse sentiebam.
3 3all., Cat., 24, 2:Neque tamen Catilinae furor minuebatur, sed in gikesa agitare: arma per Italiam locis
opportunis parare, pecuniam sua aut amicorum figeagtam mutuam Faesulas ad Manlium quendam portare,
qui postea princeps fuit belli faciundier una critica all'opinione tradizionale che Gaéle i suoi amici fossero
in condizioni economiche fallimentari vedi Gru@me Last Generatiorit, p. 420.
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da colonie e municipi dove appartenevano alle migfamiglie***. Non manca l'accenno a
Crasso, come di una diceria senza fondani&hte ancora gli ex sillani e accanto a questi gli
spodestati da Silf&’. Altrove Sallustio ricorda che erano favorevoliCatilina non solo i
congiurati veri e propri, ma anche tutta la pfébeEgli afferma che si tratta di personaggi
noti per la loro sfrontatezza e disonesta, poaoerquelli che avevano perduto il patrimonio,
infine coloro che l'infamia o il delitto avevanottta affluire a Roma come in una fogna.
C'erano poi quelli che si ricordavano della vithodi Silla e che speravano in caso di lotta di
arricchirsi smisuratament®. C'erano i giovani che preferivano alla faticalla eniseria dei
campi l'ozio urban®®. Infine quelli che avevano avuto i genitori pragcda Silla e i cui
beni erano stati confiscati, che speravano in soltato positivo della guerra e volevano
riottenere i diritti di libero cittadint®. In ultimo tutti coloro che appartenevano a cdiren
diverse del senato, pronti a sovvertire lo stato giunon perdere la propria posizione
influente™. Sallustio ci tiene a far capire che la societaana & guasta e che & troppo facile
per Catilina trovare i potenziali seguaci di un moento estremista.

A questo elenco si aggiunge quello di Ciceronerdtbre parla in modo esplicito di
nobilesdividendoli in sei gruppi. Si tratta di giovani nblappartenenti alle migliori famiglie
patrizie il cui gruppo € numeroso e inquietantes@io poi gli uomini della migliore nobilta
patrizia terriera; c'e il gruppo di cui fanno pattetronio e Silla; e ancora quelli che Cicerone
considera ottimi cittadini, formato da antichi satidsillani che hanno ereditato solo disagi e
gravezze; ancora i proscritti da Silla e gli spesaé mariani; e ovviamente i delinquenti di

ogni sorta, pronti a tutto come lo stesso Catilina.

%4 gall., Cat., 17: Eo convenere senatorii ordinis P. Lentulus Sura,ABtronius, L. Cassius Longinus, C.
Cethegus, P. et Ser. Sullae Ser. fili, L. Vargiuge Q. Annius, M. Porcius Laeca, L. Bestia, Q.
Curius; 4 praeterea ex equestri ordine M. Fulviusbiior, L. Statilius, P. Gabinius Capito, C. Colines; ad
hoc multi ex coloniis et municipiis domi nobiles.
35 3all.,Cat, 17:Fuere item ea tempestate, qui crederent M. Licin@rassum non ignarum eius consili fuisse.
346 3all., Cat, 28:quod Sullae dominatione agros bonaque omnis antispraeterea latrones cuiusque generis,
quorum in ea regione magna copia erat, nonnulloSebanis coloniis.
37 3all.,Cat, 37:ed omnino cuncta plebes novarum rerum studio @agliincepta probabat.
38 gall., Cat., 37: Primum omnium, qui ubique probro atque petulantiaxame praestabant, item alii per
dedecora patrimoniis amissis, postremo omnes, fjlagéium aut facinus domo expulerat, ii Romam siicu
sentinam confluxerant. Deinde multi memores SuHawiatoriae, quod ex gregariis militibus alios serras
videbant, alios ita divites, ut regio victu atqudta aetatem agerent, sibi quisque, si in armisfpex victoria
talia sperabat.
%9 sall., Cat, 37: Praeterea iuventus, quae in agris manuum mercedgiam toleraverat, privatis atque
publicis largitionibus excita urbanum otium ingrdtdori praetulerat.
%0 sall., Cat, 37: Praeterea, quorum victoria Sullae parentes prosiyripona erepta, ius libertatis inminutum
erat, haud sane alio animo belli eventum exspectaba
%1 gall., Cat, 37: Ad hoc, quicumque aliarum atque senatus partiunntereonturbari rem publicam quam
minus valere ipsi malebant.
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Questi ultimi due gruppi, insieme al primo, songelj che formavano il nucleo piu
saldo della congiura.

Per quanto riguarda i contatti fra Cesare e @atilquesti hanno inizio nel 64 quando
Catilina riesce finalmente a presentare la propaadidatura al consolato, e si tratta di
contatti cosi stretti da presupporre una precedenésa. Erano entrambi figli di illustri
famiglie ed entrambi sostenuti da Crasso, tutt@ilina € considerato un facinoroso e
Cesare I'uomo che pone le basi per la costruzietfenghbero romano. Certamente a Catilina,
che voleva far breccia sulle masse popolari, I'ggmodi un uomo come Crasso appariva
indispensabile.

Il problema é che Catilina, sicuro del preziospamio di entrambi, voleva che la sua
attivita fosse indipendente dai suoi protettoritil®@ si presenta come colui che voleva
abbattere definitivamente Il'oligarchia, consideaasa della perdita della liberta e dell'altrui
diritto, mentre Cesare diventera il sostenitore dgitti del popolo romano, italico e
provinciale davanti ad una oligarchia che da lujuastera nuove caratteristiche ttdbunicia
potestagyli permettera di plasmare il senato sulla basendiconcordia civile da lui garantita.
Crasso invece, anche a causa della sua scarsdiattial comando e alla politica, poteva solo
rappresentare il trionfo del ceto equestre, alled@b partito popolare. La differenza di
programmi tra Catilina e Cesare € proprio questastultimo non aveva alcun interesse a
dichiararsi nemico della forza finanziaria piu patedi Roma e non avrebbe mai aderito a un
movimento che non avrebbe di certo trionfato.

Il seguito piu consistente di Catilina era cogtitudalla plebe rurale italica, la piu
colpita dalle proscrizioni sillane; alle sofferenta contadini spodestati e ridotti alla precaria
esistenza di braccianti agricoli si aggiungevanadtive condizioni di molti coloni sillani,
costretti ad indebitarsi, perché il fondo loro @gs#o non offriva la possibilita di trarre
sufficienti mezzi di sussistenza; I'accusa mossglidavversari, che questi veterani erano
falliti per gli sperperi e 'amore dell’ozio sonadghi comuni moralistici dettati da spirito
partigiano, mentre le vere ragioni stavano nellai @conomico-sociale delle campagiie
Non €& un caso che l'unico esercito organizzatoqgsosdalla parte dei congiurati si fosse
formato in Etruria, la regione piu colpita dalleogerizioni sillane, dove gia vi era stata
I'insurrezione al tempo di Lepido. Oltre che inUtta, Catilina contava su aderenti in Apulia,

nel Piceno, in Umbria e nella Gallia Cisalpina, eonando degli emissari per suscitare la

%2 Brunt, Classi e conflitticit., p. 190.
155



ribellione®™® Si dimentica infatti troppo spesso che il motdilicario non riguardd solo
Roma, ma interess0 gran parte dell’ltalia e tuie provincie Occidentali, compresa
I'Africa®** quasi una sorta di fuochi accesi contemporanemeespenti prima che potessero
trasformarsi in una sola gigantesca fiammata. Tatbodovuto all’eccezionale carisma di
Catilina, che seppe creare dal nulla un vero @serci

Mentre non vi sono dubbi che la maggioranza dguaei di Catilina apparteneva alla
plebe rurale, &€ piu difficile valutare I'atteggiame di quella urbana nei suoi confronti.
Sallustio afferma che tutta intera la plebe eraffavole all’iniziativa di Catilina per desiderio
di rivolgimenti politic®°. Ma occorre tenere presente il contesto ideologicoetorico
dell’affermazione sallustiana; lo storico vuole rtnage come la plebe fosse pronta a seguire
chiunque avesse innalzato la bandiera della rivohgz inoltre vuole mettere in rilievo che la
plebe era stata ingannata dalle promesse demagagji€atilina e non conosceva i veri scopi
della congiura; quando verra a sapere dell'intemzidi bruciare la citta, passera tutta dalla
parte di Ciceror&®. E significativo che lo stesso Sallustio, quandbite abbandona i luoghi
comuni retorici per scendere all'analisi concreta seguaci di Catilina, in sostanza tra la
plebe urbana comprende solamente i braccianti@palee avevano preferito abbandonare il
loro duro e ingrato lavoro per venire a vivere itiag mentre non menziona i bottegai, gli
artigiani e gli operai. Cicerone, nella sua enurnersge dei seguaci di Catilina, non rimanda
alla plebe urbana; in mezzo alla moralistica dexagme degli indebitati, I'unico gruppo
sociale definito con precisione e quello dei colsitliani; si trova anche un riferimento a

coloro che per incapacita di gestire i loro aflerano stati travolti dai debiti e dai processi ed

3 gall., Cat., 27, 1:Igitur C. Manlium Faesulas atque in eam partem E#re, Septimium quendam Camertem
in agrum Picenum, C. lulium in Apuliam dimisit, ptarea alium alio, quem ubique opportunum sibi fore
credebat 42, 1:Isdem fere temporibus in Gallia citeriore atqueeunlbre, item in agro Piceno, Bruttio, Apulia
motus erat. Namque illi, quos ante Catilina diméemconsulte ac veluti per dementiam cuncta siagabant.
%4 A questo proposito si veda V. A. SiragdCatilinari piceni, «Picus», 2 (1982), pp. 69-85. Il Piceno era stato
teatro di terribili scontri durante la guerra Séeidra il 91 e I' 89, con alterne vicende, da ritare I'accanita
resistenza dei Piceni contro i Romani. Territorimoniamente popoloso, la sua ricchezza era proaferbi
sovrabbondava il ceto del medio e piccolo proprietacoltivatore diretto. Dato il gran numero della
popolazione e un discreto equilibrio economico, afitanti erano facilmente orientabili in varie itaz
politiche. Durante la guerra Sociale c’erano deiaci sostenitori della parte avversa a Romajabeidare la
fiera resistenza di Ascoli, ma anche vari stratladpopolazione schierata coi Romani, visto chepponel
Piceno Pompeo Strabone poté costruirsi un vastcermi clientele. | Piceni non inclini a dimentieairtorti
subiti aderirono dunque all'impresa catilinariaghterritorio fu per Catilina una sorta di magréfipolveriera:
posta al centro dell'ltalia, collegata con Romdteeaegioni e aperta verso il nord. Punto printgpdelle rete
catilinaria, molto diverso dall’Apulia, dove invegé schiavi potevano svolgere funzioni di disturbo
%5 gall., Cat., 37, 1: Neque solum illis aliena mens erat, qui consciiiomtionis fuerant, sed omnino cuncta
plebes novarum rerum studio Catilinae incepta ptmtald adeo more suo videbatur facere.
%6 gall., Cat., 48, 1-2: Interea plebs coniuratione patefacta, quae primpida rerum novarum nimis bello
favebat, mutata mente Catilinae consilia exsecr@igceronem ad caelum tollere, veluti ex servitutep&a
gaudium atque laetitiam agitabat. Namque alia bfgtiinora praedae magis quam detrimento fore, ilaem
vero crudele, inmoderatum ac sibi maxume calamitoputabat, quippe cui omnes copiae in usu cotidieino
cultu corporis erant.
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erano fuggiti dalla citta per recarsi negli accameati di Manlid®’.

Vi sono poi altri elementi che fanno pensare ad scarso appoggio dato dalla plebe
urbana a Catilina. Tra i sostenitori di Catilinéeatlezioni del 63, vi erano soltanto i coloni
sillani venuti dall’Etruria, e in tutte le fonti maano notizie di tumulti eventualmente suscitati
dalla plebe urbana. L’abbandono di Catilina da eatt Cesare e Crasso dovette avere
notevole influenza sulla base tradizionale delifmagopolare; anche i naturali portavoce del
partito democratico, i tribuni, che all'inizio dahno avevano appoggiato lex agrariadi P.
Servilio Rullo, rimasero in disparte; alla maggima della plebe urbana l'iniziativa di
Catilina doveva apparire piu come la congiura di tewione nobiliare che come una lotta
democratica.

Tuttavia non bisogna andare troppo oltre, e neghee almeno all'inizio, Catilina
godesse di una certa simpatia in una parte detlaeplirbana. La proposta di remissione dei
debiti, se interessava soprattutto la plebe rumatey lasciava indifferenti tabernarii, i
bottegai e gli artigiani, che frequentemente dowevacorrere a prestiti per I'acquisto di
materiali, per lavori di assetto dei locali e simil tabernarii potevano trovare credito in
guanto possedevano dei beni da offrire in garamziallatenenti invece, lavoratori salariati o
disoccupati, non erano in grado di ottenere sommeestito dagli usurai, quindi non erano
interessati alle proposte di abolizione dei debitiongiurati tentarono di attirare a sé quella
parte della plebe urbana piu interessata all'alwsiiz dei debiti, ossia appuntdabernarii,
che erano poi anche la categoria piu organizzaia dotata di coscienza politica tra la plebe
stessa. Come afferma CicerdtieLentulo mando in giro un suo emissario per ledmte,
cercando di acquistare proseliti per la congiura senza risultato. tabernarii, che
verosimilmente erano stati favorevoli in maggiomm@zCatilina quando si era presentato alle
elezioni, non erano piu disposti a sostenerlo ifnearrezione armata che, secondo le voci

diffuse ad arte da Cicerone, avrebbe comportatenitic guerra civile e I'interruzione o la

%7 per le categorie sociali alle quali allude Cicersnveda la nota 151; per le altre Sallat. XXXVII, 4-11:
Sed urbana plebes, ea vero praeceps erat de nealtisis. Primum omnium, qui ubique probro atque lpetia
maxume praestabant, item alii per dedecora patriilsoamissis, postremo omnes, quos flagitium auintesc
domo expulerat, ei Romam sicut in sentinam conflurite Deinde multi memores Sullanae victoriae, qead
gregariis militibus alios senatores videbant, alits divites, ut regio victu atque cultu aetatemesant, sibi
quisque, si in armis foret, ex victoria talia speed. Praeterea iuventus, quae in agris manuum naergeopiam
toleraverat, privatis atque publicis largitionibusxcita urbanum otium ingrato labori praetulerat. £atque
alios omnis malum publicum alebat. Quo minus mitanast homines egentis, malis moribus, maxumareaipe,
publicae iuxta ac sibi consuluisse. Praeterea, guorvictoria Sullae parentes proscripti, bona erepizs
libertatis inminutum erat, haud sane alio animolibelentum exspectabant. Ad hoc, quicumque aliaatgne
senatus partium erant, conturbari rem publicam quaimus valere ipsi malebant. Id adeo malum multost p
annos in civitatem revorterat.
%8 Cic., Cat., IV, 17: lenonem quendam Lentuli concursare circum taberpastio sperare sollicitari posse
animos egentium atque imperitorum.
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crisi per lungo tempo delle loro attivita, con laiusura delle botteghe: per un bottegaio la
tranquillita sociale era un bene troppo prezioso.

1.4 L'uso degli schiavi

Una questione discussa & la partecipazione detjing alla congiur¥®. Nella lettera
inviata a Catilina che si trovava nel campo di N@anh Etruria, Lentulo lo invitava ad
arruolare anche gli schiavi. Catilina pero si tidiwi seguire il consiglio e respinse gli schiavi
fuggitivi che erano affluiti nel campo di Manlioitanendo «che fosse contrario al suo
interesse dare a vedere che aveva associato la deusittadini con quella degli schiavi
fuggitivi»>®°. Catilina li riteneva adatti alla guerriglia urtzamualeéinstrumentum domesticum
dei proprietari insorti e incendiari; temeva invecke la loro presenza a pieno titolo
nell’esercito che andava costituendo avrebbe pgtubwocargli I'allontanamento di quei
cives che si illudeva di poter sollevare in maSiaLa divergenza tra Lentulo e Catilina
sull'utilizzo degli schiavi ha fatto nascere lati@oche vi fossero sostanziali divergenze tra
quest'ultimo e i congiurati rimasi a Roma intornbemntulo®?

Il problema maggiore consiste nelle varie motiwaZf® che gli schiavi potevano
avere circa la congiura. Non si puo stabilire esatinte se la loro condizione sarebbe
migliorata davvero se Catilina avesse vinto, poilehéonti non parlano effettivamente della
volonta dei cospiratori di liberarli e comunque gkhiavi non avrebbero beneficiato di
miglioramenti politici oppure economici. La propastelletabolae novaera diretta a chi era
indebitato, non a loro. Non esiste indicazione igeesul fatto che le riforme proposte da
Catilina avrebbero modificato la condizione servB8e si esaminano le principali fonti, si nota

che nulla emerge dal resoconto di Cicerone, quangiartecipazione degli schiavi allazione

%9 Tra la bibliografia pitl recente, J. Annequiisclaves et affranchis dans la conjuration de @l «Actes du
colloque 1971 sur I'esclavage», Paris 1972, pp-228 L. HavaslL.e mouvement de Catilina et les esclaves
Acta Classica Universitatis Scientiarum Debrecesien 10-11 (1974-1975), pp. 21-29; Grudie Last
Generation cit., pp. 428-429; K. R. Bradleglaves and the Conspiracy of Catiline€Classical Philology», 73,
(1978), pp. 326-336. Circa le aspettative e la wode degli schiavi urbani si veda TreggiaRpman
Freedmenpp. 106-107.
%0 sall., Cat., 56, 5: simul alienum suis rationibus existumans videri sz civium cum servis fugitivis
communicavisse.
%1 3all.,Cat., 44, 5:auxilium petas ab omnibus, etiam ab infurBigjuo consilio servitia repudiet3ul ricorso a
personale servile nelle dispute e contese petdrpasi veda Bradleylavescit., pp. 330 sgg.
%2 a disunione tra Catilina e gli altri capi vienecantuata da R. Seagéusta Catilinae «Historia» 22 (1973),
pp. 240-248.
33 A questo proposito si vedano AnnequiBsclaves,cit., p. 204 e E.M. Staermamie Blitezeit der
Sklavenwirtschaft in der romischen Republikesbaden 1969, pp. 248-250.
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dei congiurati fu scarsa o quasi nulla, altrimditratore avrebbe certamente insistito su
guesto punto. Sallustio € ancora piu categoricoelkdttesa congedo gli schiavi, che al
principio si erano a lui presentati in gran numeantava sulle forze della congiura, riteneva
dannoso alla sua causa far vedere che associatadird di Roma a schiavi fuggitivis”.

Gli schiavi che lottarono per la liberazione dinkdo e Cetego furono quelli di loro
proprietd®® i seguaci dei due nobili arrestati solo all’uldrnercarono di provocare la rivolta
degli schiavi, ma senza risultato. Diversa eraoiadizione degli schiavi rurali, ridotti spesso
ad una vita di lavori forzati, e fu infatti nellarmpagne che scoppiarono ripetutamente rivolte
servili. Erano certamente schiavi rurali fuggiti o padroni quelli che affluirono al campo
di Manlio e di cui Catilina respinse la collabo@ze. L'Etruria era il centro principale
dell'attivita dei catilinari, e dunque la loro &ita era ben nota agli schiavi, cosi tanto da
spingerli ad unirsi a loro. Tuttavia una connessidiretta del moto servile con la congiura
sembra da escludere. Quando la congiura fu scopegaestato tra gli altri Cepario, che si
apprestava a partire per I'’Apulia per sollevaresghiavi pastorf® si tratta perd di un’accusa
non provata, perché Cepario fu arrestato primagelttenza.

Optare preventivamente per il ricorsosarvitia urbanacomportava scarsa fiducia
nella consistenza del supporto cittadino e infaéintulo dovra tentare di estendere
ulteriormente la base militante; le aspettativeegaln di novitas suscitarono nei ceti meno
abbienti simpatia immediata per il moto catilinamaa non si tradussero in volonta diffusa di
esporsi per una causa incerta. Nel momento in ouevh avviarsi la fase operativa, i
catilinari trovarono la citta presidiata, blindatievacuati gli obiettivi da eliminare. Ancora
mentre a Roma la situazione precipitava Catilifiatava il ricorso agli schiavi: forse contava
sull’effetto della presa di Roma per una sollevaeigpopolare. Alla notizia del fallimento
romano, nell’arringa finale ai soldati lamento dnnessere potuto partire per la Gallia mentre

attendeva i rinforzi dalla citt’

%3all, Cat, 56, 5.
%5 3all.,Cat.,50, 1-2:Dum haec in senatu aguntur et dum legatis Allobrogai T. Volturcio conprobato eorum
indicio praemia decernuntur, liberti et pauci execitibus Lentuli divorsis itineribus opifices atqaervitia in
vicis ad eum eripiundum sollicitabant, partim exgbiant duces multitudinum, qui pretio rem publicaexare
soliti erant. Cethegus autem per nuntios familiaoua libertos suos, lectos et exercitatos, orabagjrege facto
cum telis ad sese inrumperent.
%6 gall., Cat., 46, 3:Igitur confirmato animo vocari ad sese iubet Lentn| Cethegum, Statilium, Gabinium
itemque Caeparium Terracinensem, qui in Apuliancexcitanda servitia proficisci parabat. Ceteri sineora
veniunt; Caeparius, paulo ante domo egressus, togmiicio ex urbe profugerat.
%7 3all., Cat., 57, 1: Sed postquam in castra nuntius pervenit Romae mtionem patefactam, de Lentulo et
Cethego ceterisque, quos supra memoravi, supplisiumptum, plerique, quos ad bellum spes rapinarum a
novarum rerum studium illexerat, dilabuntur; religgi Catilina per montis asperos magnis itineribusagrum
Pistoriensem abducit eo consilio, uti per tramitesulte perfugeret in Galliam TransalpinaBt Igitur ubi iter
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Sembra chiaro che all'inizio Catilina avesse ptmtatto sulla rivolta urbana; i moti
d’Etruria, nel Piceno ed altrove avrebbero dovulteggerire la pressione, sguarnire
ulteriormente Roma e facilitarne I'occupazione;uglgounto si sarebbero spalancate le porte
alle truppe di Manlio. Mossa vincente dell’avversaCicerone fu quella di indirizzare un
monito a tutte le categorie coinvolte nei pianiloari: ai possidenti indebitati raccomando di
non sperare nell@bulae novae di non illudersi che la guerra civile si risolgesn panacea;
chi poi aspirava per tale via al potere, era bapesse che la causa teini, tutelata dalla
solerte e accorta vigilanza del console e dallacaaha dei benpensanti, era destinata a
trionfare; nel caso contrario, a godere dei frdéila vittoria sarebbero stati solo i soldati; lo
stesso doveva valere da ammonimento agli sprovivedttisi avventuried®® Ai sillani era
stato sufficiente ricordare che bastava esserapas®s volta attraverso una simile esperienza
di conflitto civile perché nessuno, tranne lorogsse voluto davvero ripeterla; non sarebbero
rimasti tuttavia isolati, ma avrebbero avuto alnfia altre due categorie assai poco
raccomandabili: il fior fiore della delinquenza come, una sorta di gioventu bruciata della
capitale la quale comprendeva tanti CatfifiaCon siffatto accorgimento vennero abilmente
separati i redimibili dagli irriducibili, prospetido ai primi quanto avessero avuto da perdere
e poco da guadagnare nel coltivare pericoloseialhis seminando negli altri dubbi e
perplessita. Nessuno dunque poteva illudersi derpfatre la rivoluzione a Roma: tutto era
sotto controllo e l'unico in grado di sovvertir@idine costituito era stato tempestivamente
allontanato; avrebbe dovuto vedersela sul campdatiaglia, dove agli eserciti della

repubblica non avrebbe potuto opporre che forzéuttel inadeguafé’.

eius ex perfugis cognovit, castra propere movisal ipsis radicibus montium consedit, qua illi desus erat
in Galliam properanti.
%8 Cic., Cat., I, 18: An tabulas novas? Errant, qui istas a Catilina extpat; meo beneficio tabulae novae
proferentur, verum auctionariae; neque enim istii gossessiones habent, alia ratione ulla Salvegssssunt.
Quod si maturius facere voluissent neque, id quolissimum est, certare cum usuris fructibus piaadn, et
locupletioribus his et melioribus civibus uterem&ed hoscéomines minime puto pertimescendos, quod aut
deduci de sententia possunt aut, si permanebungjsmmaihi videntur vota facturi contra rem publicagnam
arma laturi.
39 Cic., Cat., I, 20: Tantus enim illorum temporum dolor inustus esttatijiut iam ista non modo homines, sed
ne pecudes quidem mihi passurae esse videadiuHosce ego non tam milites acris quam infitiatorestds
esse arbitror.
870 Cic., Cat., Il, 5: illum exercitum...contemn®3: In his gregibus omnes aleatores, omnes adulteripesm
inpuri inpudicique versantur. Hi pueri tam lepidg a@elicati non solum amare et amari neque saltdreaatare,
sed etiam sicas vibrare et spargere venena diditerQui nisi exeunt, nisi pereunt, etiamsi Catiliparierit,
scitote hoc in re publica seminarium Catilinaruntufium. Verum tamen quid sibi isti miseri voluntdmauas
secum mulierculas sunt in castra ducturi? Quem adium autem illis carere poterunt, his praesertimia
noctibus? Quo autem pacto illi Appenninum atquasilpruinas ac nives perferent? nisi idcirco se Ifasi
hiemem toleraturos putant, quod nudi in conviviigltage didicerunt 24: O bellum magno opere
pertimescendur{sarcastico).
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1.5 La sconfitta dei catilinari e il trionfo di Cétone

I mese di dicembre del 63, certamente pieno tele pericoli, segna I'apoteosi di
Cicerone. Gia la sera del 5, dopo l'esecuzione adeidannati, l'oratore sarebbe stato
proclamato salvatore e fondatore della patria.dDeente cio avvenne, ma non fu il popolo ad
entusiasmarsi piu di tanto: probabilmente mentem@rin corso le celebrazioni in onore di
Cicerone, il popolo restava inorridito alla notiziell'esecuzione dei catilinari e cosi affollava
il Foro. Si tratta forse in una esagerazione déepdirCicerone, dato che la notizia non sembra
aver attirato |'attenzione degli storici contempaia

La situazione del console non era del tutto chdwpo I'esecuzione dei congiurati:
I'oligarchia era tutta dalla sua parte, ma gli naaacl'appoggio del popolo. Si aggravo ancora
di piu con l'entrata in carica, il 10 dicembre, deovi tribuni, fra i quali Cicerone contava un
solo sostenitore, Catone, di fronte a parecchi @arg i piu in vista essendo Q. Cecilio
Metello Nepote, fratello del pretore del 63, e lallirnio Bestia. Quest'ultimo inoltre era
proprio quello che avrebbe dovuto convocare i compér accusare Cicerone di essere la
causa della grave lotta civile. Questo non avveda& che i consoli erano stati giustiziati,
ma nessuno dei due rinunciava dal fare propagandgasa al console; ed infatti, forse istigati
da Cesare, riuscirono ad impedirgli, l'ultimo giordi consolato, a pronunciare il discorso,
concedendogli solo di pronunciare il consueto gneato.

Per ironia della sorte sara proprio questo impedim abilmente fruttato dall'oratore,
ad assicurargli il trionfo. | due tribuni, Metelle Bestia, d'accordo con Cesare, non gli
permisero di parlare davanti al popolo, poseraa kedili suirostri, e fecero in modo che egli
pronunciasse solo la formula di rinuncia. Ciceromeece, ottenuto il silenzio, invece del
solito giuramento, ne fece un altro, ancora pitregpato: giurd di aver salvato la patria e la
Repubblica. Il particolare secondo cui tutto il plapripeté il giuramento e certamente la
solita esagerazione. La notizia che Cicerone m@ptamte volt&’! non si pud negare: stupisce
non l'acclamazione, ma il fatto che la manifestagisi fosse nuovamente ripetuta in seguito
ad opera del tribuno Catone, quando, a suo direar€eo i tribuni, ancora piu adirati per

questo trionfo, proposero una legge per affidaRompeo, richiamato dall'Asia, l'incarico di

371 Cic., Sull, 11:Patris tui, fortissimi viri atque optimi consulisgis me consiliis non interfuisse; scis me, cum
mihi summus tecum usus esset, tamen illorum expedmporum et sermonum fuisse, credo quod nondum
penitus in re publica versabar, quod nondum ad psif@m mihi finem honoris perveneram, quod me ameétt
forensis labor ab omni illa cogitatione abstrahebat
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abbattere il potere di Cicerone, e Catone, possoidl veto, esalto la sua opera tanto che gli
furono concessi onore mai attribuiti ad alcunoctrail titolo di padre della patria.

Ci si trova davanti ad una errata interpretazidegli avvenimenti. Il titolo infatti che
Catone gli avrebbe voluto dare non doveva piu essea novita per Cicerone, dato che non
solo in senato per merito di Q. Lutazio Catulo,anahe il 31 dicembre, la reazione popolare
all'atto di Metello e di Bestia aveva portato adh lanaloga acclamazione. Quindi qualcosa
forse non corrisponde alla realta, poiché proclamar uomo salvatore e fondatore della
patria, corrisponde esattamente a tributargltalai di padre della patria.

E difficile stabilire di cosa si tratti dato chesigtono poche testimonianze.
Probabilmente il 31 dicembre il senato decretongmaziamenti e lasupplicatiq il 31
dicembre Cicerone, a cui vine impedito di pronureikorazione davanti al popolo, giuro di
aver salvato Roma e il popolo inizio ad acclamaipetendo il suo giuramento. Tuttavia la
vera e propria attribuzione del titolo non avveghe in seguito quando, ad opera di Catone,
Cicerone fu costretto a salvarsi da un nuovo eypawre attacco da parte dei suoi nemici.

Il trionfo di Cicerone il 31 dicembre ebbe perdattere essenzialmente reazionario:
non fu infatti un vero e proprio plebiscito, nondualcosa di veramente sentito.

La gloria di Cicerone aveva raggiunto il culmimea non aveva ancora stabilita: egli
gioisce solo perché era ancora superiore la pdmteegli aveva salvato e perché poteva
contare su un tribuno della plebe, Catone appuht®,ormai piu che gli interessi della plebe
curava il potere effimero dell'oligarchia senatoria

Molto diversa € la situazione di Cicerone rispettquella che avranno poi Cesare e
Augusto, che infatti baseranno la loro forza norusyartito, ma su tutto il popolo romano
patrizio e plebeo, sui ricchi come sui poveri,@ttadini come sui provinciali.

La prova che il suo titolo, anche quando I'ottemm ebbe il suffragio universale, la
si ha nel fatto che, per lui, come per Silla, fgiagto al nome dRomulus un aggettivo poco
glorificatore: Silla infatti era stateaevus CiceroneArpinas e questo titolo era gia di per sé
abbastanza significativo, ma acquista un valor@mnpiu spiccato se posto in relazione alla
perifrasi con cui egli era stato indicato dallossteCatilina, ossia inquilino dell'Urbe.

La parte popolare non gli perdono mai lo strangelato dei Lentuliani, che violava
apertamente i diritti delle assemblee popolaripe seppe mai considerarlo piu di un intruso

che, per di piu, si era pure schierato con la pantersa.
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2. Il tribunato di Clodio

2.1 La figura di Publio Clodio Pulcro

La morte di Catilina non segno una fase di arrdstanovimento popolare, come era
invece avvenuto dopo la fine dei Gracchi e di Satar, anche se coloro che in quel momento
erano considerati i capi e gli ispiratori geipulares ossia Crasso e Cesare, si affrettarono ad
escludere ogni loro responsabilita nella congiuodfrirono la loro collaborazione a Cicerone,
fornendogli informazioni utili a smascherare glit@u del complotto e a provarne le
intenzioni delittuose. A seguito dell’atteggiameptodente di Cesare e Crassoleladership
fu assunta da Publio Clodio Puléfo appartenente ad una famiglia non comunegdas
Claudia, stirpe potentissima che vantava origini e gestaiage risalenti agli albori della
repubblicaClodio mirdo a dominare la vita politica valendosiléppoggio della plebe urbana
e attribuendo all’'assemblea popolare il potere di@cale in tutti i campi dell’azione di
governo. L'affermazione della sovranita popolada émitazione dei poteri del senato erano
principi che risalivano ai grandi capi popolari,@&iacchi e a Saturnino: la principale novita
introdotta da Clodio fu I'aver puntato esclusivanteesulla plebe urbana, trascurando la plebe
rurale e i ceti intermedi, e l'aver saputo darleausolida organizzazione, capace di
fronteggiare efficacemente la violenza dell’oligaec

Gli studiosi moderni sono soliti classificarlo cenmero strumento della politica
durante il periodo tardo repubblicano: egli viea#figurato in genere come agente di Cesare,
Crasso e del partito popolare. Il suo tribunato5defu designato per assicurare la stabilita del
| triumvirato, prevenendo una possibile coalizi@né¢>ompeo con gli ottimati, rinforzando il
programma dei popolari ed eliminando i loro nefici Questa & generalmente la
rappresentazione che ne fanno gli studiosi modésni.secondo punto di vista, invece,

372 per un riassunto dei vari giudizi su Clodio, E.u@r, PClodius Instrument or Independent Agent?
«Phoenix» 20 (1966), pp. 120-130; Wakéarcus Crassuscit., p. 232; J.M. Flambardlodius, Les colléges,
la plébe et les esclavesMEFR» 1977, cit., p. 115. Circa l'indipendengdiapolitica di Clodio, N.A.Masckin,
Il principato di AugustpRoma 1956, p.22; De Martin8joria della costituzionecit., p. 174; A. W. Lintott, P.
Clodius Pulcher-Felix Catilina?«G&R», 14 (1967), pp. 157-169%olence cit., pp. 190-200.

373 .G. PocockPublis Clodius and the acts of Caesa€Q» 18 (1924), pp. 59-65; Ibided note of the Policy
of Clodius, «CQ» 19 (1925), pp. 182-184; Ibidet,commentary of Cicero in Vatiniurhpndon 1926, 152-
160; F.B MarshThe Policy od Clodius from 58 to 56 B.CQx» 21 (1927), pp. 30-36; E. S. Beesatiline,
Clodius, and Tiberius;it., pp. 38-83; G. De Benedetti,'esilio di Cicerone e la sua importanza storicdifico,
« Historia» 3 (1929) pp. 559-565; H. H. Sculla@rdpm the Gracchi to Nerblew York 1963, pp. 120-121.
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caratterizza Clodio come un personaggio capacemgiementare la politica di uomini
superiore di prestigio e autorifA Questo perd non era il pensiero di Cicerone.

E importante sottolineare che se possedessimmenta come riferimento le fonti
antiche e i discorsi di Cicerone, senza le ipotiegli storici moderni, il giudizio su Clodio
sarebbe molto diverso. Per Cicerone, Clodio, ermcente una figura centrale. Il suo potere
e la sua influenza, senza contare la sua cattjvepao frutto delle esagerazioni fatte
dall'oratore. In sostanza Cicerone non esito a datai un demagogo violento ed eversivo,
che ricorse all'appoggio di schiavi, delinquentdella feccia della citta. Entrambi questi
giudizi sono stati ridimensionati e confutati datiatica recente, che ha da un lato posto in
rilievo I'indipendenza dell'azione e della politici Clodio, dall’altro ha negato a Clodio
intenzioni radicalmente eversive, ha riesaminaiticamente la composizione della sua base
politica, rivalutandone la consistenza sociale. dua linea politica gli consenti notevoli
successi a breve termine, ma la sola plebe urbanaastava a garantire un disegno di piu
ampio respiro che comportasse la modifica dellettstre di uno stato imperiale; percio il
dominio di Clodio fu effimero e venne meno quand@atenti che avevano guardato
benevolmente o almeno tollerato la sua politica n@nnero piu conveniente sostenerlo.

Con Cesare ormai in partenza per la Gallia, Pongp€oasso ad attendere e tramare
nellombra, e un senato che sembrava ormai incapaagire, il protagonista del 58 fu
Clodio, che in quellanno rivesti il tribunato dellplebe. La sua straordinaria attivita
legislativa ando a interessare numerosi aspett gigth pubblica, colmando i vuoti di potere e
consenso aperti dal conflitto tra triumviri e ottt >. Nei primi cinque mesi videro la luce
dodici o forse tredici plebisciti, numero paragafalsoltanto al biennio tribunizio di Caio
Gracco. Tornato dall’esilio, decretato da Clodidlan@rimavera del 58, ma facilitato da un
complotto generafé®, Cicerone non si stanco di sottolineare gli aspéitillegali e violenti
della condotta del nemico, presentato come figawkaia.

Certamente Clodio aveva i suoi buoni motivi pespdezzare Cicerone. Poteva nutrire
sentimenti di disprezzo sin dai tempi del procedsita Bona Dea quando Cicerone di fatto
distrusse il suo alibi. Dopo la sua elezione autridy Clodio inizio da subito e perseguitare
Cicerone per le sue azioni contro i cospiratoriiicatri. Il comportamento dei triumviri merita

di essere esaminato.

374 per il richiamo alle fonti antiche si veda E. Grue. Clodius cit., p. 121.

375 A questo proposito si veda L. Feztitribuno Clodio, Roma - Bari 2008, pp. 52-61.

37°R. SeagerClodius, Pompey and the exile of Cicexbatomus», 24 (1965), pp. 519-531.
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Pompeo continuava ad asserire che Cicerone dugantkimi mesi del 59 non aveva
nulla da temere da parte di Clodio, e che avrebbstesso garantito su que&to In una
particolare occasione aveva strappato a Clodiodegssa di non agire ulteriormente contro
l'oratoré’® Cesare aveva forse una visione pit chiara détleazgone. Riconosceva il
pericolo a cui andava incontro Cicerone e gli affiiposto nei suoi ranghi nell'estate del 59.
Il rifiuto di Cicerone non indispetti il console. ppoggid Pompeo, esprimendo
preoccupazione e supporto durante il mese di diceffibCrasso non era mai stato grande
sostenitore e amico di Cicerone. Pare ci fossea atata breve riconciliazione. Quando
Cicerone si trovo seriamente in pericolo nel 5&980 annuncio che non avrebbe avuto il suo
sostegn®™®. In una lettera dall'esilio dello stesso annoj eglica che comunque l'amicizia
con Crasso proseguia Quando poi la situazione precipitd, I'assisteqzamessa a
Cicerone non arrivo mai. Il silenzio di Cesare faltm eloquente.

Se i triumviri non aiutarono Cicerone nel momedéb bisogno, non fu perché erano
in disaccordo tra di loro, ma perché subironolliefza di Clodio. Non c'era motivo effettivo
per avercela con Cicerone: Cesare aveva avutomnbdacomando in Gallia, a Pompeo erano
stati confermati glactaad est, e neanche Crasso mostrava segni di mahtonSe Cicerone
poteva davvero dar fastidio a qualcuno, questpesprio Clodio.

Il fatto € che la sua straordinaria attivita léagisa gli aveva conferito grande seguito e
popolarita, i triumviri non erano in posizione parscire a contrastarlo e Pompeo era ridotto
al silenzio e minacciato. Cicerone non si stancé anaottolineare il tremendo potere di
Clodio nel 58% Ai due consoli, Pisone e Gabinio, aveva asseglearovincie che loro
desiderava, Macedonia e Siffa Cicerone lo accusod persino di utilizzare i fondistinati
all'applicazione delle leggi di Cesare per i sntéiessi®

Che fosse in realta Cesare la mente o il burattidaClodio e difficile crederlo. Leex
frumentarig la legge piu popolare che sanciva per la primiégavoella storia dell'Urbe la

distribuzione di grano a titolo completamente gtafisenza prevedere alcun limite numerico

7 Cic., Att., 11, 9, 4: 11, 20, 1; II, 21, 6; II, 24, 5.
378 Cic., Att., Il, 22, 2vehementer egit, cum diceret in summa se perfidtasceleris infamia fore, si mihi
periculum crearetur ab eo, quem ipse armasset, giefeium fieri passus esset.
379 Cic., Quint,, I, 2, 16:Pompeus omnia pollicetur et Caesar.
%80 Cic., Sest, 41: sed tamen et Crassus a consulibus meam causanpisusizim esse dicebat, et eorum fidem
Pompeius implorabat neque se privatum publice qataeecausae defuturum esse dicebat.
%1 Cic., Quint, I, 3, 7 si forte quid erit molestiae, te ad Crassum eGadidium conferas, censeo.
%2 Cic.,Dom, 24:ecqui locus orbi terrarum vacuus extraordinariiséibus atque imperio Clodiano fuisset?
383383 e fonti sono citate da T.R.S. Broughtdie Magistrates of the Roma Repupliew York 1952, pp. 193-
194.
34 Cic., Att., 1ll, 12.1: spem ostendis secundum comitia. Quae ista est etitemo pl. et inimico consule
designato?
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agli aventi diritto, e ldex Clodia de collegiisnon erano nella mente di Cesare, tanto che piu
tardi lui stesso ridusse le frumentazioni e sciolsalegi.

Con la prima Clodio conferi anche al liberto Se&telio la sovrintendenza
sull’'annona, vale a dire il controllo degli appragyienamenti, importanti quanto le
distribuzioni stesse. A tale proposito, Ciceroneua® addirittura il tribuno di avere «affidato
tutto il grano pubblico e privato, tutte le provenproduttrici di grano, tutti gli appaltatori e le
chiavi di tutti i granai a un sozzissimo papporiejegustatore delle tue libidini, a un uomo
tanto spiantato quanto facinoroso, a un membr@aded razza, Sesto Clelio, uno che con la
sua lingua & riuscito a staccare da te persinsdtglla’s®". L’'oneroso provvedimento assorbi
un quinto delle entrate fiscali di Rofia | costi comunque gravavano interamente sui
contribuenti delleprovinciae ed erano sostenuti almeno parzialmente da un poogél
ampio di cui facevano parte I'affidamento detlara annonaea Sesto Clelio e la legge
sull’annessione della ricca Cipro.

La motivazione politica alla base della normativéies frumentazioni era evidente:
Clodio la concepi e utilizzo come un formidabileustento per la conquista del consenso
della plebe urbana, il cui peso mencilium plebisdoveva essere molto grande. Ovviamente
il carattere gratuito delle distribuzioni innescd aumento degli affrancamenti di schiavi e
dell'immigrazione nell’Urbe. Su costoro Clodio pwete esercitare una sorta di controllo
diretto, sia attraverso la gestione delle liste afttraverso i collegi, nel caso in cui la
distribuzione avvenisse attraverso la loro strattur

Con la seconda legge, Clodio, sei anni dopo il eoasulto del 64, sanci la
restituzione dei collegi allora soppressi. Rifegignfatti Cicerone:Collegia non ea solum
guae senatus sustulerat restituta, sed innumeglgiliaedam nova ex omni faece urbis ac
servitio concitatd’. A tal proposito Asconio commentBost VI deinde annos quam sublata

a8 Venne cosi annullato il

erant P. Clodius tribunus plebis lege lata restitoollegi
provvedimento di dissoluzione dei collegi e, rimegs toto I'interdizione del 64 ed abrogato
il relativo senatoconsulto, si restitui ai cittadam facolta di associarsi liberamefite E che

effettivamente si fosse dallax Clodia autorizzata la costituzione delle associazioni aenz

35 Cic., Dom, 25: Scilicet tu helluoni spurcatissimo, praegustatobidinum tuarum, homini egentissimo et
facinerosissimo, Sex. Clodio, socio tui sanguigig, sua lingua etiam sororem tuam a te abalienamihne
frumentum privatum et publicum, omnis provinciasrfentarias, omnis mancipes, omnis horreorum clege
tua tradidisti
%% Cic., Sest. 55: ut remissis senis et trientibus quinta prope pastigalium tolleretur.
%7 Cic., Pis., 9.
%8 Ascon.,Pis., p. 7 Clark.
39 Cic., Sest.,55: ut conlegia non modo illa vetera contra senatusscitam restituerentur, sed (ab) uno
gladiatore innumerabilia alia nova conscriberentur
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alcuna limitazione & confermato anche dalle notézieergenti dalle opere ciceronidtie Ci
troviamo insomma di fronte ad una legge vera e nmap senso formale, approvata senza
alcuna opposizione nei comizi tributi; neanche @ine infatti si oppose, al fine di evitare
disordini e turbolenZ8'. Fu la prima disposizione comiziale che garamti via diretta e
immediata ai cittadini la liberta di associazidfieessa sottrasse la disciplina del fenomeno
associativo all'iniziativa del potere esecutivos&®bbe in altri termini I'intento di rimuovere
I'ostacolo frapposto alla libera iniziativa deiyati in materia associativa dal senatoconsulto
del 64. E poiché i magistrati non esitarono a @eecuzione al senatoconsulto e chiaro che
non c’era altra via che non fosse quella del ricad una legge in funzione restitutiva e tale
fu appunto ldex Clodia

Per quanto riguarda I'aspetto del conséfisbe il provvedimento riusci a riscuotere,
la dinamica degli avvenimenti che portarono all@y@azione del plebiscito € estremamente
interessante. Come detto Cicerone si lamentd @rgskasciato convincere che quella legge
sarebbe stata utile alla sua causa, I'oratore loea gerfettamente in grado di danneggiare
seriamente il tribuno non ancora forte del favoopqare e forse pensava che quella legge
rappresentasse la via migliore contro i progettilaleersario, proprio in virtu della
possibilita di appellarsi al precedente senatodenSti

Il tribuno mise in atto una manovra per attirdigtéresse popolare. Il primo gennaio,
guando ancora i collegi erano fuori legge, Seswi&lcon la connivenza del console Pisone
(che allora detenevdasce$, celebro iludi Compitalesche il tribuno Ninnio si era sforzato di
impedire®® tre giorni dopo si ebbe il passaggio delle priu@ttrorogationes tra cui lade
collegiis. Il gesto di Clelio aveva un precedente: nel 61non meglio noto tribuno della
plebe aveva concesso il saoxilium ai magistri per la celebrazione déudi, ma Quinto
Cecilio Metello Celere, console designato, li avewiatati facendo leva sulla propria

auctoritas®®. Sempre il primo gennaio del 58 venne chiestmasale Aulo Gabinio Capitone

390 Cic., Att., lll, 15, 7: numguam esses passus me quo tu abundabas egeitocoas esses passus mihi
persuaderi utile nobis esse legem de collegiisguerf
391 Cic., Phil., I, 16: non quo probem (quis enim id quidem potest?), séd mtionem habendam maxime

arbitror pacis atque otii.

392 A proposito delldex Clodiasi veda W. J. Tatunfhe patrician tribune: P. Clodius Pulchdrondon-Chapel

Hill 1999, pp. 117-118.

393 |, Fezzi,La legislazione tribunizia di P. Clodio Pulcro e tfi@erca del consenso a RomeSCO», 47 (1999),

1, pp. 276-278.

394\, J. TatumgCicero Opposition to the Lex Clodia de collegii€lassical Quartely», 40 (1990), 1, p. 192.

%5 Cic., Pis.4: Tu, cum in kalendas lanuarias compitaliorum diesidisset, Sex. Clodium, qui numquam antea

praetextatus fuisset, ludos facere et praetextatalitare passus es, hominem impurum ac non mode &stl

etiam oculo tuo dignissimum.

3% Cic., Pis., 4: Aude nunc, o furia, de tuo dicere! cuius fuit imiti ludi compitalicii tum primum facti post L.

lulium et C. Marcium consules contra auctoritatemus ordinis; quos Q. Metellus—facio iniuriam fegimo
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la riammissione sul Campidoglio dei culti di Sedsilside, Arpocrate e Anubi, le cui are,
abbattute I'anno precedente in seguito a senatattongrano state gia ricostruite; il console
invece ordind nuovamente la distruzione degli altax norma inoltre potrebbe avere riscosso
anche il favore della piccola borghesia: prova aeelsbe stata la partecipazione di Sesto
Clelio nelle vesti dimagister scribarunalla celebrazione dei ludgiompitalict®’. Il sorgere di
gruppi organizzati comprendenti anche i non cittadiuttavia, fece si che Iex Clodia
potesse essere considerata, sebbene non di cagEtamente rivoluzionario, una sapiente
arma di destabilizzazione o quantomeno di conseasohe se non sempre di agevole
controll®®

Per quanto riguarda infine la questione su Cicer@ssare non era in posizione per
opporsi a Clodio, che infatti presento la legde capite civis Romaniche condannava
all'esilio chi avesse fatto uccidere un cittadirmmano senza regolare processo: essa era
chiaramente rivolta contro Cicerone, che aveva apndto a morte con procedura sommaria i
catilinari, ritenendo che la cosa fosse lecitaanebai poteri straordinari attribuitigli dal senato
in quell'occasione. Non era altro che una vendattaonale nei confronti dell’'oratore, anche
se dietro questa motivazione vi era l'intento paditdi contestare che genatus consultum
ultimum avesse il potere di sopprimere le garanzie persaealcittadini e di legalizzare
I'eliminazione degli avversari sgraditi; del restostesso principio era gia stato affermato da
Cesare quando aveva intentato il processo a Ratedalell'uccisione di Saturnifd.

In conclusione si puo affermare chiepotere di Clodio si fondava su una perfetta

combinazione di supporto aristocratico e suppor&dledmasse popolari. Nel periodo

viro mortuo, qui illum cuius paucos paris haec t@si tulit cum hac importuna belua conferam—sed ille
designatus consul, cum quidam tribunus pl. suo lmuxnagistros ludos contra senatus consultum facere
iussisset, privatus fieri vetuit atque id quod nemdpotestate poterat obtinuit auctoritate.
%97 Lintott, Clodius cit., p. 163.
%98 Cic., Dom., 74: Proximus est huic dignitati ordo equester: omnesiiom publicorum societates de meo
consulatu ac de meis rebus gestis amplissima atgnatissima decreta fecerunt. Scribae, qui nobiséom
rationibus monumentisque publicis versantur, noscolbum de meis in rem publicam beneficiis suunciuri
decretumque esse voluerunt. Nullum est in hac wdidegium, nulli pagani aut montani, quoniam plebei
quoque urbanae maiores nostri conventicula et quagcilia quaedam esse voluerunt, qui non amplission
modo de salute mea sed etiam de dignitate decrdveri
39 sul significato politico della legge di Clodiowda GruenThe Last Gererationcit., p. 245. Per le fonti si
veda Cic.Dom.,43: quo iure, quo more, quo exemplo legem nominatiagéte civis indemnati tulisti? Vetant
leges sacratae, vetant xii tabulae leges privatimmmibus inrogari; id est enim privilegium. Nemogumam tulit;
nihil est crudelius, nihil perniciosius, nihil quadinus haec civitas ferre possis: haec cum ita sint in iure, ubi
crimen est, ubi accusator, ubi testes, quid indignquam, qui neque adesse sit iUssus neque citaiyse
accusatus, de eius capite, liberis, fortunis omaibonductos et sicarios et egentis et perditosamitim ferre et
eam legem putari? SesB5: cur, cum de capite civis—non disputo cuius modseiet de bonis proscriptio
ferretur, cum et sacratis legibus et duodecim tabshnctum esset ut ne cui privilegium inrogaretiet neve de
capite nisi comitiiscenturiatis rogari, nulla vox est audita consuluoonstitutumque est illo anno, quantum in
illis duabus huius imperi pestibus fuit, iure pogss operas concitatas quemvis civem nominatinutitplebis
concilio ex civitate exturbari?
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successivo all'esilio, Cicerone era molto preoctuma esasperato a causa della prima di
guelle due componenti. Le sue lettere sono pieneedni e riferimentiall'incredibilis
hominus perversit4%’, ma sono i discorsi pubblici che meritano atteneio Il fine di quei
discorsi e chiaro: screditare quella malefica alk@ain ogni modo possibile. Questo € il
contesto nel quale egli presenta tutte le inforomzsu Clodio. Gia nel 57 egli cerco di
redarguire il popolo sui piani rivoluzionari di Cie, e dalla primavera successiva l'urgenza
divenne ancora pitl fort¥. NellaPro Sestioegli cerchera sempre di dimostrare che Clodio &
nemico di tutti i boni. La forza della ragione emw@iffocata dalla loro indolenza e il grido di
battaglia erasi leges non valerent, iudicia non essent...praesad copiis defendi vitam et
libertatem necesse e$% E chiaro comunque che quegli ammonimenti non rebbeffetto
desiderato, poiché l'anno successivo Cicerone es@ie stesse cose né¢ Haruspicum
Responsishe & ricco di appelli alla solidarieta di fronteeiricoli dell'anarchi®® Il suo tono
e piu disperato che mai, poiché cerca di dimosttheeera Clodio a perpetuaredacordia
nello stato e che solo lui alla fine ne avrebb#drgiovamento.

Ancora Cicerone € costretto a dire che gli attadcRlodio su Pompeo continuavano
a ricevere sostegno proprio da quegli uomini cheetzbero dovuto conoscere meglio la
situazione e non fu capace di mascherare lintind&dla relazione che cercava di
distruggeré®®. Nonostante boni cominciassero ad accorgersi dei propri effariCicerone
continuo a parlare come se la loro alleanza fossera piu intatta.

In sostanza la connessione tra Clodio e l'ariatbarera gia nota alle fonti antiche e
oggi anche agli studiosi moderni; e nonostanténiaild i moniti di Cicerone rimanessero
inascoltati, alla fine egli riusci a spuntarlasuio ritratto che I'oratore fece di Clodio, cari¢o d

invettiva e quasi vicino alla caricatura, fu il pari riferimento per gli anni a venire.

400 Cic., Att,, IV, 5, 1:non est credibile quae sit perfidia in istis pripitius, ut volunt esse et ut essent si
quicquam haberent fidei.
4% Cic.,Dom, 13:Qui sunt homines a Q. Metello, fratre tuo, consnleenatu palam nominati, a quibus ille se
lapidibus adpetitum, etiam percussum esse dixit3drgium et M. Lollium nominavit. Quis est isteliusP qui
sine ferro ne nunc quidem tecum est, qui te tribptebis, nihil de me dicam, sed qui Cn. Pompeium
interficiendum depoposcit. Quis est Sergius? armi@atilinae, stipator tui corporis, signifer sedfiis,
concitator tabernariorum, damnatus iniuriarum, pessor, lapidator, fori depopulator, obsessor curidtis
atque eius modi ducibus cum tu in annonae caritateonsules, in senatum, in bona fortunasque |caiyh
per causam inopum atque imperitorum repentinos fogpeomparares, cum tibi salus esse in otio nutiaset,
cum desperatis ducibus decuriatos ac descriptoeieshexercitus perditorum, nonne providendum séfiaitu
ne in hanc tantam materiem seditionis ista funéstaadhaeresceret?
*2Cic., Sest.84, 86, 139.
403 Cic., Har. Resp.46: sit discordiarum finis55: tollatur aek e civitate discordja3 nostrae nobis sunt inter
nos irae discordiaque placandae.
404 Cic., Har. Resp.50: etiamne in sinu atque deliciis quidam optimi viparam illam venenatam ac pestiferam
habere potuerunt?
%3 Cic., Har. Resp.46:quod tamen mihi iam suspicari videntur.
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2.2 La costituzione delle associazioni clodiane

E bene sottolineare lo stretto legame tra latsiraitdei ricostituiti collegi e le bande di
Clodio che, organizzate con caratteri paramilitatcolsero cittadini sbandati, vecchi seguaci
di Catilina, liberti e schia¥?®. Questa & la conseguenza pill evidente della leggeessa il
tribuno miro a garantirsi una struttura che gligemisse di gestire il consenso ben al di la dei
gruppi organizzati. Clodio percio si mise all’opguar organizzare le associazioni di cui
intendeva servirsi per le sue mire demagogichei &a&ppe attirarsi il favore della plebe
urbana, perché essa era sensibile ai problemiodocatano la sua liberta di associazione ed al
suo diritto a decidere attraverso I'assemblea taibsulle principali questioni della vita
pubblica. Le vere violenze iniziarono negli annieessivi®’, e non tanto perché la perdita di
popolarita obbligasse Clodio a ricorrere all'usdlaléorza per imporre la sua volonta agli
avversari e al popof8® quanto perché gli ottimati, constatando che fle &muadre di schiavi
e clienti non erano in grado di resistere alla @lebdbana organizzata da Clodio, ricorsero a
squadre di gladiatori, organizzate da Milone eiSgper contrastare le iniziative di Clodio. In
precedenza a Clodio per ottenere l'approvazionde dgle leggi era stato sufficiente la
mobilitazione della plebe urbana, che egli avegapoizzato attraverso la rete dei collegi a lui
devoti, dividendola in unita, decurie e centurietigb paramilitare, anche se la grande massa
dei seguaci non aveva propriamente armi, all'infut®lle proprie braccia e di pietre che
poteva trovare occasionalmente sul terreno in dasegontri; soltanto poche squadre scelte,
oltre al seguito personale di Clodio, erano muditepadé®.

La presenza di queste squadre era sufficienteoldga son la sua potenziale forza
intimidatoria, a imporre la volonta di Clodio neissemblee. Per quanto la maggioranza dei
suoi sostenitori fosse composta da liberti che anewiritto di voto in sole quattro tribu, e
quindi non possedevano un peso elettorale deteme@néisogna considerare che anche la
maggior parte della plebe di condizione liberafexerevole a Clodio e che in ogni caso la
presenza delle squadre nella sede delle votaziavieaun forte potere. Per premunirsi contro
un ritorno in forze delle squadre degli ottimatarebbe stato opportuno che Clodio
approfittasse della situazione favorevole per pgaravare una legge sull’'inclusione dei liberti
in tutte le tribu; il tribuno della plebe Manilivava tentato nel 66 di far passare una legge in

%8| legame tra i collegi e le bande di Clodio & meesso in luce da Flamba@lodius cit., pp. 115- 156.
407p A, Brunt,The Roman MobsPast & Present», 35 (1966), pp. 3-27.
“%% Non la pensa cosi Gruefhe Last Generatigreit., p. 446.
%% Sull'organizzazione delle squadre di Clodio sia€dambardClodius cit., pp.122-131.
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guesto senso, ma la violenza delle bande aristdeeathe avevano suscitato tumulti fece si
che essa dopo I'approvazione venisse annullatah@eara stata approvaiar vim Durante il
tribunato pero Clodio non prese alcuna iniziatimaquesto senso, forse perché temeva una
rottura con quei membri dell’aristocrazia che amcerano dalla sua patt® Soltanto nel 53,
guando si presentd candidato alla pretura, egliacio la sua intenzione di immettere i liberti
al voto anche nelle tribu rustiche, ma fu assassidalle squadre di Milone prima di poter
mettere in atto il progetto.

Secondo Cicerone le bande di Clodio erano reeumainassima parte tra gli schiavi, a
cui si aggiungevano anche cittadini liberi misdialdelinquenti, gladiatori, reduci della
congiura di Catilind'. Queste parole ovviamente servivano all'oratore genigrare il
nemico e per spaventare gli ascoltatori con iiqods di una rivolta degli schiavi, guidati dal
tribuno. Una prova significativa del fatto che bgso della base clodiana era composta dai
tabernarii & fornita dalla consuetudine di Clodio di far aleue le tabernaein occasione di
assemblee popolari, di votazioni e di altre cirange in cui fosse necessaria una
mobilitazione di massa, per consentir¢adiernarii di abbandonare il lavoro e di intervenire a
sostegno delle sue iniziative. Quando Ciceroneapdirschiavi come componente principale
delle bande di Clodio comprende tra essi ancheeitit*2 Cicerone poi parla anche skrvi
agrestes et barbarl servizio del tribuno, ma in questo caso notmagta di schiavi rurali in
genere, bensi di schiavi provenienti dalle propripersonali di Clodio nelle campagne

italiche. Gli altri schiavi inclusi nelle bande nenparteciparono in tali, ma in quanto membri

419 gylla lex Manilia de libertinorum suffragiisi veda GruenThe Last Generatigneit., pp. 407-408; sulla
proposta di Clodio del 53 sul voto ai liberti sideeFlambardClodius cit., pp. 149-153, a cui rimando per
I'indicazione e I'analisi delle fonte antiche.
“1 Cic., Sest., 34: isdemque consulibus inspectantibus servorum dietimbebatur pro tribunali Aurelio
nomine conlegiorum95: servos ad caedem idoneos enkibst Reditum in sen33: cum viderem senatum
ducibus orbatum, me a magistratibus partim oppugmat partim proditum, partim derelictum, servos
simulatione collegiorum nominatim esse conscript@pias omnis Catilinae paene isdem ducibus ad spem
caedis et incendiorum esse revocatas, equites Ramsnamoscriptionis, municipia vastitatis, omnis cesethetu
esse permotos, potui, potui, patres conscripti tismaluctoribus fortissimis viris me vi armisque etefere, nec
mihi ipsi ille animus idem meus vobis non incognitiefuit. Dom.,54: Cum in tribunali Aurelio conscribebas
palam non modo liberos sed etiam servos, ex omnilissconcitatos, vim tum videlicet non parapaégil., 36:
Servorum et egentium civium et facinorosorum amméos civis, meis consiliis periculisque servates, ipe
obici nolui 37: Vidi enim, vidi hunc ipsum Q. Hortensium, lumeroetamentum rei publicae, paene interfici
servorum manu, cum mihi adess26: Servos agrestis et barbaros, quibus silvas publidegopulatus erat
Etruriamque vexarat, ex Apennino deduxerat, qudshatis 73: civium conservatorem iudicarant, servorum
armis exterminavit. Per un'analisi della definizione ciceroniana deiguaci di Clodio, J. Annequin-
M.Letroublon,Une approche des discours de Cicéeron: les niveauakedvention des esclaves dans la violence
et les esclaves dans le bandes armées d'apréessiesuds de Ciceron de 57 a 5&Actes du colloque 1972 sur
les esclavage», Paris 1974, pp., 211-247.
412 FlambardClodius cit., p. 123.
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dei collegi; sono quegli schiavi di condizione telamente agiata che Cicerone stesso dice
che si staccarono da Catilina quando il suo cortpplitsunse caratteri troppo everSivi
L’organizzazione che Clodio aveva dato alla pletismna e la costante tutela dei suoi
interessi fecero si che fino alla sua morte essanghnesse fedele; per far votare il ritorno di
Cicerone dall’esilio gli ottimati, a cui si era tmiPompeo, dovettero eccezionalmente
ricorrere al voto dei comizi centuriati, perchésBamblea tributa, che piu autenticamente
esprimeva la reale volontd del popolo, sarebbea stantrarid’®. La morte di Clodio
dimostrera che I'appoggio della sola plebe urbama era sufficiente a tenere stabilmente il
campo della scena politica; senza il sostegno edgicito non era possibile abbattere il

dominio dell’aristocrazia senatoria.

2.4 L'organizzazione delle bande di Clodio

Il temine paramilitare € abbastanza adatto a deserieoperaeclodiane. La milizia
era divisa in unita, centurie e decurie, comandateapi,duces Clodio aveva il suo quartiere
generale e il suo centro di reclutamento ossiadadigata Aurelia; il suo deposito d’armi, il
tempio di Castore e Polluce. Da quei luoghi partovée spedizioni punitive, le aggressioni

contro i magistrati, le abitazioni degli avverspdlitici. Fu con queste bande, che Clodio

413 Cic., Cat., IV, 16: Omnis ingenuorum adest multitudo, etiam tenuissimmorQuis est enim, cui non haec
templa, aspectus urbis, possessio libertatis, larigue haec ipsa et [hoc] commune patriae solum sitm
carum, tum vero dulce atque iucundum? Operae pretst, patres conscripti, libertinorum hominum #ud
cognoscere, qui sua virtute fortunam huius civitatbnsecuti vere hanc suam esse patriam iudicargmg
quidam hic nati, et summo nati loco, non patriamarau sed urbem hostium esse iudicaverunt. Sed @qad e
hosce homines ordinesque commemoro, quos privatiende, quos communis res publica, quos denique
libertas, ea quae dulcissima est, ad salutem patdafendendam excitavit? Servus est nemo, qui tottabili
condicione sit servitutis, qui non audaciam civiperhorrescat, qui non haec stare cupiat, qui nanftm],
quantum audet et quantum potest, conferat ad cormmwsalutem, voluntatis.

414 Cic., Att., IV, 4-5-6: Pr. Nonas Sextilis Dyrrachio sum profectus ipso ilie quo lex est lata de nobis.
Brundisium veni Nonis Sextilibus. ibi mihi Tulliohaea fuit praesto natali suo ipso die qui casu ideatalis
erat et Brundisinae coloniae et tuae vicinae saluguae res animadversa a multitudine summa Brusalinm
gratulatione celebrata est. ante diem iii ldus $isxtognovi, quom Brundisi essem, litteris Quintirifico
studio omnium aetatum atque ordinum, incredibiln@arsu Italiae legem comitiis centuriatis esse gienin.
Inde a Brundisinis honestissime hornatus iter &ei ut undique ad me cum gratulatione legati coevien. [5]
ad urbem ita veni ut nemo ullius ordinis homo nooteieri notus fuerit qui mihi obviam novenerit, praeter
eos inimicos quibus id ipsum, se inimicos esse Jineret aut dissimulare aut negare. Cum venissdmartam
Capenam, gradus templorum ab infima plebe complatnt. A qua plausu maximo cum esset mihi gratulati
significata, similis et frequentia et plausus meguesad Capitolium celebravit in foroque et in ipSapitolio
miranda multitudo fuit[6] postridie in senatu qui fuit dies Nonarum Septer®relli, I movimento popolare,
cit., p. 214; FezziClodio, cit., pp. 79-83.
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ordind militarmente, come si evince dai terminiorienti nei passi di Cicerofig e che
decord con il nome di collegi, che il tribuno cosde la sua lotta contro il partito degli
ottimati, che faceva capo in quel momento a Cicerédtompeo e Milone. Cicerone chiamo
appunto operae queste accozzaglie di schiavi e di libBfti A seconda delle occasioni
'equipaggiamento poteva essere leggero o pesémteerti casi si costituivano dei corpi
speciali, secondo una tradizione sannita ben camasdieci uomini di fiducia designati dal
capo ne sceglievano ciascuno un altro, fino adiaial numero prefissdfd. Si procedeva
per schieramento: si attaccava, ci si ritirava eafforzavano le truppeQuella che Clodio
riusci a mettere in piedi fu dunque una vera e fg@oprmata privata, perfettamente
organizzata.

Per quanto riguarda i capi delle bande conosciamim wa dozzina di nhomi, ma la
lista & certamente incomplé&ta

Tra questi il pit conosciuto er8extus Cloditfd®. | compiti che gli furono affidati da
Clodio erano molteplici: ricopriva il ruolo di semjario e consigliefé®, era inoltre scriba di
formazione. Era lui ad avere il comando delle batelesuo patrorf3™. Di tutti i luogotenenti
di Clodio fu quello coinvolto piu frequentementa disordini provocati in citta. Fu insomma
una sorta di braccio destro: quando le spoglie |lddiG furono condotte nella vicina Curia
Ostilia, dai tempi di Silla principale sede delienioni senatorie, e bruciate su una pira
alimentata dai seggi e dalle tavolette scrittofie si trovavano all'interno, l'incendio che
scoppio fu piu di una semplice minaccia e non nigpa@ neanche la vicina Basilica Porcia.

Davanti a tutti si agito lo scriba Sesto Clelio danmano i testi delle leggi che il defunto

41> Cic., Post Red. ad Quir13: ego, cum homines in tribunali Aurelio palam coniscgenturiarique vidissem
Sest., 34: isdemque consulibus inspectantibus servorum d#get¢tabebatur pro tribunali Aurelio nomine
conlegiorum, cum vicatim homines conscriberentuecutiarentur, ad vim, ad manus, ad caedem, ad
direptionem incitarenturDom., 13: exercitus perditorumDom., 54: Cum in tribunali Aurelio conscribebas
palam non modo liberos sed etiam servos, ex ommibissconcitatos, vim tum videlicet non parabas.

“1% Cic., Quint, IlI, 2: ut surrexit operae Clodianae clamorem sustuleruriactus est a nostris impetus: fuga
operarum... operas autem suas Clodius confirmat... reodie senatus consultum factus est... ut solidates
decuriatique discederent...

17 Cic., Mil., 55:tum neminem, nisi ut virum a viro lectum esse éser

418 M. Galentino, Guerriglia per le strade di Roma: i collegia clagi negli anni Cinquanta del | secolo

a.C., Miscellanea di Studi Storici», 2011, pp. 85-100.
419 Sy questo personaggio si veda C. Dang®x. Cloelius ScribasHarvard Studies in Classical Philology», 94
(1992), pp. 227-250.
420 Cic., Dom.,48: hoc consiliario, hoc ministro.
421 Cic., Mil., 33: Exhibe, quaeso, Sexte Clodi, exhibe librarium illegum vestrarum, quod te aiunt eripuisse e
domo et ex mediis armis turbague nocturna tamqualadium sustulisse, ypraeclarum videlicet munus atque
instrumentum tribunatus adliquem, si nactus esses, qui tabitrio tribunatumgereret, deferre posses. Atque
per . .. an huius illdegis quam Clodius a se inventagtoriatur, mentionem facere ausus esset vivo Milooa
dicam consule?
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avrebbe voluto, da pretore, sottoporre al poffalo

C’era poi Damig, un personaggio sul quale esistono poche notefieancato di
Clodio, fu incaricato di uccidere Pompeo nel 53ane poi arrestatt’.

Anche Decimus era un liberto di Clodio, indicato col temingesignator da
Ciceroné®®. A lui & riferita la seguente iscriziotfé@ Societatis cantor(um) Graeco[rjum et
quei in / hac sunhodo sunt, de pequnia communklaecenas D. f. Ma[e(cia)] desi/gnator,
patronus sinhodi, probavit. M. Vac|[cijus M. |. Th@wvlus, / Q. Vibius Q. I. Simus, magistreis
sunhodi, D[ec]umianorum locu[m] / sepulchri emendedicando curaverunt.

Ancora vi era un tal&idulius, a capo delle bande di Clodio il giorno in cuiviotato
lesilio di Ciceroné® il suo nome e la frase dell’'oratore sembrerebliedicare un uomo
libero per nascita, se si fosse trattato di undascho di un affrancato Cicerone lo avrebbe
sicuramente sottolineato.

Gelliusera un personaggio molto noto; era fratell&.diellius Poplicola console nel
72 e censore nel 70; figlio di Marcius Philippusconsole nel 91 e censore nell’'86. Deposto
dalla sua carica equestre, entro a far parte delhele di Clodio nel 58u certamente tra i
primi a votare a favore della legge che mando ilioeBicerone. Forse sposo un’affrancafa

Possiamo poi ricordardl. Lollius, guardia del corpo di Clodi®, che aveva
progettato di assassinare Pompeo nel 58.

L. Sergiusarmiger Catilinaeera probabilmente un suo affrancato, come suggeilisc

suo gentilizio. Condannato periuriae, viene definito da Cicerormncitator tabernariorum,

422 Cic., Mil., 33: Exhibe, quaeso, Sexte Clodi, exhibe librarium illegum vestrarum, quod te aiunt eripuisse e
domo et ex mediis armis turbaque nocturna tamquahaéium sustulisse, ut praeclarum videlicet muategie
instrumentum tribunatus ad aliquem, si nactus esggistuo arbitrio tribunatum gereret, deferre pessQuid?
tu me tibi iratum, Sexte, putas, cuius inimicissimonulto crudelius etiam poenitus es, quam erat mitass
meae postulare? Tu P. Clodi cruentum cadaver dietigno; tu in publicum abiecisti; tu spoliatum igiaibus,
exsequiis, pompa, laudatione, infelicissimis ligssmiustilatum, nocturnis canibus dilaniandum reisdi.
FlambardClodius,cit., 126-128.
42 Cic., Mil, 18: Comprehensus est in templo Castoris servus P. Clgdem ille ad Cn. Pompeium
interficiendum collocarat: extorta est ei confitegica de manibus: caruit foro postea Pompeiusuitasenatu,
caruit publico: ianua se ac parietibus, non iurgulen iudiciorumque texiElambardClodius,cit., 129.
424 Cic., Dom., 50: si etiam pluribus de rebus uno sortitore tulistiyrtenne arbitraris id quod M. Drusus in
legibus suis plerisque, perbonus ille vir, M. Saaet L. Crasso consiliariis non obtinuerit, id tegse, omnium
facinorum et stuprorum hominem, Decumis et Clodiisctoribus obtinere?Att., IV, 3, 2: Decimum
designatorem.
42> CIL 12, 2519. Flambard ritiene cheDlecumus designatatelliscrizione sia da collegarelecimusiberto di
Clodio.
426 Cic., Dom., 79: consulari homini P. Clodius eversa re publica tém adimere potuit concilio advocato,
conductis operis non solum egentium, sed etianmoseny, Fidulio principe, qui se illo die confirmabRae non
fuisse?
427 Cic., Sest.,110:qui, ut credo, non libidinis causa, sed ut plebiceideretur, libertinam duxit uxorem.
428 Cic., Dom.,13: L. Sergium et M. Lollium nominavit. Quis est ist#lius? qui sine ferro ne nunc quidem
tecum est, qui te tribuno plebis, nihil de me dicaed qui Cn. Pompeium interficiendum depoposaiis @st
Sergius? armiger Catilinae, stipator tui corporisjgnifer seditionis, concitator tabernariorum, daatas
iniuriarum, percussor, lapidator, fori depopulatabsessor curiae.
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percussor, lapidator, fori depopulator, obsessoraef*°.

Plaguleius citato nella lista dei capi delle bande da Cinetdf, potrebbe essere
I'affrancato o lo schiavo di un cer@. Ateius

Scatoil Marso, menzionato come complice e prestanom&€lddio nella contesa
riguardante la casa di Cicerone, viene descrittnezgen$®*'dall’oratore

Titius di Reate menzionato conLentidusall’epoca dell'aggressione contro Séstp
con Sergio e Lollio allepoca dell’aggressione conCaton&®® e ancora con Gellio e
Clodio®™”,

Dunque tutti i capi delle bande di Clodio, ad etoee di Gellio, appartenevano alla
plebe. Tre di loro $extus ClodiysDamio Sergiu3 e forse un quartoDecimug erano di
origine servile; altri dueScato e Titius non erano originari di Roma, ma provenivano da

comunita italiche.

2.5 Clodio e gli schiavi

La partecipazione relativamente vasta degli schiehani ai collegi creati dal tribuno
non e in nessun modo sinonimo della loro effetéim&rata nel movimento o dell'appoggio alla
sua politica. Gli schiavi avrebbero potuto partaogpai collegi vedendovi propri vantaggi
concreti, senza prendere in considerazione inteanei@rogetti del tribuno e senza proporsi
impegno troppo attivo nella loro realizzazione lttzaparte degli schiavi nel campo di Clodio
era invece costituita da servi fuggitivi e profughformava un gruppo non molto numeroso.
Non si parlava a quell'epoca di qualche movimemoate degli schiavi particolarmente
vasto, che abbraccerebbe almeno una parte piu tamperdel loro grandissimo numero in
citta. Certamente Clodio aveva evitato di trasdimamassa nel movimento, ma si limitava a

servirsi nelle lotte dei propri uomini il cui nuneecercava di aumentare il pit possibile.

2% 5j veda la nota precedente.
430 Cic., Dom., 89: quem tu tamen populum nisi tabernis clausis fretarennon poteras, cui populo duces
Lentidios, Lollios, Plaguleios, Sergios praefeceras
431 Cic., Dom., 116: Posuit Scatonem illum, hominem sua virtute egentens qui in Marsis, ubi natus est,
tectum quo imbris vitandi causa succederet iamunulhaberet, aedis in Palatio nobilissimas emissdiceret.
432 Cic., Sest., 80: et causam dicit Sestius de vi? quid ita? quia vaiiid non sua culpa: plaga una illa extrema
defuit, quae si accessisset religuum spiritum eglsaet. accusa Lentidium; non percussit locum; rdai€Titio,
Sabino homini Reatino, cur tam temere exclamargisaon.
433 Cic., Dom., 21: Atque in hoc solum inconstantiam redarguo tuam:ngue in ea re non pro illius dignitate
produceres, sed pro tuo scelere subduceres, quisnsargiis, Lolliis, Titiis ceterisque caedis etémdiorum
ducibus obieceras, quem carnificem civium, quenermthtorum necis principem, quem crudelitatis ateror
fuisse dixeras, ad hunc honorem et imperium extdénhem nominatim rogatione tua detulisti.
434 Cic., De Har. Resp.59: aut tam eminentibus canibus Scyllam tamque ieign&mn quibus istum videtis,
Gelliis, Clodiis, Titiis, rostra ipsa mandentem?
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Nella descrizione dei tumulti a Roma nel settendek57, Cicerone definisce come
servi tui gli schiavi che insieme a Clodio vennero armati Gdmpidoglid®*. Questa
definizione spiega in realta che non si trattavactiiavi fuggiti dai loro padroni per unirsi alle
lotte interne, ma di schiavi appartenenti a Clodella Pro Sestioinoltre Cicerone afferma
che Clodio comprava gli schiavi proprio per usadile lotte armat€® probabilmente dietro
un suo preciso ordine, uno dei suoi collaboratoguastava gli schiavi per farne in seguito dei
gladiatorf*”. Nelle fonti & possibile ricavare ancora delleoiniazioni sul fattoche gli
aderenti politici di Clodio gli prestavano i propschiavi: si trattava dei consoli del 58,
Gabinio e Pisorfé€® Particolarmente interessante & il fatto che senés prestati a Clodio
anche gli schiavi urbani. E bene sottolineare ph@essi lottarono per ambedue le parti, non
solo a favore di Clodio: se ne servirono in queiqo® quasi tutti gli oppositori politici. La
questione della partecipazione degli schiavi abéel sociali dell’ultimo periodo della
repubblica non si limita solo agli schiavi lealirse i loro padroni, ma affronta anche il
problema degli schiavi fuggiaschi che si unironle &tte in citta; vero fu che Clodio piu di
ogni altro cercd il loro sostegfTs.

Una delle mosse piu importanti fu appunto 'ammoiss degli schiavi ai nuovi collegi
fondati nel 58. Tale accesso assicur0 loro numesasiaggi. Permise infatti agli schiavi di
partecipare all’attivita religiosa, culturale e sde del collegio. Inoltre il rinnovamento dei
collegi fatto da Clodio e I'organizzazione delleorna corporazioni miravano ovviamente ad
assicurarsi I'appoggio dei ceti che formavano quegpi; in questo modo anche gli schiavi
potevano partecipare alla vita politica della calpit Cicerone afferma che il reclutamento o
arruolamento degli schiavi veniva effettuato solto sembianze della formazione dei

collegi**®. proprio le parole dell'oratore provano che I'amodi reclutamento fu condotta

435 Cic., Dom.,6: cum servos tuos, a te iam pridem ad bonorum caguieatos, cum illa tua consceleratorum
ac perditorum manu armatos in Capitolium tecum ssaiconstabat.
436 Cic., Sest.,95: servos ad caedem idoneos emit.
437 Cic., Sest.,134: Sextus Clodius quin eos gladiatores induceret, gooesset ipse pulcherrimus.Si ob (eam)
causam peccaret, pro recenti populi Romani in seefieio populari studio elatus, tamen ignosceranoecum
vero ne de venalibus quidem homines electos, sedyastulis emptos nominibus gladiatoriis ornaet,sortito
alios Samnitis alios provocatores fecerit.
438 Cic., Dom.,55: te adiuvarent, tibi manum, copias, tibi suos spestaenturiones, tibi pecuniam, tibi familias
compararent.
439 Sy questo tema, F. Favo@lodius et le péril servile: fonction du théme slerdans le discours polémique
cicéronien «Index», 8 (1978-1979), pp. 173-205, T. LoposZkodio e gli schiavi«Acta Classica Universitatis
Scientiarum Debreceniensis», 21 (1985), pp. 43&/®. Staermanl,. es esclaves et les affranchis dans les luttes
sociales a la fin de la RépubliqueVDI» 79 (1962) pp. 20-45. Sull'intera questiaiegli schiavi si veda T.
Loposzkg Gesetzenwirfe betreffs der Sklaven im JahrelbZ y«Index» 8 (1978-79), pp., 154-166.
40 Cic., Sest., 34: servorum dilectus habebatur pro tribunali Aureliomine conlegiorum, cum vicatim homines
conscriberentur, decuriarentur, ad vim, ad manus,caedem, ad direptionem incitarent@ic., Post Red. in
sen.,33: servos simulatione collegiorum nominatim esse qiptss.
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guasi in segreto o sotto le sembianze di una lagalzione di uomini ai collegi. Forse egli si

servi appositamente della stessa terminologiampdoldel reclutamento ai collegi ed ai reparti
armati per convincere i suoi ascoltatori che le daeni di Clodio avevano uno scopo
comune: reclutare la plebe e gli schiavi nellelsarade armate.

Una questione interessante riguarda le promesteda Clodio agli schiavi. In una
lettera di Cicerone ad Attico si trova notizia datto che Clodio diede apertamente agli
schiavi la speranza di poter ottenere la lid&tt& uttavia Cicerone in quella lettera si riferisce
specificatamente alla situazione venutasi a cragR®ma nel novembre del 57, dopo il suo
ritorno dall’esilio. All'inizio di settembre Clodi@veva subito una grave sconfitta, a Pompeo
furono accordati poteri speciali per il rifornimendella capitale in viveri, mentre vennero
rafforzate le squadre di Milone. E owvio che in kusituazione Clodio avesse bisogno degli
schiavi. Inoltre Cicerone ribadisce il fatto cheodib avesse indirizzato agli schiavi la
promessa di liberta, ma insiste affermando cheibuho andava in giro per le strade e i
quartieri di Roma lanciando ovunque il suo appi&tio

Era ovviamente impossibile che Clodio potesse dm@ello diretto a tutti gli schiavi,
altrimenti avrebbe avuto dalla sua parte un egenftnito. Nemmeno nella piu critica delle
situazioni la chiamata alle armi di tutti gli schigoteva essere realizzata. Inoltre Clodio
apparteneva ad una delle piu eminenti famigliet@oratiche: realizzava la sua forza
poggiandosi sui ceti piu bassi, ma non progettapsometteva riforme sociali. Non voleva
spingere gli schiavi all'insurrezione. Ebbe certatmebisogno del loro aiuto e sostegno
immediato, ma girando per le strade, promise lariédbsolo a quelli che si sarebbero uniti a
lui.

Tuttavia i suoi appelli caddero nel vuoto. Lo mawon soltanto la mancanza delle
fonti sulla partecipazione piu vasta degli schiale lotte in citta dopo il novembre del 57.
Esiste anche un aprova indiretta che gli schiavi siounirono ai reparti di Clodio, poiché
subito ebbe luogo la battaglia fra Clodio e Milonella quale egli risultd sconfitto.
Chiaramente, se i suoi reparti fossero stati rafftorda un massiccio afflusso degli schiavi,
Milone non sarebbe mai stato capace di riportageuittoria cosi facile. In quel mese del 57
Clodio non 0s0 mai piu insorgere armato contro ReloQuindi I'appello agli schiavi diede
esigui risultati. Sicuramente non provoco clamawe dli schiavi urbani. La mancanza di

risultati considerevoli si spiega facilmente: n&l Glodio rappresentava ormai la parte piu

441 Cic., Att., IV, 3, 2: servis aperte spem libertatis ostendere.
42 Cic., Att., IV, 3, 2:ille demens ruere, post hunc vero furorem nihil c&@dem inimicorum cogitare, vicatim
ambire, servis aperte spem libertatis ostendere.
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debole e probabilmente nessuno voleva lottare per aausa ormai perduta, neanche gli
schiavi.

Sembra che anche per altre ragioni le vaghe praengisClodio non possano essere
sinonimo dell'appoggio da parte di tutti gli schidsssi combattevano nei suoi reparti gia bel
periodo precedente agli avvenimenti del novembié&deTutte le accuse di Cicerone che il
suo nemico si servisse degli schiavi riguardanmardi tutto il periodo precedente, ossia la
legislazione del 58, le lotte in citta nel 58 e ltpiaella prima meta del 57. Esse si riferiscono
innanzitutto al periodo chiamato pitl volte da Citerdominatio clodian&™. Mentre Clodio
diede la promessa di liberta agli schiavi solamergk novembre del 57. Bisogna quindi
supporre che la situazione nel 58 e nella primaandel 57 non lo costringesse a mosse
radicali.

Cicerone non si stanco mai di sottolineare qupsticolo e nei suoi discorsi pareva
guasi che gli schiavi costituissero la forza pya¢e di Clodio, il quale secondo l'oratore, solo

con il loro aiuto riusci ad impadroni del poterecitia***

. Anche rifiutando le esagerazioni di
Cicerone, non si puo negare che effettivamente parée degli schiavi si uni alle lotte
politiche e sociali di quel periodo. Tuttavia lastea partecipazione degli schiavi urbani ai
collegi creati dal tribuno non fu sinonimo dellatale adesione di questi ultimi al suo
movimento; inoltre, tenendo conto dell’enorme matisschiavi affluiti in citta, la percentuale
di coloro che lo appoggiarono fu davvero minordatt difficile dunque parlare di un vero e
proprio movimento sociale degli schiavi, tanto piie essi combatterono anche a favore della
parte avversaria, obbedendo agli ordini dei lordrpai. La partecipazione degli schiavi alle
bande di Clodio non ebbe affatto il carattere di lotta di classe contro i liberi, né davvero si
puo credere all'insinuazione di Cicerone che Cladtendesse renderli liberi. Probabilmente
la base di Clodio non era costituita dal proletariamiserabile, come spesso si deduce dalle
accuse di Cicerone, ma da un ceto piccolo borgldesenon aveva interesse alla rivoluzione

sociale, ma voleva semplicemente far sentire lanao/oce e vedere tutelati i suoi interessi.

443 Cic., Sest, 34:isdemque consulibus inspectantibus servorum dieleaibebatur pro tribunali Aurelio nomine
conlegiorum, cum vicatim homines conscriberentuecutiarentur, ad vim, ad manus, ad caedem, ad
direptionem incitarentur. isdemque consulibus armatemplum Castoris palam comportabantur, gradus
eiusdem templi tollebantur, armati homines foruncaitiones tenebant, caedes lapidationesque fielpaitis
erat senatus, nihil reliqui magistratus: unus omnemnium potestatem armis et latrociniis possideat)
aliqua vi sua, sed, cum duo consules a re publicavipciarum foedere retraxisset, insultabat, dontiaaur,
aliis pollicebatur, terrore ac metu multos, plugiam spe et promissis tenebat.
444 Cic.,Dom.,53: Quod si iam populus Romanus de ista re consultsste@t non omnia per servos latronesque
gessisse<Lael.,57: per quos servos omnia gerantianc, 86:egentes in locupletis, perditi in bonos, servi in
dominos armabantyrSest., 81: rem publicam a facinerosissimis sicariis et a sergsse oppressam atque
conculcatam videretiOom.,92: Ad servos medius fidius res publica venisSest.47: nonne ad servos videtis
rem venturam fuisse?
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Certo Clodio fu sempre molto popolare fra la pleee la sua attivita politica, la sua
lotta contro il senato, la realizzazione di unaesdr leggi democratiche, la creazione di nuovi
collegi, I'allargamento del sistema di distribuztodel frumento. Forse il proletariato vide in
lui una sorta di capo, tanto piu che egli godevardi certa simpatia anche tra gli schiavi e
infatti molti di loro entrarono nelle sue bandeolBabilmente furono queste le ragioni della

sua popolarita.

2.6 Il funerale di Clodio

La piccola folla che si venne a radunare presdutdizione di Clodio, poche ore dopo
il suo assassinio, includeva probabilmente sol@rcothe avevano avuto legami personali
con lui: amici stretti, schiavi, uomini liberi e gl rappresentati della plebe urbana, quelli che
gli erano stati fedeli e sostenit6i Questa ipotesi non pud essere confermata coezeert
ma ci sono ipotesi che potrebbero supportarlatibfche la folla si riuni neditrium sembra
in effetti indicare un rapporto personale con Ghoed inoltre un viaggio notturno tra le vie
della citta era abbastanza pericoloso.

La folla del giorno dopo doveva essere ancoranpimnerosa, poiché includeva, oltre
coloro che si erano radunati la notte precedentellicche non avevano legami personali con
il tribuno, come ad esempio i sotenitori della BRgislazione popolare, i membri dmllegia,
tabernarii, opifices e altri che forse erano semplicemente attratticdi@iosita.

Certamente la folla responsabile dei tumulti cbeppiarono era formata da gruppi
eterogenei fra loro, sul quale gli amici di Clodim scriba Sesto Clelio, Fulvia e i due tribuni,
Munazio Planco e Pomepo Rufo, potrebbero aver igastercn llimitato controllo.

Il funerale fu dominato dalla plebe scatenataferatita e fu organizzato e gestito da
guattro persone: Fulvia, i due tribuni e Sesto i€leEssi furono responsabili di aver
incoraggiato il popolo a intraprendere atti di eiata, mentre invece Cicerone biasimo solo il
comportamento dello scriba e menziono solo uno tdbuni, come persona coinvolta

nellincendio dellaCuria**®

. Il comportamento della plebe riflette, come giaésdetto, il
disprezzo insito nell'élite dominante: essa é sermmline alla violenza e reagisce agli stimoli

dei capi che sanno aizzarla e ne influenzano whti® il comportamento irrazionale.

445 G.S. SumiPower and Ritual: The Crowd at Clidius 's FuneretHistoria» 46 (1997). pp. 80-102.
448 Cic., Mil., 33: Exhibe, quaeso, Sexte Clodi, exhibe librarium illegum vestrarum, quod te aiunt eripuisse e
domo et ex mediis armis turbaque nocturna tamquahaéium sustulisse, ut praeclarum videlicet muategie
instrumentum tribunatus ad aliquem, si hactus espgéstuo arbitrio tribunatum gereret, deferre pess
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Alcuni storici moderni concordano con questo pudiovista: la plebe € sempre
incostante, anche un semlice individuo, se divgratde della folla, subisce una sorta di
degenerazione; non importa il livello di civiltaceltura, perché in mezzo ai tumulti chiunque
diventa barbaro, con tutte le caratteristiche hipictendenza alla violenza, irrazionalita ed
entusiasmo per i capi. Inlotre il popolo é incliaf'emotivita, incapace di ragionare,
incostante e instabile, facilemte influenzabileinkzlligenze superiori. La plebe € insomma
un gregge, incapace di far nulla senza un €4po

Cicerone non vide nel funerale di Clodio i tipgtementi rutuali, e incolpo di questo
Sesto Clelid*® Nel tipico funerale aristocratico infatti il carpel defunto veniva lavato e
rivestito con la toga e i gradi della magistratan@ egli aveva ricoperto e lasciato in questo
stato per sette giorni, fino al vero funerale.dfpo di Clodio invece fu spogliato subito dopo
l'omicidio sullaVia Appig gli venne strappato persino l'anello e non cersegni del suo
status sociale di aristocratico. Rimase in questdarfino al rituale funerario. Non ci furono
gli accorgimenti del caso e il corpo non fu prepara dovere: nessurienagines non ci
furono exequiae non ci fulaudatio. Il funerale aristocratico romano era prima ditdut
dimostrazione dellgpietas nei confronti del defunto, un rituale privato cke famiglia
oraganizzava per celebrare la gloria raggiuntaugdla particolargens

Nel caso di uomini eminenti, il funerale era quaiso spettacolo pubblico per l'intero
corpo cittadino, poiché si celebrava la gloria dini, all'interno degli onori decantati al
defunto. Una sorta di incoraggiamento, per le nugemerazioni, a raggungere alti traguardi.
Era la reppresentazione stessa di potere e prestgl quale gli aristocratici erano
protagonisti, mentre il resto del pubblico riman@vailenzio. Ritornava dunque ancora una
volta la distinsione sociale.

Nel caso di Clodio, la moltitudine numerosa tragpd corpo nel sottastante Foro e lo
sistemo surostra.

Tradizionalmente erano i membri della famiglia artare il corpo del defunto
dall'abitazione afostra, mentre ldaudatio venica di solito eseguita dal piu giovane deiifigl
La processione includeva imaginesdegli antenati come parte della celebrazione degiri
di famiglia e di riflesso della gloria di Roma. Spe vi erano attori professionisti che

imitavano il defunto in questione nei gesti e nplbstura.

47 G. Le BonThe Crowd: A Study of the Popular minghndon, 1908, pp. 36, 73-74, 133-140; E. Canétie
Conscienza of worddNew york, 1979, pp. 205-206; J.S. McClellaimtie Crowd and the Molhondon, 1979,
pp. 32, 293-326.
448 Cic., Mil., 36: Tu cruentum cadaver eiecisti domo, tu in publicubieeisti, tu spoliatum imaginibus,
exsequiis, pompa, laudatione, infelicissimis ligrieémiustilatum nocturnis caninus dilaniandum nakj.
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Fu il popolo, in occasione della morte del trubanportare avanti la processione che
quindi non ebbe la rappresentazione tradizionalervata agli aristocratici. Il corpo rimase
spoglio. Le imagines erano simbolo della nobift®e la loro assenza in un funerale
aristocratico fu notevole. La processione, nel cdsdClodio, fu piuttosto dimostrazione
spontanea dell'enorme favore popolare.

Ovviamente, pero, l'incendio dell@duria simboleggid la rabbia del popolo verso
I'aristocrazia senatoriale e fu per il defunto aroronore.

In questo senso, il funerale di Clodio, fu uniadestimonianza di quanto la plebe gli
fosse affezionata e della popolarita da lui raggiua folla cred una vera e propria
celebrazione antiaristocratica e popolare: periamg essa fu protagonista e si mosse dalla
periferia per occupare i centri del potere, scogentio le fondamenta della Repubblica.

La violenza, che aveva caratterizzato gli ultiredi, tocco il suo culmirfé®. Non
furono ileadersa guidare i disordini, quanto piuttosto la plebessta a creare un funerale

antiaristocratico.

449 Cic., Planc, 18:um dubitas igitur quin omnes qui favent nobilitafiji id putant esse pulcherrimum, qui
imaginibus, qui nominibus vestris ducuntur, te s&difecerint? equidem non dubito. sed si parumirmsutt
qui nobilitatem ament, num ista est nostra culphien ad caput et ad fontem generis utriusque veuasa
40| intott, Violence cit., pp. 74-88.
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3. Il senatoconsulto del 56

3.1 Un mutato clima politico: Roma tra Clodio e &ione

Uscito di carica e tornato privato cittadino, Clmdnantenne intatto il proprio apparato
di pressione. Tuttavia I'equilibrio dei poteri tsizionali si era spostato. Pompeo, ormai
nemico dichiarato di Clodio, era tornato a Romankggior parte del collegio tribunizio, con
in testa Publio Sestio e Tito Annio Milone, era @mente schierato dalla parte di Cicerone.
Clodio poteva invece fare affidamento sul consalen@ Cecilio Metello Nepote, sui tribuni
Sesto Atilio Serrano Gaviano e Quinto Numerio Rufonché sul pretore e fratello Appio
Claudio. La riunione senatoria del primo gennaib %l& riapri le procedure per il ritorno
dell’esule. A spingere furono Publio Cornelio Ldotuconsole nel 57, Lucio Aurelio Cotta,
ex console e giurista, e lo stesso Pompeo. Ottahutovio grazie all'intervento di Serrano,
Clodio poté organizzare la reazione.

Nella notte occupo il Foro conducendo con sé aatheni gladiatori. L'assemblea fu
sciolta da uno scontro sanguinoso, come in cittgieerificava da anfi. Lo stesso fratello
di Cicerone riusci a salvarsi a stento. Anche faade di Milone fu posta sotto assedio. La
politica lascio cosi il posto agli scontri di steadsestio e Milone non esitarono a reclutare |
gladiatori. Il primo tentd anche di contrastarecdnsole Nepote, ma fu attaccato dai

clodianf*®?

Pompeo tuttavia non permise che la situazioneertEgsse ulteriormente:
esasperato dagli attacchi di Clodio, rafforzo la amione propagandistica a favore dell’esule.
Ai primi di maggio, su mozione di Lentulo, il seaathiese a tutti coloro che erano interessati
alla salvezza della repubblica di confluire inaipter sostenere la causa di Cicerone. Quando,
in quegli stessi giorni, durante gli spettacoli tedi Florales che festeggiavano la venuta
della primavera, cio fu annunziato in teatro, ldafecoppio in acclamazioni per Lentulo. Ben

differente fu il trattamento riservato a Clotid Fu allora che il console Lentulo riusci a

41 Cic., Sest.77: meministis tum, iudices, corporibus civium Tibedompleri, cloacas refarciri, e foro spongiis
effingi sanguinem, ut omnes tantam illam copiataet magnificum apparatum non privatum aut plebeised,
patricium et praetorium esse arbitrarentur
52 Cic., Sest.,79: inermem atque imparatum tribunum alii gladiis adoriur, alii fragmentis saeptorum et
fustibus; a quibus hic multis vulneribus acceptisdebilitato corpore et contrucidato se abiecit eixaatus,
neque ulla alia re ab se mortem nisi opinione nsodpulit.
53 Cic., Sest.,117: quo quidem tempore quid populus Romanus sentiressenderet utroque in genere
declaratum est: primum cum audito senatus consdidpsi atque absenti senatui plausus est ab usise
datus, deinde cum senatoribus singulis spectatisamatu redeuntibus: cum vero ipse qui ludos fadiebasul
adsedit, stantes ei manibus passis gratias ageetelscrimantes gaudio suam erga me benivolentiam ac
182



strappare I'assenso del collega Nepote e a presentaenato un nuovo progetto di legge su
Cicerone: tutti i presenti, tranne Clodio, espresgearere favorevole. Il primo agosto |l

senato decise di posticipare ogni altra faccendaassaggio della legge: tra giorni dopo si
ebbe la svolta decisiva. A nulla era valsactatio organizzata da Clodio nel Foro, a

dimostrazione di come il controllo della plebe urdahon fosse sufficiente a imporre una
linea politica all'intero stato.

Vedendosi annullare in meno di un anno le ledgexilio CiceronisClodio decise di
alzare il tono dello scontro. Tuttavia in meno dedmesi dal ritorno di Cicerone, egli vide
profondamente modificata, anche se non cancelatiegge che lo aveva reso benefattore
della plebe urbana, le&ex frumentaria Sposto allora la contesa sulla dimora palatina di

Cicerone ancora dedicata allibertas™*

Cicerone pronunzio allora la famosa orazi@ree
domo sua nella quale trattd apertamente il problema delHieestia, enumero le illegalita
contenute nel provvedimentde exilio e sottolineo lllegittimita della consacraziong.
pontefici sentenziarono in suo favGte Dunque I'ennesimo simbolo del tribunato del 58
ando in frantumi.

Gli anni 57-56 furono caratterizzati da violentiostri tra le squadre degli ottimati
guidate da Milone e quelle di Clodio; non va comusmgimenticato che le squadre di Milone
erano composte da gladiatori e picchiatori protessti mentre quelle di Clodio, nonostante
le accuse di Cicerone, erano costituite dalla pletand®. Clodio perd era costretto alla
difensiva, non avendo piu I'appoggio di potentistaycratici potenti come nel 58; solo
occasionalmente e per fini strumentali Crasso flagaa part&”.

Un segno della reazione dell’'oligarchia senataoatro la rete organizzativa della
plebe clodiana furono appunto il senatoconsultoS@ek lalex Licinia de sodaliciigdel 55,
che imponevano lo scioglimento delle associaziment carattere politico e dell@gecuriae
clodiane. La coalizione triunvirale, che era andditgregandosi con il riavvicinamento di
Pompeo all'aristocrazia senatoria, si ricostitupada conferenza di Lucca del 56, e mentre
Cesare ottenne il rinnovo del comando in Gallianpeo e Crasso ottennero il consolato per

misericordiam declararunt. at cum ille furibunduscitata illa sua vaecordi mente venisset, vix spubs
Romanus tenuit, vix homines odium suum a corpare ieipuro atque infando represserunt; voces quigem
palmarum intentus et maledictorum clamorem omnefugerunt.
454W. B. McDaniel,Cicero and his House on the Palatjré he Classical Journal», 23 (1928), 9, pp. 651.-66
%5 Cic., Att., IV, 2, 3:Cum pontifices decressent ita, S| NEQVE POPVLI WEEQVE PLEBIS SCITV IS QVI
SE DEDICASSE DICERET NOMINATIM El REI PRAEFECTVSEHESNEQVE POPVLI IVSSV AUT PLEBIS
SCITV ID FACERE IVSSVS ESSET VIDERI, POSSE SINHGREME EAM PARTEM AREAE MIHI
RESTITVI.
458\, M. F. RundellCicero and Clodius: The Question of CredibiligHistoria», 28 (1979), p. 326.
45" Marshall,Crassuscit., pp. 124- 125.
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il 55. In occasione delle elezioni consolari sinomO la spaccatura tra ottimati e triumviri
spalleggiati dal partito popolare; Crasso e Pompascirono a essere eletti grazie alla
minacciosa presenza dei soldati di Cesare, intetverella sede dei comfzf. Clodio
appoggio l'elezione di Pompeo e Crasso, nonostasei contrasti con il primo; tuttavia il
rinnovo del triumvirato dimostro la sostanziale olelzza politica di Clodio, ed egli rimase in
posizione subordinat®: fu significativo il fatto che Cesare dovette fatervenire i suoi
soldati, perché la plebe urbana fedele a Clodioawvmva una forza tale da poter determinare

I'esito delle votazioni nei comizi centuriati.

3.2 | collegia veramente professionali furono rispati dal provvedimento?

Il 10 febbraio del 56 un senatoconsulto disposscioglimento di tutte le associazioni
che avessero svolto attivita di carattere anchieutaente politico (definite comsodalitates
e responsabili specialmente di casi di corruzidettaFale) e delle organizzazioni paramilitari
(le decuriag costituite a scopo di intimidazione nelle elezfh La decuriatiofra i membri
della tribu deve essere stata appunto finalizZitaceeazione di gruppi “terroristici” composti
da membri di una stessa tribu, al fine di indutrii tgli altri tribules a votare secondo la
volonta dell’organizzatore. Dalle tribu poi si dea@o distinguere $odalicig vere e proprie
associazioni politiche che avevano lo scopo duirdl sugli elettori con largizioni di denaro o
con promesse. Una lettera di Cicerone al fratellon® testimonia il ricordo di quelle
drammatiche giornat®'. Era evidente il rapporto tra I'attivita delle lEnal servizio dei
partiti e il provvedimento senatorio. Obiettivo nmipale di quest'ultimo fu la dissoluzione
delle bande di Clodf8% dal punto di vista storico e politico il senatosalto & da inquadrare
nella serie di provvedimenti che il partito conggore adotto al fine di prevenire le mire

458 per I'elenco delle fonti antiche si veda Gru€he Last Generatigreit., p. 147.
459 intott, Violence cit. p. 198 e RundelCicero and Clodiuscit., pp. 323- 324.
%0 Cic., Planc., 45: decuriatio tribulium, discriptio populi, suffragikrgitione devincta severitatem senatus et
bonorum omnium vim ac dolorem excitaredfZ: itaque haesitantem te in hoc sodaliciorum tribuaciimine
ad communem ambitus causam contulisti, in qua dewsis aliquando, si videtur, volgari et pervagata
declamatione contendere.
“81 Cic., Quint., Ill, 2: A. d. VIII Id . febr. Milo adfuit. Dixit Pompeiusve voluit. Nam ut surrexit operae
clodianae clamorem sustulerunt...factus est a nostipgetus: fuga operarum...Pompeius se comparat, remin
ex agris arcessit. Operas autem suas Clodius aoiafir Manus ad Quirinalia paratur: in eo multo sumus
superiores ipsius Milonis copiis. Sed magna manysP&eno et Gallia expectatur, ut etiam Catonis
rogationibus de Milone et Lentuto resistamus. AlNd.Id. febr...senatus consultum factum est ut stdila
decuriatique discederent: lexque de iis ferreturgui non discessissent, ea poena quae est daefieetur.
%2 De RobertisStoria delle corporazionicit., pp. 116- 128.
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demagogiche di Licinio Crasso: infatti fu proprio questo periodo che il primo triumvirato
tra Cesare, Crasso e Pompeo subi degli scossarénde meno l'accordo fra i tre e sara
necessario il convegno di Lucca per ristabilirlo.

Il senatoconsulto tocco solo $edalitatesed i decuriati ma non i collegi nella loro
totalita. Con il richiamo allesodalitatesbisogna credere si fossero volute interdire tldte
associazioni, fra ogni categoria di persone, nabiblebei, liberi o schiavi, che avessero
svolto attivita politica; soprattutto i collegi deari, organizzati da Clodio. E che infatti il
terminesodalitasin quel periodo avesse assunto un significatodifedstamente si richiama
all'attivita politica interdetta & confermato dac€ioné®®, altrove egli definisce leodalitates
commissatores coniurationi®erdecuriaebisogna intendere invece le organizzazioni degli
agitatori, scelti fra le classi piu basse, allomxali sostenere il partito politico da cui
dipendevano, anche con la violenza, nei comizimodo particolare il senatoconsulto di
rivolse contro le organizzazioni paramilitari alnseio di Clodio, decorate col nome di
collegi. Decuria infatti ha sempre avuto un significato che si iaoha ad organizzazioni
militari o pseudo-militari che nulla possono avare&eomune con le associazioni organizzate
per la vendita dei voti, ricomposte sotto la denwmione disodalitates Per esse non si
spiega il nome dilecuriag essendo esso termine che si applica alle orgariaa modellate
su quelle militari, formate originariamente da digamini e sotto un capo che le dirigeva. Le
associazioni di quel genere al contrario non potevassere costituite da un numero
prestabilito di persone in quanto, in base allgpscper il quale erano state create, dovevano
cercare il massimo numero di aderenti.

Il senatoconsulto del 56 pertanto colpi tutte lgudbrme di associazioni che
svolgevano attivita politica e le bande di agitatbre mettevano in pericolo I'ordine pubblico
e che cercavano di influenzare con la violenzadiganento delle votazioni o che intimidivano
I personaggi piu influenti del partito avversartesso dunque introdusse il nuovo reato di
crimen violentiaeFu insomma la violenza in quanto potenza che dewlpire, mentre la
liberta di associazione non venne affatto intacchidtavia il senatoconsulto del 56 si pone
come una limitazione alla piena liberta di assaor@ stabilita dalldex Clodig infatti il
senato, non potendo in nessun modo abrogare uge, legstituendo la sua volonta a quella
del popolo, ebbe cura di mettere in rilievo chebhe intervenuta un’altiax publica

E bene infine sottolineare come tutte le altre @ associazione rimasero in vita,

come e attestato dal fatto che esse continuar@rosperare fino alla soppressione generale

%3 Cic., Planc.,46: quos tu si sodalis vocas, officiosam amicitiam meninquinas criminoso.
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ad opera di Cesare da alcune testimonianze dirette di fonti conterapee a quegli

avvenimenti®®

464 Nell'aprile dello stesso anno infatti, Ciceroneriwendo al fratello menziona due collegi di merdant
Quint.V, 2: M. Furium Flaccum...capitolini et mercuriales delegio eiecerunt
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4. La legislazione in eta tardo repubblicana: dallalex Licinia de

sodalitatibus alla lex lulia

4.1 Rapporto tra la legge Licinia e il senatoconsudel 56

Molto discussa nel contenuto e nel criterio ispiratfu lalex Licinia de sodalicii&>;
come sempre troviamo notizie a questo propositauria delle orazioni ciceroniafté
Proposta dal console Crasso, essa sciolse tutankorterie che si erano macchiate di brogli
elettorali, colpendo non solo le bande dei popataianche quelle degli ottimati.

E bene fare alcune considerazioni, che riguardananzitutto lo spazio di tempo di
oltre un anno intercorso tra il provvedimento senate quello comiziale (il senatoconsulto &
del 10 febbraio del 56 e la legge non puo esseeriare al gennaio del 55, all’'entrata in
carica dei nuovi consoli), e la figura del magigirahe propose la legge, appunto Marco
Licinio Crasso. Bisogna mettere la legge in relagi@l momento politico in cui fu rogata,
tenendo ben presente che essa doveva necessadatspetchiare gli interessi del partito
politico da cui era emanata. Sembra probabile dsa,enel suo intento di impedire la
corruzione e l'intimidazione elettorale, fosse ftacanche contro I'organizzazione di Clodio;
€ comunque discusso seléx Licinia fosse rivolta prevalentemente contro le assoamzo
scopo elettorale o contro la corruzidte

La situazione politica di Roma nel 55 dopo il cegno di Lucca era la seguente: da
una parte i triumviri, che erano riusciti ad asstemelopo una lunga e dura opposizione, la
direzione del governo e liniziativa politica, daltra la fazione aristocratica conservatrice
che, grazie ai potenti mezzi finanziari e alla #argjientela di cui disponeva, continuava
tuttavia a dominare il campo elettorale e quelladgiario. | triumviri dunque si adoperarono
a stroncare la corruzione elettorale, volgendosciggtmente contro le consorterie costituite:
le elezioni erano infatti dominate dalla corruziamganizzata da esse su vastissima scala,
tanto che l'aristocrazia poté facilmente risultaecitrice nelle prove elettorali: essa infatti
durante le elezioni poteva operare in segreto @pérto da ogni rappresaglia da parte dei

triumviri. Proprio fra questi ultimi provvedimenrgi da annoverare lax Licinia de sodaliciis.

“%5 De RobertisStoria delle corporazionicit., pp. 129-146.
4% Cic., Planc.,36: sed aliquando veniamus ad causam; in qua tu noteigis Liciniae, quae est de sodaliciis,
omnes ambitus complexus es.
67 Collegano la legge allo scioglimento dei colleg Bobertis,Storia delle corporazionicit., pp. 128-146;
Marshall, Crassus cit., p. 131; WardMarcus Crassuscit., pp. 270-272; Gruef,he Last Generatiorgit., pp.
230-231.
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Essa rappresento la logica conclusione della jpwdigica intrapresa con il senatoconsulto del
56: probabilmente in attesa della legge preanntmcilasenatoconsulto ricevette esecuzione
da parte dei consoli dellanno, Lentulo MarcellisoMarcio Filippo, che, come esponenti
dell’'aristocrazia senatoria, gli diedero esecuziondaterale, nel senso che si adoperarono
contro le associazioni politiche del partito popelae contro le bande di agitatori che
dipendevano da esso, tralasciando le consortegatiager scopo la briga elettorale e che
invece facevano capo al partito aristocratico. Emntdmente si trattava di associazioni
costituite allo scopo di sostenere un determinaodato e i cui capi si vendevano al
migliore offerente. Ecco perché la fazione arisitica non aveva sentito la necessita di
proporre la legge preannunciata dal senatoconsaiithe perché essa avrebbe potuto colpire
anche le consorterie politiche al suo servizioatitif considerando il carattere generale del
senatoconsulto, € ovvio che le consorterie al seruella fazione aristocratica avrebbero
dovuto essere sciolte. Trascorse tutto I'anno 5@a&ehe si fosse provveduto in conformita
del senatoconsulto fino al consolato di Crasso.

La lex Licinia fu un provvedimento politico durissimo, per mezzel duale gli
autocrati spezzarono I'arma potentissima dellei@hézche ancora rimaneva in mano agli
avversari. Essa rientra nell’ambito di quei provasehti con cui nell’ultimo ventennio della
repubblica si destreggiarono i partiti politici alscopo di indebolire le posizioni degli
avversari: quelli ispirati dal partito popolare etir contro lambituse quelli emanati sotto
l'influenza del partito aristocratico intesi a ragpere la violenza; la ragione di questa
posizione e evidente: i popolari tendevano a stgmeton la violenza e i disordini le elezioni
e i processi, mentre i conservatori tendevano aaware tramite #mbitusil favore dei voti.
Sebbene lo scopo di Crasso fosse quello di colgiregli elettorali dei sodalizi, la sua legge
tuttavia ebbe una portata ben piu vasta, direttail@re tutte le associazioni politiche,

sodalitateso sodalicid®®

“%8 Cic., Planc., 37: quid? huiusce rei tandem obscura causa est, angitata tum cum ista in senatu res
agebatur, et disputata hesterno die copiosissim®.aHortensio, cui tum est senatus adsensus? haar igi
sensimus: 'cuiuscumque tribus largitor esset, eth@c consensionem gquae magis honeste quam veaétas
nominaretur quam quisque tribum turpi largitionereomperet, eum maxime eis hominibus qui eius tribus
essent esse notum.' ita putavit senatus, cum itmestederentur eae quas is largitione devinctasenat) eosdem
fore testis et iudices. acerbum omnino genus iuskd tamen, si vel sua vel ea quae maxime essplecui
coniuncta tribus ederetur, vix recusandum.
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4.2 Sulla sfera di applicazione della legge

La legge di Crasso sarebbe intervenuta nei confdbfitte le associazioni gia in linea
amministrativa interdette dal precedente senatadtmsChe non fosse una sempliex de
ambitu lo si evince chiaramente da un passo di Cicéf@nénoltre dalla legge era stata
prevista una figura criminosa rientrante nella afekellambitus il crimen tribuarium
sodaliciorunt’® commesso da coloro che avessero costituito dkiligonelle tribd; in ogni
caso si trattava di disposizioni naturalmente ramtt nella disciplina del fenomeno
associativo. Cio trova conferma nei processi suttosil nel 52, a pochi giorni di distanza, a
carico di Milone, in cui I'accusa e la condanna pesrimine di ambitusfurono portate e

¢’ & bene sottolineare infatti

tenute separate da quelle di costituzione di urlgod illegal
che I'accusa e la condanna furono ugualmente tefistiate in altri proces$i®

Dunque piu che il broglio elettorale, la leggeawa a colpire le associazioni politiche
che negli ultimi anni, da una parte avevano protmahsordini e tumulti per le strade di
Roma e dall’altra avevano organizzato la campadatiogale contro i triumviri. E vero
tuttavia che essendo i sodalizi strumenti di propag@ elettorale e relativa corruzione,
I'accusade sodaliciisportava con sé I'accusie ambitu Quella di corruzione elettorale e di
costituzione di un’associazione illegale erano dgeuse ben diverse; quando Marco
Giovenzio Laterense, uomo nobilissimo, che ave#ata lungamente in Asia riscuotendo
gran fortuna, accuso Gneo Plancio, designato edilele, di sodalizio e non di ambito, lo
fece per avvalersi di una procedura penale pitroggp e di una maggiore liberta nella scelta

dei giudicf’® La legge Licinia infatti permetteva il sistema dedices editicij I'accusatore

%9 Cic., Planc., 36:nomine legis Liciniae...omnes ambitus leges complesus
470 Cic., Planc., 47: Itaque haesitantem te in hoc sodaliciorum tribuacidmine ad comune ambitus causam
contulisti.
471 Cic., Fam., VIll, 2: Messalla ambitus absolutus est...relictus lege Lacinaiore esse periculo videtuEic.,
Cael.,16: de ambitu et de criminibus istis sodalium ac setjiugs, quoniam huc incidi, similiter respondendum
putem. Numquam enim tam Caelius amens fuissedisetjsto infinito ambitu commaculasset, ambitdsrian
accusaret, neque eius facti in altero suspicioneimegeret, cuius ipse sibi perpetuam licentia optanec si sibi
semel periculum ambitus subeundum putaret, ipgeuwalt iterum crimine ambitus arcesseret.
472 Cic., Fam.,VIIl, 2: Messalla ambitus absolutus est...relictus lege Lacinaiore esse periculo videt€ael.,
16: de ambitu et de criminibus istis sodalium ac sefjiugs, quoniam huc incidi, similiter respondendum
putem. Numguam enim tam Caelius amens fuissedi, $#, isto infinito ambitu commaculasset, ambititesram
accusaret, neque eius facti in altero suspicionemegeret, cuius ipse sibi perpetuam licentiam ogttanec, si
sibi semel periculum ambitus subeundum putareg, ierum iterum ambitus crimine arcesseret.
473 Cic., Planc.,36: sed aliquando veniamus ad causam. In qua tu notedis Liciniae, quae est de sodaliciis,
omnis ambitus leges complexus es; neque enim quit@liud in hac lege nisi editicios iudices es $esu
Quod genus iudicum si est aequum ulla in re nisian tribuaria, non intellego quam ob rem senatas tino in
genere tribus edi voluerit ab accusatore neque eandditionem transtulerit in ceteras causas, de genique
189



aveva il diritto di designare lui stesso i giudiciquattro delle tribu in cui sosteneva si fosse
verificato il reato di sodalizio. Di questi giudikaccusato non poteva rifiutare che quelli di
una tribu, mentre quelli delle altre, uniti ad ud@curia senatoria, formavano il collegio
giudicante, che risultava composto da un numergiwtiici oscillante tra i 90 e i 108. Da
questi per I'eliminazione se ne traevano 75, caa®riudices editicii.Di fatto perd nella sua
accusa diambitus Laterense non si riferi ad alcuna delle ipotesredito configurate dalla
legge™

tuttavia, in relazione ai principi che I'avevangiraita, pare avesse dato particolare rilievo al

. Se pertanto la legge Licinia non fu ulex de ambitu ma unalex de sodaliciis

crimen tribuarium sodaliciorufi®, che sta a meta tra il reato di corruzione elakéoe quello

di creazione di sodalizi illeciti e che si conczetiva nella costituzione di associazioni fra i
membri delle varie tribu allo scopo di influire Besito delle votazioni comiziali, sia con il
predisporre ad un determinato fine i voti degliradé, sia con I'esercitare intimidazione e
violenza sugli altri elettori. Come tutti i membdei sodalizi, anche quelli di queste
associazioni prendevano il nomesdidale$’.

Oltre infatti all'ipotesi fondamentale di reatostibuita dal solo fatto di essere un
sodalis corrotto, ossia un aderente ad associazioni a spoptico, la legge prevedeva e
reprimeva altre ipotesi di reato connesse all'esizd di tali consorterie, quali quelle dei
sequestrem esskargiri, conscribere decuriad’’. Il sequesteera la persona di fiducia del
candidato e dell’associazione, presso il qualeepoditava la somma promessa nel caso di
sfiducia, da parte di entrambi gli interessatiJanduona fede dell’altro; laonscripsiopare

fosse I'atto del fondatore di un collegio che sevia su una tabella il nome degli adef&fti

ambitu reiectionem fieri voluerit iudicum alternany cumque nullum genus acerbitatis praetermittehei;
tamen unum praetereundum putarit.
474 Cic., Planc., 45: Tum mirabor te hiis armis uti quae tibi lex dabaluisse.
475 Cic., Planc, 47: ltaque haesitantem te in hoc sodaliciorum tribuacitmine, ad comune ambitus causam
contulisti. Si veda anche CicRBlanc.,45: conscripsisse, sequestrem fuisse, pronuntiassisjsie: tum mirabor
te hiis armis uti quae tibi lex dabat nuluisse.
478 Cic., Planc., 46: ego Plancium, Laterensis, et ipsum gratiosum esse et habuisse in petitione multos
cupidos sui gratiosos; quos tu si sodalis vocaficioBam amicitiam nomine inquinas criminoso; squia
gratiosi sint, accusandos putas, noli mirari teqgdod tua dignitas postularit repudiandis gratiosoramicitiis
non esse adsecutum.
47" Cic., Planc., 45: haec doce, haec profer, huc incumbe, Laterensisuriisse Plancium, conscripsisse,
sequestrem fuisse, pronuntiasse, divisisse; turabmirte eis armis uti quae tibi lex dabat noluisse.
478 Cic., Post Red. in sen.33: ‘asperius, inquit, 'locutus est aliquid aliquandmmo fortasse liberius. 'at id
ipsum,’ inquit, 'non est ferendum.' ergo ei feresudit qui hoc queruntur, libertatem equitis Romsaferre non
posse? Ubinam ille mos, ubi illa aequitas iurisj illa antiqua libertas quae malis oppressa civilextollere
iam caput et aliguando recreata se erigere debebaqitum ego Romanorum in homines nobilissimos
maledicta, publicanorum in Q. Scaevolam, virum dmsiingenio, iustitia, integritate praestantem, egpet
ferociter et libere dicta commemorerti., Post Red., ad Quird3: Hic tantum interfuit inter me et inimicos
meos: ego, cum homines in tribunali Aurelio palasnscribi centuriarique vidissem, cum intellegeresteves
ad spem caedis Catilinae copias esse revocatas,vagnem ex ea parte homines, cuius partis nopretipes
numerabamur, partim quod mihi inviderent, partinodusibi timerent, aut proditores esse aut deseg@adutis
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ossia in altri termini era l'atto di chi fondava aallegio a sfondo politico; largiri era I'atto
di chi erogava il compenso promesso a coloro clamcerstati partecipi della frode; il
pronunciare era il responso dequesteril dividere era I'operazione di ripartire tra i ‘aii
I'importo delle largizioni, gli addetti a questaeypzione si chiamavartvisores.

Nelle legge Licinia pertanto erano distinte duetaso di reato: il far parte
semplicemente di una associazione politica e quilbavere approfittato o di essersi reso
promotore, sia con il fare dequesteril pronunciare o ilargiri, che con I'aver dato opera alla
costituzione di collegi del genere o altdecuratio tribulium e cio evidentemente allo scopo
di servirsene come bande di agitatori. Essa restesdgore fino allalex lulia. E chiaro
dunque che il decennio 65-55 fu caratterizzato sfaealotte sul diritto di associazione; il
personaggio di Clodio occupo un posto centraleuest] conflitti, fu lo strumento decisivo

della trasformazione dei collegi tradizionali irugpi politici.

4.3 1l rovesciamento della liberta di associaziolselex lulia

L'ultima legislazione sui collegi in eta tardo wéplicana riguarda una legge da
attribuire con ogni probabilita a Giulio Cesaresadlispose la soppressione di tutte le
associzioni esistenti, tranne quelle piu anticimterdisse la possibilita di costituirne di nuove

in fututo'’®

, tranne che per motivi di ordine pubblico e dietnatorizzazione da parte del
senato. Il fatto € che nessun autore antico spaadifuali fossero effettivamente i collegi piu
antichi e quelli legittimi, ma erano sicuramente I[tmoE innegabile che il principio

repubblicano, che aveva garantito la liberta dbeisgione, venne ampiamente minato. Al
concetto della tolleranza verso le associazion&raiormani sostituito il concetto che un

colleggio aveva diritto ad esistere solo se uliee Repubblica e al popolo romano.

meae, cum duo consules empti pactione provinciaauctores se inimicis rei publicae tradidissent, cum
egestatem, avaritiam, libidines suas viderent expien posse, nisi <me> constrictum domesticis Hoost
dedidissent, cum senatus equites<que> Romani flebeme ac mutata veste vobis supplicare edictizsiatq
imperiis vetarentur, cum omniunprovinciarum pactiones, cum omnia cum omnibus feedede>
reconciliatione gratiarum sanguine meo sancirentaum omnes boni non recusarent, quin vel pro me vel
mecum perirent, armis decertare pro mea salute inguod et vincere et vinci luctuosum rei publidaee
putavi Cic., Dom.,54: Cum in tribunali Aurelio conscribebas palam non mdiberos sed etiam servos, ex
omnibus vicis concitatos, vim tum videlicet nongbas; cum edictis tuis tabernas claudi iubebas, mon
imperitae multitudinis, sed hominum honestorum retigie prudentiamque quaerebas; cum arma in aedem
Castoris comportabas, nihil aliud nisi uti ne quper vim agi posset machinabare; cum vero gradustariss
convellisti ac removisti, tum, ut modeste tibi agéceret, homines audacis ab eius templi aditwatgscensu
reppulisti; cum eos qui <in> conventu virorum bonar verba de salute mea fecerant adesse iussistifnepe
advocationem manibus ferro lapidibus discussisti profecto ostendisti vim tibi maxime displicere.
47 Syet.,lul.,42: cuncta collegia, praeter antiquitus constutut, Iistt.
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Ottenere l'autorizzazione da parte del senatoen@comunque impossibile ed inoltre
non le restrizioni non toccarono le associazionartigiani e commercianti, visto che molti
collegi professionali riuscirono a sopravvivereadgge, come quelli déabri o deifictiores
i collegi professionali erano infatti considerdtusnento di concordia civile.

In ogni caso tutte le associazioni per potere t&r®s necessitavano di una
autorizzazione, e questa, una volta concessa,nterea il carattere di pubblica utilita. A
rigor di logica, dove non fosse intervenuta la cd&szione di interesse pubblico, non ci
sarebbe stata nessuna concessione.

Di fatto lalex lulia pose definitivamente fine alla vita associativenama, in cui i
collegi avevano esercitato un ruolo considerevolavevano addirittura avuto una forza
intimidatoria e una notevole pressione.

| collegi legati aipagi furono soppressi da Augusto con la riforma del ¥IC. e
vennero sostituiti con le figure delagistri pagie deimagistri vici responsabili del culto dei
Lares CompitalesEgli inseri cosi il popolo urbano nei collegi imali, che celebravano |l
culto dei Lares Augustie del Genius Augusticosi da vincolare quelle organizzazioni di
quartiere alla figura dell'imperatore e al potegatcale, in modo che non rappresentassero piu
per la nobilta romana una possibile massa di ¢lagatmanovrare per fini politici. E infatti i
giochi compitalici scomparirono a poco a p&€o

Per legittimarsi, nelle iscrizioni molti collegedero riferimento all'autorizzazione
concessa loro dal senato, tramite la form@{2C (coire convocare cogio in alternativa con
I'espressionecollegium quae ex senatus consulto coire lidéeiscrizione del collegio dei
symphoniacidi Roma del | secolo recitava diligentemente cheallegio senatus coire
convocari cogi permisit e lege lulia ex auctoritéiegustiera stato concesso di riunirsi dal
senato in base alla lex lulia e all'autorita deiperatore, dato chei suoi membri, partecipando
alle cerimonie ufficiali, erano utile alla Repulaaf®,

Nel 59 d.C. lalex lulia de collegiisrisulta estesa a tutta Italia, ma gia un
senatoconsulto dell'eta di Claudio o di Nerone i{fiél e il 69) aveva autorizzato la libera
costituzione deicollegia tenuiorum ossia di quelle associzioni di carattere religjos
assistenziale e funerario, quindi scarsamenteglese. Di fatto poi tutti i collegi riuscirono a
ricostutuirsi e della concessione dovettero largamebeneficiare tutte le categorie di

lavoratori.

80 Svet.,Aug, 31, 4:Paulatim abolitam
481 CIL VI, 4416:Dis Manibus. | Collegio symphonia|corum qui saarbp|cis praestu sunt , quibus | senatus
c(oire) c(onvocari) c(ogi) permisit e || lege lul actoritate | Aug(usti), ludorum causa.
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Di questa liberta di riunirsi in associazioni géise beneficeranno poi tutti i seguaci
delle varie religioni dell'impero, a patto che ¢ad posizione sociale o patrimoniale non fosse

stata in contrasto con quellatdniuores richiesta dal senatoconsulto.
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5. Fine del movimento popolare

5.1 Da Clodio a Cesare

L'uccisione di Clodio e i violenti disordini che seguirono costrinsero il senato a
proclamare lo stato di emergenza e ad affidarei pieteri a Pompeo; da questa situazione
scaturiscono le premesse per lo scoppio della gwarile tra Cesare e Pompeo. || movimento
popolare clodiano venne cosi stroncato, anche 8etgrdi alcuni estremisti del partito
cesariano cercheranno di raccoglierne I'ereditan l@omorte di Clodio, il partito popolare
vero e proprio cessa di esistere; pochi anni doppso la guerra civile tra Cesare e Pompeo,
e alla lotta di partiti nel senso tradizionale gstgtuisce la lotta per la conquista di un potere
personale preminente nello stato.

Tuttavia non bisogna credere che di colpo vengancadere le cause sociali ed
economiche che erano alla base del conflitto ttemati e popolari; non si puo ridurre la
motivazione della guerra che Cesare condusse cétdropeo e l'oligarchia senatoria al
semplice desiderio di salvare tignitas personale offesa edi conservare una posizione di
supremazia; Cesare si presentava come il sosterdioceti e di gruppi sociali che in gran
parte erano stati ed erano favorevoli al partitpgbare.

Le fonti antiche giudicano la parte cesariana camegle e continuatrice del partito
popolare: Cicerone, parlando del tribuno Curiotne, el 50 da difensore degli ottimati passa
dalla parte di Cesare, dice che Curitramsfugit ad populuff>

Sempre Cicerone ci dice quali erano i timori loleni, degli ottimati, in caso di vittoria
di Cesare: oltre alla proscrizione degli avversaralla confisca dei beni dei ricchi, essi
temevano l'annullamento dei debiti, il richiamo ldegiliati allontanati da Pompeo nel 52,
I'instaurazione di una tirannide che avrebbe pbseal regime senatoriale; Cicerone dunque
teme che la vittoria di Cesare porti una rivoluei@aciale di carattere popolare.

Se queste prospettive catastrofiche in parte ematificiose deformazioni della
propaganda degli ottimati, altri punti del program@a di Cesare erano Vvisti con
preoccupazione dall'oligarchia, tra cui l'assegmai di nuove terre ai veterani e la
concessione della cittadinanza ai Transpadani,vedimenti che rientravano nella linea dei
popolari e che erano destinati ad accrescere lal@daga del futuro dittatore.

482 Cjc.,Fam, VIII, 6, 5.
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Ancora Cicerone fornisce una prima indicazioneguppi sociali che stavano dalla
parte di Cesare; secondo l'oratore ci sono i Tizohespi, la plebe urbana, i tribuni della plebe e
quasi tutti i giovani nobili; ovviamente egli aggge gli indebitati e i delinquenti di ogni
sorta, tracciando un quadro molto simile a quetibse:guaci di Catilifd>. Dunque la base di
Cesare coincide per larga parte con quella trackié@dei popolari. L'opinione die moderni é
che la nobilta non fosse tutta schierata con Pommpeodivisa in parti quasi uguali tra i due
rivali, e quindi il carattere popolare del partitoCesare sarebbe una leggefidlda grande
maggioranza dei senatori piu elevati, degli ex obrnsd ex pretori, iprinceps senatyssi
schierarono dalla parte di Pompeo, mentre Cesacelse attorno a sé ex tribuni e senatori di
rango inferiore. La parte pompeiana rappresentavdifésa della vecchia oligarchia e della
posizione dominante del senato, mentre la partariees si opponeva alfactio paucorum
(uno dei motivi che Cesare addusse il passaggi®dkeicone era la violazione dei diritti dei
tribuni da parte del senato).

E difficile definire I'atteggimento dei pubblicaei degli uomini d'affare in genere;
Cicerone parla dei pubblicani corimesari amicissinif>, ma forse & la solita esagerazione,
dettata dal suo desiderio che tutti si schierintadzarte degli ottimati. Forse inizialmente gli
uomini d'affari e i possidenti non implicati dir@thente nella lotta politica avessero cercato di
evitare los coppio della guerra civile, che avredbaneggiato i loro interessi; poi molti di
loro si saranno spaventati dalle voci messi in atdla propaganda oligarchica circa le
intenzioni eversive di Cesare e specialmente dacsua presunta intenzione di annullare i
debiti, ma successivamente l'atteggiamento modeleltoincitore li rassicuro e fece svanire
le piu gravi apprensioni.

Se i ceti affaristici allo scoppio della guerrail@ tennero un contegno passivo di
attesa, una parte notevole nel determinare |'e®tla lotta dovettero avere gli Italici. Puo

sembrare improprio includere gli Italici tra le coomenti del movimento popolare, perché

483 Cic., Att,, VIII, 3, 5, 7, 6:0ctobres in aede Apollinis scrib. affuerunt L. Déus Cn. f. Fab. Ahenobarbus, Q.
Caecilius Q. f. Fab. Metellus Pius Scipio, L. Vi#liL. F. Pom. Annalis, C. Septimius T. f. Quiri@aLucilius C.
f. Pup. Hirrus, C. Scribonius C. f. Pop. Curio,Ateius L. f. An. Capito, M. Eppius M. f. Ter. QuddMarcellus
cos. v.[erba] f.[ecit] de provinciis consularibud, e. r. i. c., uti L. Paullus C. Marcellus cossum magistratum
inissent, ex Kal. Mart., Sulpicius M. Marcellus sgspraetores tribunique pl., quibus eorum videretad
populum plebemve ferrent; quod ii non tulissent, quicumque deinceps essent, ad populum plebezment.
I.N. [Intercessit nemo.].Pr. Kal. Octobres in aede Apollinis scrib. affuerunt L. Doos Cn. f. Fab.
Ahenobarbus, Q. Caecilius Q. f. Fab. Metellus P8gpio, L. Villius L. f. Pom. Annalis, C. Septimilisf.
Quirina, C. Lucilius C. f. Pup. Hirrus, C. Scribars C. f. Pop. Curio, L. Ateius L. f. An. Capito, Bfpius M. f.
Terentina. Quod M. Marcellus cos. v. f. de provmad. e. r. i. c., Huic s. c. intercessit C. CasliL. Vinicius,
P. Cornelius, C. Vibius Pansa, tribuni gtem senatui placere de militibus, qui in exerctuCaesaris sunt, qui
eorum stipendia emerita aut causas, quibus de saugsi fieri debeant, habeant, ad hunc ordinerarrgfut
eorum ratio habeatur causaeque cognoscantur.
84D, R. Shackleton Bailey;he Roman Nobility in the Second Civil We€Q» 1960, pp. 253-267.
* Cic., Att, VII, 7, 5.
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non si tratta di un guppo sociale omogeneo, mandyruppo che racchiude nel suo interno
forti differenze di interessi economici e social te classi alte e quelle basse. Tuttavia i ceti
intermedi italici, salvo le grandi famiglie legatesingoli membri della nobilta, non avevano
troppa simpatia per il governo dell'oligarchia, cper lungo tempo si era opposto al
riconoscimento dei loro diritti. Pertanto essi rmrevano difficoltd a dare I'adesione a un
partito democratico moderatamente riformista e etig§igo del diritto di proprieta che
promettesse loro maggior peso politico e piu |gr@decipazione al governo.

Secondo Syme il favore degli Italici per Cesarmdireostrato dalla prontezza con cui
numerose citta apriprono le porte agli eserciti giterale nella sua marcia verso“§tidn
altre occasioni invece, al tempo della guerra eiwih mariani e sillani, molte citta italiche
avevano resistito a Silla anche quando la spropoezdelle forze era evidente. In questo caso
chiaramente mancava agli Italici ogni ragione deresse e di ideale che li spingesse a
rimaner fedeli al governo dell'oligarchia.

Allo scoppio della guerra civile, dunque, Cesara sostenuto dalle forze che
tradizionalmente appoggiavano i popolari; ma é igiod diffuso che Cesare abbia
successivamente deluso le speranze di chi si aspetia lui una rivoluzione sociale e la
difesa della causa dei poveri e degli oppressihgeal contrario si preoccupo di tutelare gli
interessi dei ceti abbief.

Uno dei punti chiave per la valutazione dell'agiagnento di Cesare verso le
rivendicazioni della plebe e costituito dalle suisure circa la questione dei debiti. Cicerone
aveva detto di temere che Cesare annullasse ii,delaitquesto timore non era fondato su
esplicite dichiarazioni del condottiero. In redita i popolari solo Catilina aveva promesso la
cancellazione dei debiti. Nel 49 Cesare prese kuraiper alleviare la questione, che era
aggravata dalla scarsezza di moneta circolanteopieodialle conseguenze economiche e
psicologiche della guerra civile. Cesare ordind chaebitori insolventi potessero pagare
anziché in denaro con la cessione dei fondi o éei i loro proprieta. Questa misura in
realta li favoriva, visto che i prezzi dei beni imbili erano fortemente diminuiti dopo la
guerra civile; inoltre abitualmente il creditoresatvente era costretto dal pretore a vendere i
suoi beni all'asta a prezzi rovinosi. Il giudiziol gomportamento di Cesare nella questione
dei debiti non va inquadrato in base ad un mettoiakt, ma considerando il suo

atteggiamento in rapporto alla prassi di quel tenpicerone e indignato per le misure di

“86 Syme,La rivoluzione romanacit., p. 92.
87 Syme La rivoluzione romangcit., pp. 54-55; La Penn&allustiq cit., pp. 108-113; De MartinGtoria della
costituzionecit., 111, 220-223.
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Cesare sul condono dei debiti e degli affitti, @gd riconduce alla peggiore tradizone dei
popolarf®® Le richieste del catilinario Manlio a favore @elplebe indebitata, che voleva
fosse garantita la liberta dei debitori, eranolfirente accolte.

Vi sono due provvedimenti che vengono addotti plmostrare la linea
antidemocratica della sua politica. Il primo éidueione del numero degli aventi diritto alle
frumentazioni, che fu portato da trecentoventinailaentocinquantamila, con la prescrizione
che il numero non dovesse venire ulteriormente atabe. Il provvedimento aveva lo scopo
di scoraggiare l'immigrazione nella citta e di akatil formarsi di una massa di disoccupati.
Un secondo provvedimento antipopolare fu la sogmwes dei collegi, esclusi quelli che
erano stati costituiti da antica d&tal'esistenza dei collegi era subordinata all'antazione
dello stato. Il provvedimento aveva lo scopo dingtiare agitazioni e disordini e rientra nella
nuova concezione dello stato centralizzato cheaéddgnapasso dalla Repubblica all'Impero.
Questo trapasso perd non comportava maggiore datioii@r; la cura degli interessi del
popolo era demandata al governo. | collegi al tedlipBlodio erano stati un'arma per la lotta
del popolo contro l'oligarchia; con al fine del govo oligarchico la funzione politica dei
collegi era cessata e il nuovo stato esigeva tidingsociale.

Altre misure rientrano invece nella tradizionaleel dei popolari. Nuove terre da
assegnare ai veterani, nuove occupazioni per lefangato agricolo e infine la fondazione
delle colonie d'oltremare.

Nella linea politica dei popolari rientra la laggiza di Cesare nel concedere la
cittadinanz&™® le misure per la tutela dei provinciali dagli iaribdi governatori e pubblicani
si riallacciano alla politica di Caio Gracco ma nbanno precedenti nelle iniziative dei
popolari.

Uno dei provvedimenti piu criticati dall'opposizwligarchica fu I'allargamento del
senato a novecento membri. Critiche analoghe estaie mosse a Silla, ma l'apertura di

Cesare era molto piu ampia e spregiudicata e miésea dal requisito primario della nobilta.

88 Cic., Off,, II, 22-24: Male enim se res habet, cum quod virtute efficietleill temptatur pecunia. Quamvis
enim sint demersae leges alicuius opibus, quaniwiefacta libertas, emergunt tamen haec aliquandb au
iudiciis tacitis aut occultis de honore suffragiid.criores autem morsus sunt intermissae libertafism
retentae. Quod igitur latissime patet neque ad lmedtatem solum, sed etiam ad opes et potentiarat val
plurimum, id amplectamur, ut metus absit, carite8rreatur. Ita facillime quae volemus et privatisebus et in
re publica consequemur.
89 gyllaLex luliarelativa ai collegi si veda De Robertisdiritto associativq cit., pp. 169-208.
49 De Martino, Storia della costituzionecit., lll, pp., 267-273, che perd pone in rilieeome la misura
dell'estensione della cittadinanza operata da €esan sia tale da giustificare le teorie secondoGrsare
avrebbe voluto annullare ogni differenza tra cittadomani e sudditi, in nome di una monarchia igiot
ellenistico.
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Accanto all'allargamento del senato si pone lietex di quattronomines novnelle
elezioni al consolato pilotate da Cesare stessminidratti dai suoi collaboratori militari e
soprattutto l'istituzione di una specie di gabimgiersonale, composto in maggioranza da
cavalieri abili nel maneggiare affari ed espertantiministrazion&.

L'abilita di Cesare risiede nel fatto che eglisdua contemperare gli interessi di
diversi ceti sociali coalizzandoli contro I'olighia senatoria. Egli realizzo una parte notevole
del programma sociale del partito popolare, malaedbprincipio delal sovranita popolare e
il regime assembleare di Saturnino e di Clodioise=tdolo con un programam di riforme. Se
I soldati gli garantirono il successo, dopo laort egli si resse sul consenso popolare e non

sulla forza delle armi.

5.2Libertas Cicerone, Cesare e Sallustio

Come si e vistola libertas era comparsa frequentemente nefiigansdei plebei
prima e deipopularespoi*®?. Cicerone aveva impiegato molto spesso questdapdEssa
ricorre quasi quattrocento volte nelle sue operber novantacinque nelle sole Filippiche.
Proprio le Filippiche sono molto importanti a queegroposito, sia perché in esso Cicerone fa
notevole uso del termine, sia per il caratteresfonte propagandistico di queste orazioni.

Egli si era gia presentato come il primo e priat@pdifensore della libe¥.
Rivolgendosi al popolo, dichiar&rinceps vestrae libertatis defendendaé*fidescrivendo
tutta la sua attivita come alacremente dedicatadifésa della liberta dei suoi concittadini e al
bene dello staf§> La Quarta filippica, che per buona parte & basatguesto concetto, si
conclude con un'affermazione simile a quella con ara iniziata:Longo intervallo me
auctore et principe ad spem libertatis ex arsiftsl lungo intervallo & ovviamente lo spazio
temporale che divide le due grandi camapagne gloditdi Cicerone: quella contro Catilina e
quella contro Antonio. In mezzo vi é I'eta del poirmiunvirato e della dittatura cesariana,

491 A questo proposito Symea rivoluzione romanacit., pp. 72-75.
492 | Romani identificavano libertas con la fine della monarchia e la costituzione égiicana dello stato. Si
veda C. Wirzubskilibertas as a Political Idea at Rome during the d &epublic and Early Principate,
Cambridge 1950, pp. 12-14.
493 M. Bellicioni, Cicerone politico nell'ultimo anno di vitBrescia 1974, pp. 81-83. Inoltre per un'ideaadell
stato in Cicerone A. Grillil'idea si stato dal De re publica al De Legibu€iceroniana» 7, 1990, pp. 249-262.
*%4 Cic., Phil., IV, 1.
49 Cic., Phil., VI, 17: An ego non provideam meis civibus, non dies noatedqg vestra libertate, de rei publicae
salute cogitem?
% Cic., Phil., IV, 16.
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periodo in cui né al senato né a lui stesso fu pesm di esercitare la funzione alictor
libertatis.

A questa affermazione fanno eco due epistalefamiliaresnelle quali Cicerone
conferma limpegno politico assunto un tempo confendbre della liberta del senato e del
popolo roman®”. Il richiamo testuale & preciso: tanto nell'oragioquanto nelle due epistole
vi sono riferimento temporali che alludono all\&té di Cicerone come difensore della liberta
di un tempo, alla situazione odierna e allo statopgorale. Cicerone tuttavia si presenta nelle
epistole come lo stimolatore e il promotore deti@do tra il senato e il popolo, mentre nel
discorso ufficiale si attribuisce il ruolo di detg del senato e del popolo romano.

In questa impresa egli non e solo e infatti ricam@anche ad altri il titolo di campione
della liberta. A Decimo Bruto, che il senato steskmiacum senatus auctoritatem populique
Romani libertatem imperiumque deferidite per estensione a tutta la stirpe dei Biffsit
enim quasi deorum immortalium beneficio et munextei rei publicae Brutorum genus et
nomen at libertatem populi Romani vel constituendaeh recipiendarf?®, con un palese
riferimento all'antico Bruto che depose Tarquiniosuperbo e un'implicita allusione al
cesaricida, che nomina dopo pit chiaram®@fite

Anche la Quarta legione e la legione Marzia sbhexmo studio optimoque in rem
publicam consensu C. Caesare duce et auctore reolicpm, libertatem populi Romani
defendant, defenderinCicerone rinnova il suo elogio alla legione Marperché aveva
abbandonato Antonio allo scopo di salvaguardse@atus auc autoritatem, libertatem
vestram, universam rem publicgth

Anche L. Egnatulef$? Irzio e Pansa sono chiamati in causa come palaiita
liberta, gli ultimi due hanno esplicitamente ditil titolo diurbis liberatores®®

Piu di tutti € il giovane erede di Cesare, Ottagiaa battersi per la liberta della

repubblicd® e per questo a lui vanno lodi e onprd divinis et immortalibus meritis divini

497 Cic., Fam.XII, 24, 2: Ego tamen, ut primum occasio data est meo prigtiooe rem publicam defendendi;
me principem senatui populoque Romano professus reern postea quam suscepi causam libertatis, mimim
tempus amisi teundae salutis libertatisque commuxjs28, 2: Totam rem publicam sum complexus egique
acerrime senatumque iam languentem et defessunristtham virtutem consuetudinemque revocavi magis
animi quam ingeni viribus. Hic dies meamque comeatque actio spem primum populo Romano attulit
libertatis reciperandae. Nec vero ipse postea tesnpllum intermisi de re publica non cogitandi solwed
etiam agendiSi veda inoltre D.R. Shackleton Bailgyicero: Epistulae ad Familiaredl, Cambridge 1977, pp.
499-504 e L. Ruscaarco Tullio Cicerone, Tutte le letterdll, Milano 1978, pp. 281-282.
8 Cic., Phil, 111, 37.
9 Cic., Phil, IV, 7.
% Cic., Phil., XI, 27: Aut Brutus aut Cassius salutem libertatemque patriagete sanctissimam et morem
optimum iudicavit.
> Cic., Phil., IV, 5.
92 Cic., Phil., 11, 39: Senatus auctoritatem populique Romani libertateferttat ac defenderint.
*% Cic., Phil, XIV, 12.

199



immotalesque debenfldf. In questo modo I'oratore mira ad assicurare hilinche Ottaviano
non seguira le orme del padre adottivo.

L'elenco di campioni della libertd comprende istaaza tutti gli alleati politici su cui
egli contava. L'uso propagandistico del termineoltarevidente: sono sostenitori della liberta
Cicerone e i suoi alleati e sono nemici della kdetutti i suoi avversari. Lo scopo €
abbastanza chiaro: per ottenere I'approvazionelgapdicerone indica i propri nemici come
avversari di tutto il popolo romano.

La libertas € insomma il fine delle Filippiche. L'unica altativa e lamors non un
peggioramento della qualita della vita Egli afferma che nel caso in cui non si riusciase
mantenere la liberta, I'estrema soluzione sareblaemorte dignitosd’. La morte & la pena
che spetta agli sconfittf, ma essa non deve intimorire: la liberta deveresseercata anche
a costo della vit?°. L'unico limite che Cicerone pone alla liberta ke cessa & tipica del
popolo romand® mentre agli altri spetta Iservitus**. L'oratore ritorna in diverse occasioni
sul primato dei romani in tema di liberta, indicaliccome gli unici ad averne diritto sin
dall'origine.

A guesto punto e interessante analizzare I'impielg® ne fece Cesare. Il termine
ricorre per diciassette volte n@e bello Gallicoe solo cinque neDe bello civili La
frequenza molto ridotta rispetto alle opere di @oe € gia rivelatrice, ma ancora piu
significativo e il fatto che neDe bello civili Cesare nomini la liberta molto meno rispetto al
De bello Gallico Cesare non sembra abusare di questa parolasa knehe solo per indicare
la ricompensa promessa agli schiavi; ma usato @stqusenso il termine e privo di valenza
politica, percio le cinque citazioni si riducondre.

La piu importante & quella che si trova inseritaun discorso tenuto dallo stesso
Cesare a Lentulo Spinter€uius orationem Caesar interpellat se non malefagdusa ex
provincia egressum, sed uti se a contumelliis ioomum defenderet, ut tribunus plebis in ea
re ex civitate expulsos in suam dignitatem restéueat se et populum Romanum factionem

by

paucorum oppressum in libertatem vindicatet L'uso propagandistico & evidente: alla

%% Cic., Phil, 1V, 2.
°% Cic., Phil., IV, 4.
%% Cic., Phil. IV, 12: Ne mirum: agitur enim non qua condicione victugdsvicturine simus an cum supplicio
ignominiaque perituri.
*7 Cic., Phil., 111, 36: Ad decus et ad libertatem nati sumus: aut haecaens aut cum dignitate moriamur.
%8 Cic., Phil., VIII, 29: Aut libertas parata victori est aut mors proposiiato.
9 Cic., Phil, X, 20:Ita praeclara est recuperatio libertatis ut ne mepsidem sit in repetenda libertate fugienda
*10 Cic., Phil., 111, 36: Ad decus et ad libertatem nati sumus
11 Cic., Phil, VI, 19: Aliae nationes servitutem pati possunt, populi Raireat propria libertas
*?Caes.Civ,, 1, 22, 5.
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dignitasdei tribuni si affinaca léibertas del popolo romano e del dittatore stesso. Il diszo
e chiaramnete concepito come risposta alle accesesubi avverari: con il pretesto di
rassicurare Lentulo, Cesare dichiara che non hanalmtenzione di fare del male, ma che
vuole semplicemente difendersi dalle offese dei semici, ridare ladignitasai tribuni e la
libertas al popolo romano. Cesare dunque pone l'accentosplla liberta che sulla
dichiarazione di non avere intenzioni malvagie.

Nel De bello Gallicol'uso € piu ampio ed egli utilizza questa pardlanterno dei
discorsi attribuiti ai suoi nemici: in sostanzaapc gallici che rivendicano la loro liberta
dall'oppressione di Roma si servono falsamentevalele della liberta per assecondare i loro
interessi personali. Nel libro VII invece la sitize e profondamente diversa: solo in
un'‘occasione vi € una connotazione negativa dirgothe si servono delldbertas per
giustificare la propria ribellione contro Cesaré.ti@tta dell'eduo Convictolitave che esorta
alcuni giovaniut se liberos et imperio natos meminettiitinvece, nei passi che riferisocno le
parole di Vercingetorige, per il quale Cesare nuineprofondo rispetto, il condottiero non
ironizza sulle allusioni allbertas.

In conclusione Cesare, nella maggior parte dej oastte I'esaltazione della liberta in
bocca ai suoi nemici solo per mostrare la doppieetie persone che se ne servono, escluso
Vergingetorige. Non sara lui, ma il senato, a dacesal nuovo signore di Roma il titolo di
liberator e a stabilire di innalzare in suo onore un tenglia Libertas A Cesare, cosciente
dell'abuso che gli ottimati ne facevano restavame possibilita: ridare allibertasil valore
popolare o scendendo in polemica con gli ottimdiiitarla di usarla in senso politico. Il
dittatore optd per la seconda soluzione, cercandmpuiegare i termine il meno possibile e
mai come slogan di propaganda.

Sallustio invece si serve piu frequentemente distp parola che ricorre cinquanta
volte nelle sue opere. In qualche caso il termiaevdlore generico e indica il premio per lo
schiavo che dara informazioni sulla congiura diil®a*, oppure il timore infondato degli
inesperti di vicende belliche a seguito dei triodfi Giugurta'®>, o ancora il bene che

13 Caes.,Gall., 7, 37, 5:Esse non nullo se Caesaris beneficio affectumtasiten ut iusissimam apud eum
causam obtinuerit; sed plus communi libertati tebe
1 gall., Cat, 30, 6:Ad hoc, si quis indicavisset de coniuratione, quaatra rem publicam facta erat,
praemium servo libertatem et sestertia centum.
> gall, lug., 39, 1:Sed ubi ea Romae conperta sunt, metus atque eivitatvaserem: pars dolere pro gloria
imperi, pars insolita rerum bellicarum timere liliati.
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avrebbero potuto conservare gli abitanti di Sicgairs base alle parole di Giugurta, avessero
accerchiato alle spalle le coorti romafie

In tutte le altre occasioni invece Sallustio @vidte allalibertas un'evidente
connotazione politiche. Spesso la liberta e desigeame valore supremo e accostata al
termineres publica e la conquista della liberta e legata alla ctasgello stato. Essa come
valore legato all'uomo, e la forza che spinge ilinati alla rivolta. Essi infatti non cercano
dissidi o guerre, mbertatem, quam nemo bonus nisi cum anima simunhititr*’.

L'esaltazione delldibertas non deve pero far supporre che Sallustio impiegdss
stesso slogan politico degli ottimati. La pauraseeit nemico rafforza la concordia e le virtu
dei cittadini, mentre I'assenza di questo timonmeege un rilassamento di costumi che mette in
pericolo I'esistenza stessa dello stato.

Un altro uso dlibertas abbastanza frequente si trova nell'accostamelat@airia e ai
parentes Nel proemio delBellum Catilinag mentre delinea la purezza della Repubblica,
Sallustio affermaAt Romani domi militiaeque intenti festinare paraadius alium portari,
hostibus obviam ire, libertatem patriam parentisquenis tegerg'®. In altri casi & lo stesso
Catilina che invita i suoi seguaci a tener presémidivitiae, il decuse lagloria, oltre alla
libertas e alla patria®, ma subito dopo esorta a combattpre patria, pro libertate, pro
vita®®®. In sostanza Sallustio accosta il termine ad wétiori tradizionali dell'etica romana: la
patria, la famiglia e la gloria.

Come Cesare, anche Sallustio € cosciente diteetéas, dasloganplebeo, é divenuta
motivo propagandistico degli ottimati, ma a difieza del dittatore, cerca di ridare alla parola
la sua funzione originaria. Egli contrappone semaliédertas alla potentia paucorune alle
trame dellanobilitas cosicché il lettore sappia che essa € solo une/glopolare.

In conclusione, Cicerone si impadronisce del teatibertas accostandolo all'ideale
della res publica mentre Cesare ne rifiuta I'uso tradizionale, Ipértegato ai valori degli
ottimati: essa é riferita ai popoli che volevanmanere indipendenti da Roma. Sallustio
invece si sforza di recuperare il significato plebdel termine, sottolineando I'origine
dellideale delldibertas muovendo una precisa critica agli ottimati, cfratsando per scopi

propagandistici ldibertas ne avevano snaturato il senso.

*% gall., lug., 56, 4:Simul magna voce Siccensis ortatur, uti cohortisterigo circumveniant: fortunam illis
praeclari facinoris causum dare; si id fecerint,gp@a sese in regno, illos in libertate sine metwars.
> gall.,Cat, 33, 4.
*® gall.,Cat, 6, 5.
°% 3all.,Cat, 58, 8.
*?% gall.,Cat, 58, 11.
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CONCLUSIONI

A conclusione di questa ricerca preme sottolineare elementi: il primo riguarda la
terminologia politica e il secondo la natura comtaodella plebe urbana.

| termini ottimati e popolari vengono usati cogrsficato politico contrapposto quasi
esclusivamente da Cicerone, ma € chiaro che lerfarlentificate con questi termini non
vanno intese nel senso moderno di partiti orgatiiz#gabilmente, con uno statuto e un
programma, ma come un insieme di aderenti ad una logea politica che si contrappone ad
un‘altra. A Roma non era possibile la formazioneodlititi nel senso proprio del termine,
come pure non esistevano fazioni ampie e durexadieno alla nobilta, basate su legami di
parentela e di amicizia e sostenute da clientilfetl®ndimeno I'antinomia fra autorita del
senato e diritti del popolo ebbe conseguenze gravesper la Repubblica, sfociando poi nelle
guerre civili.

La fazionepopularisdi fatto era composta da singoli politici o gruplppolitici i quali
solo saltuariamente avanzavano determinate propmdsteerano pronti a far trionfare, se
necessario, a dispetto del senato; in queste @ttdsi maggior parte dei senatori faceva
guadrato per resistere all'attacco contro l'adalél senato.

| partiti come si intendono oggi dunque non patevesistere a Roma. Mancava loro
la ragion d'essere. Oggi i partiti esistono perceie le elezioni che poi determinano la
composizione del governo, e i cittadini aderiscangostengono un partito perché hanno
fiducia nelle capacita e nella linea politica dapic

A Roma le elezioni non avevano scopi analoghi.id®@@no soltanto chi dovesse
svolgere compiti amministrativi e giurisdizionalcomandare eserciti, attuare politiche
stabilite dal popolo o dal senato. | candidatiatia proponevano un programma legislativo, e
comunque gli elettori, eleggendoli, non si impegmay a votare per disegni di legge da essi
eventualmente proposti in seguito. Anche i tribpotevano essere ostili ai consoli e non
concordare tra di loro. | magistrati, collettivartesnnon formavano un governo in senso
moderno. In tempi normali il senato si avvicinav@id a questo concetto, anche se il popolo
poteva prevalere sulla sua volonta, e questo agfgto solo tramite i magistrati. Tuttavia la
composizione del senato, sebbene esso fosse fomagéx magistrati, non era modificata
dalle elezioni di questo o quell'anno. | senatedeyvano a vita; su ogni singola questione

seguivano il proprio personale giudizio, e anchenséi di essi tendevano a votare insieme e
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magari a seguire di solito il parere di un collegainente, non erano soggetti a disciplina di
partito né obbligati a consentire, per conservarepdtere, a provvedimenti che
disapprovavano. Quanto ai comizi, la cui composiiaoveva variare a seconda delle
specifiche circostanze che inducevano o menoddiitt a presenziarvi, non c'era ovviamente
motivo che i membri votassero per una linea diifwag non per cid che la ragione o la
passione suggerivano riguardo alla particolare tgpress sottoposta.

Per quanto riguarda il secondo elemento, padieohttenzione é stata dedicata, in
questa dissertazione, ai ceti che di volta in vaeltstennero I'azione d@iopulares pur
considerando quanto sia difficile condurre a foridotrattazione per la reticenza e le
deformazioni delle fonti antiche.

Nel Il secolo a.C., la plebe urbana era iscrittgrian parte delle clientele nobiliari, e
proprio dai ranghi di tali clientele provenivana gfjuadristi che soffocavano le iniziative dei
popolari, rivolte generalmente a favore della plab@ale. Dunque, la cosiddetta plebe urbana
che si era opposta a Caio Gracco, a Saturnino @pact® Rufo, non aveva interpretato gli
interessi del popolo cittadino, perché si trattdvpersone al servizio dei nobili.

Questa parte della plebe urbana asservita aflarezia non era scomparsa nell'eta di
Cicerone, ma era rimasta in minoranza rispettopélbae che si era sganciata dalla sudditanza
clientelare, tanto che gli ottimati, per fronteggia clodiani, furono costretti a ricorrere a
gladiatori, essendo ormai insufficienti le squadieeclienti.

Come si e visto, la parte piu impegnata dellagletibbana da un punto di vista politico
era quella degli artigiani e dei piccoli commertiaA loro si era rivolto Lepido, dabernarii
Catilina aveva mandato emissari, su di loro Cla@lieva poggiato la sua forza. In questo ceto
la coscienza politica era associata all'orgoglafgssionale.

Catilina mir0 a ottenere 'appoggio di gruppi sdicRbbastanza definiti, come bottegai
0 veterani che erano stati negli anni passati assag di terre, ma che ora erano rovinati.
Egli contd sul sostegno della plebe rurale e urpaneui aveva promesso la remissione dei
debiti e l'assegnazione di terre ottenute dallefiecme agli avversari politici, mentre la
partecipazione degli schiavi all'azione dei corgfiufu scarsa o nulla. Inizialmente Catilina
godette di una forte simpatia tra le plebe urbantabernarii, perd, che gli erano stati
favorevoli in maggioranza quando si era presengl® elezioni, non furono disposti a
sostenerlo in un'insurrezione armata che, secordwoti diffuse da Cicerone, avrebbe
comportato incendi in citta, guerre e quindi I'mézione per lungo tempo delle loro attivita

con la chiusura delle botteghe.
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Non si puo facilmente descrivere la personalit&diilina. Se egli avesse realmente
vinto, & impossibile stabilire cosa effettivameateebbe realizzato, cosi e difficile dire se egli
avesse oppure non avesse in mente una vera rigokizsiociale; piu verosimilmente Catilina
e i nobili che lo appoggiavano pensavano di ragggoa il potere sostituendosi al gruppo o ai
gruppi che detenevano le cariche principali. Laypssa delléabulae nova@veva stuzzicato
le folle, ma i suoi metodi avevo avuto solo paeiabpoggio.

La repressione del moto insurrezionale di Catilvoa segno una fase di arresto del
movimento popolare, come era avvenuto dopo ladin€aio Gracco e di Saturnino; cio e
dovuto al carattere anomalo della congiura che sianseriva nella tradizione politica dei
populares Pochi anni dopo la sconfitta di Catilina, le rediel movimento popolare furono
riprese dal tribuno della plebe Clodio.

In particolare, sei anni dopo il senatoconsultd 6é& che aveva preso severi
provvedimenti contro le associazioni cittadine @ppoggiavano Catilina, Clodio sanci la
restituzione dei collegi che erano stati soppressiedentemente. Il legame tra la struttura dei
collegi e le bande del tribuno era evidente: egbiganizzo con caratteri paramilitari, e seppe
raccogliere cittadini sbandati, vecchi seguaci diiliha, liberti e schiavi. Sotto I'apparenza di
collegi, Clodio arruolo bande di facinorosi, I'astamento procedeva per quartieri e i collegi
stessi avevano organizzazione paramilitare perraecu

Il tribuno mird piu di tutti a dominare la vita lteca valendosi dell'appoggio della
plebe urbana, e attribuendo all'assemblea popadlapetere decisionale in tutti i campi
dell'azione di governo. L'affermazione della sowgapopolare e la limitazione dei poteri del
senato erano principi che risalivano ai grandi a#gdi movimento popolare, ai Gracchi e a
Saturnino; Clodio tuttavia punto esclusivamentdasplebe urbana, trascurando quella rurale
e i ceti intermedi e la uso per fronteggiare ldenaa dell'oligarchia.

La sua linea politica gli consenti successi a®itevmine, ma la sola plebe urbana non
gli basto, percio il suo dominio fu effimero; tutia I'organizzazione che Clodio seppe dare
alla plebe urbana e la costante tutela dei suerassti fecero si che essa gli rimanesse fedele
fino alla sua morte. In questo senso, il funeraletidbuno fu unico, a testimonianza di quanto
la plebe gli fosse affezionata e della popolariéalai raggiunta. La folla cred una vera e
propria celebrazione antiaristocratica e popolaeg:un giorno essa fu protagonista e si mosse
dalla periferia per occupare i centri del poteréunerale fu dominato dalla plebe scatenata e
inferocita. Fu il popolo a portare avanti la praiese, che quindi non ebbe le forme

tradizionali della rappresentazione che era rigaragli aristocratici. La violenza, che aveva
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caratterizzato gli ultimi secoli, tocco il suo cuha: la plebe stessa seppe organizzare un vero
e proprio funerale antiaristocratico.

I 10 febbraio del 56 I'ennesimo senatoconsultopais |o scioglimento delle
associazioni di carattere anche latamente politjdefinite comesodalitates e responsabili
specialmente di casi di corruzione elettorale) led®ganizzazioni paramilitari (ldecuriag
costituite a scopo di intimidazione nelle elezidBsso introdusse il huovo reato a@imen
violentiae.Fu insomma la violenza in quanto potenza che $e\alpire, mentre la liberta di
associazione non venne affatto intaccata. Tuttdhng@natoconsulto del 56 si pone come una
limitazione alla piena liberta di associazione #itabdalla lex Clodig infatti il senato, non
potendo in nessun modo abrogare una legge, saostiua sua volonta a quella del popolo,
ebbe cura di mettere in rilievo che sarebbe intarteeun’altrdex publica

Infine nel 56 a.C. la legge Licinia di Crasso smotutte le consorterie che si erano
macchiate di brogli elettorali, colpendo sia le d&aulei popolari che quelle degli ottimati. Fu
un provvedimento politico durissimo, per mezzo dehle gli autocrati, riuniti nel patto
politico privato che € noto come primo triumviragpezzarono I'arma potentissima delle
elezioni, che ancora rimaneva in mano agli avvergasa rimase in vigore fino allex lulia.

Il decennio 65- 55 a.C. era stato caratterizzatoqda da aspre lotte sul diritto di
associazione.

La legge Licinia non riuscira a sistemare unaavelper tutte la situazione, a causa del
clima di scontri civili che caratterizzarono queatini; Cesare, volle eliminare la possibilita
che i cittadini potessero riunirsi in un collegi@rpcospirare contro lo stato, favorendo
disordini politici. Piu tardi il regime imperiale preoccupera di attenuare I'eccessivo rigore
della lex lulia, visto che il pericolo non sara piu rappresentdédle persone di umile
estrazione sociale, che avranno anzi tanto entusiagei confronti dell'imperatore, ma dai
ricchi e dai potenti.

La politica imperiale sulle associazioni non segusvolgimento univoco e dopo un
periodo iniziale di severita e controllo, si toradéentamente a momenti di grande elasticita e
sara dunque perfettamente logica e coerente aipsunaipi, che la porteranno a favorire e a
incrementare il benessere e la prosperita delle eassi sociali, soprattutto di quelle meno
favorite.

Condizione di legalita e di sussistenza per iegplsara sempre l'indiscussa solidarieta
verso l'imperatore: ecco perché soprattutto daahdriai Severi emerse la preoccupazione

costante da parte dei collegi di pubblicizzare deo llealtad nei confronti dello stato, per

206



assicurarsene la benevolenza. Solo a partire dar&&lessandro in avanti le attestazioni di
omaggio verso i membri della famiglia imperialdaianno sempre piu rare e le associazioni
professionali di Roma si rivolgeranno piuttostgpesfetti urbani per ottenere agevolazioni e
alleggerimenti fiscali.

Nei decenni finali dell'eta repubblicana, i trib@vevano potuto contare sull'orgoglio
e sulla coscienza di sé della plebe urbana nefla émntro I'oligarchia e questa plebe urbana
aveva esercitato forte pressione grazie alla sisdacte presenza nei comizi. Ma essa
rappresentera solo una minoranza nel complessgragpi sociali che costituiranno l'impero.
E cosi quando la plebe urbana sembrava aver raggiamassima potenza, i termini della
lotta politica cambiarono e gli imperatori che #ostono l'oligarchia senatoria si
preoccuparono di assicurare ad essa tollerabillizami di vita.

Il suo peso politico divenne scarsamente rilevasteonfrontato con quello di altre
componenti della societa, anche se gli imperatahtennero alla plebe della capitale una
posizione di privilegio, sia per garantirsi trarljisi sociale, sia per trarre popolarita e

prestigio dall'adesione dei ceti inferiori dell'@ral regime.
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